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  الدورة الرابعة والستون
   من جدول الأعمال١١٥البند 

        استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب
ــة لمكافحــة الإرهــاب        أنــشطة منظومــة  : اســتراتيجية الأمــم المتحــدة العالمي

  الأمم المتحدة لتنفيذ الاستراتيجية
    

  تقرير الأمين العام    
  

  إضافة    
  

  المرفق الثاني    
  هامات الدول الأعضاء إس    
  غيانا    

ينص دستور غيانا علـى الحقـوق الأساسـية الـتي يتمتـع بهـا مواطنـو غيانـا وحمايـة تلـك                         
  . الحقوق من العوامل السلبية الخارجية والداخلية

 من دسـتور غيانـا علـى أن لكـل شـخص في غيانـا حقـا            ٤٠ من المادة    ١وتنص الفقرة     
. عية ومثمرة، متحررا من الجوع والمـرض والجهـل والحاجـة          أساسيا في أن يحيا حياة سعيدة إبدا      

أي أن الفـرد يتمتـع، بـصرف النظـر عـن            . وهذا الحق يشمل الحقوق والحريات الأساسية للفرد      
عرقه أو مكان ولادته أو آرائـه الـسياسية أو لونـه أو عقيدتـه أو جنـسه، ولكـن بـشرط احتـرام                        

  : في جميع الأمور التاليةحقوق وحريات الآخرين والمصلحة العامة، بالحق 
  حياة الشخص وحريته وأمنه وحماية القانون؛  )أ(  
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  حرية الضمير وحرية التعبير والتجمع وتشكيل الجمعيات؛  )ب(  
رى وعـــدم حرمانـــه مـــن ممتلكاتـــه  حمايـــة خـــصوصية مترلـــه وممتلكاتـــه الأخ ـــ  )ج(  
  .تعويض بدون

ه بأشد العبـارات لهجـة،   وستواصل حكومة غيانا إدانة الإرهاب بشتى أشكاله ومظاهر         
ــن         ــسلم والأم ــى ال ــدات عل ــشكل واحــدا مــن أخطــر التهدي ــأن الإرهــاب ي ــؤمن ب ــا ت لأن غيان

وفي هذا الخصوص، تجدد غيانا دعوتها للمنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليميـة            . الدوليين
لميـة لمكافحـة    وللدول الأعضاء بأن تبذل جهودا متكاملـة لتنفيـذ اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة العا               

  . الإرهاب
وسوف تقوم حكومة غيانا بالتعاون على الصعيدين المتعدد الأطراف والثنائي الطـرف              

وتشير غيانا إلى أهمية تنفيـذ      . لمكافحة الإرهاب، وخصوصا من خلال تبادل أفضل الممارسات       
. كالاســتراتيجية وســوف تواصــل تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية بقــدر مــا تــسمح لهــا مواردهــا بــذل

وتدعو غيانا المنظمات الدولية إلى مواصلة دعم الجهود التي تبذلها الدول الأعـضاء، وخـصوصا            
  . في مجال بناء القدرات

وتشير غيانا إلى أهمية مشاركة المنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات المجتمـع الـدولي في              
ل الـتي أقامهـا مكتـب    الجهود المبذولة لتنفيـذ الاسـتراتيجية، وعلـى سـبيل المثـال، في حلقـة العم ـ            

الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة مـن أجـل اسـتعراض التـشريعات المحليـة بهـدف تنفيـذ                   
عمليــة التــصديق علــى صــكوك الأمــم المتحــدة الخاصــة بمكافحــة الإرهــاب الــتي انــضمت إليهــا  

  . غيانا
  : وغيانا طرف في الصكوك التالية الخاصة بمكافحة الإرهاب  
  ) ٢٠٠٢(دان الأمريكية لمكافحة الإرهاب اتفاقية البل  
ــى مــتن الطــائرات             الاتفاقيــة المتعلقــة بــالجرائم وبعــض الأفعــال الأخــرى المرتكبــة عل

)١٩٦٣ (  
  ) ١٩٧١(اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الطيران المدني   
  ) ١٩٧٠(اتفاقية قمع الاستيلاء غير المشروع على الطائرات   
وتوكول المتعلق بقمع أعمال العنف غير المشروعة في المطـارات الـتي تخـدم الطـيران                البر  

المــدني الــدولي التكميلــي لاتفاقيــة قمــع الأعمــال غــير المــشروعة الموجهــة ضــد ســلامة    
  )١٩٨٨(الطيران المدني 
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  ) ١٩٨٨(اتفاقية قمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الملاحة البحرية   
ل المتعلق بقمع الأعمال غير المشروعة الموجهـة ضـد سـلامة المنـصات الثابتـة          البروتوكو  

  )١٩٨٨(الواقعة على الجرف القاري 
  ) ١٩٧٩(اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية   
اتفاقية منع الجرائم المرتكبة ضد الأشخاص المتمتعين بحماية دولية بمـن فـيهم الموظفـون                 

  ) ١٩٧٣(يها الدبلوماسيون والمعاقبة عل
  ) ١٩٩٨(الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل   
  ) ١٩٩٩(الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب   
  ) ١٩٧٩(الاتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن   
  )١٩٩١(اتفاقية تمييز المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها   
ــدول الــــتي لم ت      ــدعو الــ ــا تــ ــإن غيانــ ــذا فــ ــات  وهكــ ــضمام إلى الاتفاقيــ ــر في الانــ نظــ

والبروتوكولات الدولية المناهضة للإرهاب أن تفعل ذلك على النحـو المناسـب وأن تبـذل كـل                
وبهـذا النحـو فـإن غيانـا تعيـد تأكيـد التزامهـا              . جهد للتصديق على الـصكوك القانونيـة الدوليـة        

  .وتعزز هذا الالتزاملمكافحة الإرهاب الدولي  المتحدة الأممبالأعمال التي تقوم بها 
  

  الجهود التي تبذلها غيانا لتنفيذ الاستراتيجية العالمية
تــستخدم غيانــا جميــع التــدابير التــشريعية والإداريــة لمنــع الأعمــال الإرهابيــة وجميــع            

الأنشطة الإجرامية وإنزال العقوبة بمرتكبيها والقضاء علـى الإرهـاب والأنـشطة الإجراميـة الـتي                
ومن بين هذه التدابير قانون مكافحة غسل الأمـوال ومكافحـة      . ر القيام به  تمول الإرهاب وتيسِّ  
  .، وإنشاء وحدة الاستخبارات المالية٢٠٠٩تمويل الإرهاب لعام 

 علـى  ٢٠٠٩ويبرهن قـانون مكافحـة غـسل الأمـوال ومكافحـة تمويـل الإرهـاب لعـام                  
ــةالجهــود الــتي تبــذلها الحكومــة لــصون النظــام المــالي مــن الجماعــات الإ    ويحــدد القــانون . رهابي

انظر الجزء ثالثـا،    (استخدام الموارد الوطنية والتعاون الدولي لمكافحة تمويل الإرهاب من خلال           
الموجـودات مـن عائـدات النـشاط الإجرامـي وتعقبـها            /، تحديـد الأمـوال    ) من القـانون   ٢٨ المادة

  ). القانونانظر الجزء رابعا وخامسا من(وتجميدها والاستيلاء عليها ومصادرتها 
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 لعــام ٧الجنـائي رقــم  ) الجــرائم(إضـافة إلى ذلــك، قامـت غيانــا بتعــديل قانونهـا، قــانون      
لتجـــريم أعمـــال الإرهـــاب وفـــرض العقوبـــات الـــتي تأخـــذ في ) ٠١:٨انظـــر الفـــصل  (٢٠٠٢

  .اعتبارها الطابع الخطير للجرائم المرتكبة بموجب هذا القانون
. يل وسورينام وجرى تعزيـز هـذه الاتفاقـات        وأُبرمت اتفاقات تعاون شرطي مع البراز       

وتــنص هــذه الاتفاقــات العــابرة للحــدود علــى زيــادة التعــاون مــن أجــل قمــع الجــرائم الخطــيرة   
، أي الجــرائم  الــتي تمــس )ومــن بينــها الإرهــاب(العــابرة للحــدود ومكافحتــها والقــضاء عليهــا  

  .أراضي غيانا وسورينام والبرازيل
ح وتحديث نظـام إدارة الحـدود عنـدما اعتمـدت جـوازات             واتخذت غيانا تدابير لإصلا     

وقـد عـزز هـذا النظـام الإجـراءات الـتي تتخـذها غيانـا         . السفر المقروءة آليا غـير القابلـة للتزويـر       
لمكافحة الإرهاب الوطني والـدولي مـن خـلال التعـرف علـى الأشـخاص المـدرجين علـى قائمـة                  

إضــافة إلى ذلــك، تلقــت قــوات . دخــول غيانــامراقبــة الإرهــابيين الــدوليين الــذين قــد يحــاولون 
 المتحـدة لبريطانيـا     المملكـة الأمن في غيانا دورات تدريبية قدمتها الولايات المتحـدة الأمريكيـة و           

وشـاركت غيانـا    . بهدف التصدي لتمويل الإرهاب وغـسل الأمـوال       العظمى وأيرلندا الشمالية    
 دوليـة أخـرى استـضافتها أمانـة         أيضا في حلقات دراسية وعدة دورات وحلقات عمل تدريبيـة         

لجنة البلدان الأمريكية لمكافحة الإرهاب التابعة لمنظمة الدول الأمريكية، بهـدف تعزيـز الجهـود               
الــتي تبــذلها الــدول في إدارة الحــدود والمــوانئ لكــشف اســتخدام وثــائق الــسفر والهويــة المــزورة   

  .والحد من هذا الاستخدام، فضلا عن مكافحة الإرهاب
المعــني بالمخــدرات  المتحــدة الأمــمعلــى ذلــك، قامــت حكومــة غيانــا ومكتــب  عــلاوة   

ــة         ــوانين المتعلق ــا الق ــا فيه ــا، بم ــوانين غيان ــسير حلقــات عمــل؛ وأُنجــز اســتعراض لق ــة بتي والجريم
وفي هـذا الإطـار، تقـوم       . تزال المشاورات مستمرة مع الوكـالات المحليـة المعنيـة          بالإرهاب، ولا 

قــانون شــامل لمكافحــة الإرهــاب لإعطــاء أثــر قــانوني للاتفاقيــات  غيانــا حاليــا بوضــع مــشروع 
وتجري الاستعداد للتصديق على صكوك أخـرى لمكافحـة الإرهـاب مـن صـكوك            ) انظر أعلاه (

  .التي انضمت إليها غيانا المتحدة الأمم
القانون، ستواصـل غيانـا الاسترشـاد بالـصكوك الدوليـة           مشروع  وخلال عملية صوغ      

  .فضلا عن الاستراتيجية العالمية والقرارات ذات الصلةلمكافحة الإرهاب 
  

  تنفيذ الاستراتيجية
تواصـــل غيانـــا اتخـــاذ التـــدابير الراميـــة إلى الإســـهام في الجهـــود المبذولـــة لمنـــع انتـــشار     

  :الإرهاب، وذلك على النحو التالي
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لـسياسية  من خلال تشجيع الاحترام المتبادل بين الشعوب المختلفة أعراقها وتوجهاتها ا            •  
ضمن ي ـو. ومعتقداتها الدينية وثقافاتها فضلا عن التسامح والتفـاهم بـين هـذه الـشعوب             

 ١٤٥ مـن المـادة      ١الفقـرة   وتنص  . دستور غيانا حماية الحق الأساسي في حرية الضمير       
التمتـع بحريـة ضـميره إلا بموافقتـه، وتـشمل هـذه             مـن   أي شخص   منع  على عدم جواز    

حريــة الــتفكير والــدين وحريــة تغــيير دينــه أو معتقــده،    ، لأغــراض هــذه المــادة،الحريــة
 صـلاة    مـن خـلال    وحرية أن يقوم بنـشر دينـه ومعتقـده مـن خـلال الـصلاة لوحـده أو                 

. وأن يدرسـه ويمارسـه ويلتـزم بـه        ويـدعو لـه     الجماعة، وأن يعلـن عـن دينـه أو معتقـده            
ة والمعتقـدات   وستواصل حكومة غيانا تشجيع الاحترام المتبـادل للأديـان والقـيم الديني ـ           

  .والثقافات في غيانا ومنع الإساءة إليها
مــن خــلال مواصــلة التنفيــذ الفعــال لاســتراتيجية الحــد مــن الفقــر واســتراتيجية التنميــة    •  

وتركــز هاتــان الاســتراتيجيتان علــى الأهــداف المتفــق عليهــا لمــؤتمرات   . الوطنيــة لغيانــا
  .وللأهداف الإنمائية للألفية المتحدة الأمموقمم 

  .من خلال مواصلة احترام وصون حقوق الإنسان الأساسية لجميع مواطني غيانا  •  
ــذ سياســات تلــبي احتياجــات ضــحايا        •   مــن خــلال مواصــلة استكــشاف وصــوغ وتنفي

الجرائم الخطيرة وذلك بغية تيسير عودة هؤلاء الضحايا إلى حيـاتهم الطبيعيـة وذلـك في      
  .حدود الموارد المتاحة

  
  الاتحاد الروسي    

  
  الخلفية    

ــه         ــوم ب ــذي تق ــدور المركــزي ال ــوِّه الاتحــاد الروســي بال ــمين في مكافحــة  المتحــدة الأم
 الأمـم الإرهاب الدولي، ويعلّق في هذا الـصدد أهميـة كُـبرى علـى التنفيـذ الـشامل لاسـتراتيجية                    

  .٢٠٠٦سبتمبر /أيلولفي  العامة الجمعيةالعالمية لمكافحة الإرهاب التي اعتمدتها المتحدة 
 التي حظيت بدعم قائم على توافق آراء المجتمع الدولي، ضـرورة            ،تؤكد الاستراتيجية و  

تركز على اتخاذ تـدابير اجتماعيـة   كما أنها  موقف متكامل إزاء مشكلة مكافحة الإرهاب       تخاذ  ا
  .وإيديولوجية لمنع ظاهرة الإرهاب

 إليهـا مـن الإرهـاب    وفي الوقت ذاته، تربط الاستراتيجية تحديدا بين الحماية التي يُركن          
والجهــود الــتي تُبــذل لتعزيــز القــدرات الوطنيــة للــدول، مركــزة علــى بنــاء المؤســسات والتنميــة   
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وينبغي أن تظـل هـذه المبـادئ ثابتـة خـلال مواصـلة تنفيـذ الاسـتراتيجية وأن تحـدد            . الاجتماعية
  .سُبُل التقدم في التعاون الدولي من أجل مكافحة الإرهاب

 المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب المـسؤولية عـن تنـسيق                  وتتولى فرقـة العمـل      
وقـد  . الأعمال التي تقوم بها شتى الهيئات التابعة للأمم المتحدة المشاركة في تنفيـذ الاسـتراتيجية              

أسفر إضفاء الطابع المؤسسي عليها عن إتاحة إمكانيات جديـدة هامـة لتحـسين فعاليـة الجهـود        
في مجال مكافحة الإرهاب وإقامة حوار جوهري مـع الـدول الأعـضاء           حدة   المت الأممالتي تبذلها   

  .تهديدات الإرهابيةللبهدف توسيع نطاق قدراتها على التصدي 
وإننا نعتبر إقامة علاقـات عمـل مباشـرة مـع فرقـة العمـل أحـد شـروط التنفيـذ النـاجح                         

المشاركة الفعالـة في شـتى      للاستراتيجية من قبل الاتحاد الروسي، بما في ذلك تنفيذها من خلال            
  .البرامج الدولية

ويعلّق الاتحاد الروسي أهمية كبيرة على تكثيف الجهود المشتركة لتنفيـذ الاسـتراتيجية،               
وخــصوصا في المجــالات الملحّــة كمجــال منــع الإرهــاب، بمــا في ذلــك منــع التــشدد في المواقــف  

ة اســتخدام وســائط الإعــلام الاجتماعيــة ووقــف انتــشار إيديولوجيــة التطــرف والعنــف ومحارب ــ
  .وشبكة الإنترنت العالمية للأغراض الإرهابية

وتتمتع فرقة العمل بخبرة دولية كبيرة في مجال مواجهـة تحـديات مكافحـة الإرهـاب في                  
ــة        ــات التعــاون لخدمــة هــذه الأغــراض وذلــك مــن خــلال إقام ســياق واســع، وتــسخير إمكاني

  .ية، فضلا عن مؤسسات المجتمع المدنيالشراكات مع الهيئات الحكومية وغير الحكوم
ويؤيــد الاتحــاد الروســي تأييـــدا تامــا الجهــود الــتي تبـــذلها الأمــم المتحــدة ووكالاتهـــا           

ومؤسساتها المتخصصة لمكافحة الإرهاب ويطالب بالتنفيذ المتسق لجميـع القـرارات والمقـررات             
  . التي اعتمدتها المنظمة في مجال مكافحة الإرهاب

  
الإطـــار القـــانوني للاتحـــاد الروســـي  : ير منـــع الإرهـــاب ومكافحتـــه تـــداب  -ثانيا   

  والتدابير التي اتخذها في مجال مكافحة الإرهاب
يعكف الاتحاد الروسـي بنجـاح علـى تنفيـذ أحكـام اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة العالميـة                      

 يجـري   إذ: لمكافحة الإرهاب فيما يتعلق بالقضاء على الشروط التي تؤدي إلى انتشار الإرهـاب            
حل التراعات بالطرق السلمية، وأُقيم حوار بـين ممثلـي شـتى الطوائـف الدينيـة ويجـري تـشجيع                    
التــسامح الــوطني والــديني واحتــرام جميــع الأديــان والثقافــات، ويحظــر القــانون التحــريض علــى   
 ارتكاب الأعمال الإرهابية والدعوات العامة للقيام بأنـشطة إرهابيـة والتبريـر العـالمي للإرهـاب               

، ويجري تنفيـذ بـرامج   ) من القانون الجنائي  ٢-٢٠٥ و   ١-٢٠٥ و   ٢٠٥ و   ٣٤ و   ٣٣المواد  (
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المـواد  (اجتماعية، ونظام لمساعدة ضحايا الإرهاب وأُسـرهم ولإعـادة تأهيلـهم اجتماعيـا أيـضا               
 من القانون الاتحادي لمكافحة الإرهاب والمراسيم القانونية التنظيمية لحكومـة الاتحـاد             ٢١-١٨

  ).الصادرة وفقا لتلك الموادالروسي 
ويعكف الاتحاد الروسي على وضع آلية داخليـة فعالـة للتعـويض عـن الأضـرار الناجمـة                    

 المـــؤرخ ٧٥٨ووفقــا للمرســوم الرئاســـي رقــم    . خــلال القيــام بعمليـــات لمكافحــة الإرهـــاب   
، أعــدت وزارة العــدل، بغيــة وضــع آليــة وحيــدة للتعــويض،  ٢٠٠٨ديــسمبر /كــانون الأول ٧

قانون اتحادي خاص بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن أعمـال إرهابيـة أو عـن تـدابير               مشروع  
  .لمكافحة الإرهاب خلال القيام بعملية لمكافحة الإرهاب

ويحدد مشروع القانون المبادئ القانونية والتنظيمية للتعويض عـن الأضـرار الـتي تلحـق                 
الإرهاب، أو من جراء تدابير لمكافحـة       بالأشخاص أو بالممتلكات خلال القيام بعملية لمكافحة        

  .الإرهاب، في حال عدم تحديد مصدر الضرر
ــع الجــرائم          ــا عناصــر جمي ــا تام ــة للاتحــاد الروســي الآن تجريم ــشريعات الجنائي وتجــرّم الت

  .الإرهابية المحددة في الاتفاقات العالمية المتعلقة بالإرهاب
وتخـضع   . عـن ارتكـاب فعـل إرهـابي        من القانون الجنـائي المـسؤولية      ٢٠٥تحدد المادة   و  
ــضاً ــة   بموجــبللتجــريم  أي ــة التالي ــائي الجــرائم الإرهابي ــانون الجن ــابي    : الق ــشاط الإره ــسير الن تي

 تبريــــر الإرهــــاب علنــــاً للقيــــام بنــــشاط إرهــــابي أو الــــدعوات العلنيــــةو، )١-٢٠٥ المــــادة(
  مــشروعةيرتنظــيم جماعــة مــسلحة غــو، )٢٠٦المــادة (اختطــاف الرهــائن و ،)٢-٢٠٥ المــادة(
 عربــات ســكك الحديــداختطــاف الطــائرات أو الــسفن أو و، )٢٠٨المــادة ( المــشاركة فيهــا أو
ــال مــسؤولي و، )٢١١المــادة ( ــة أو  محــاولات اغتي ــالدول ــادة (الحكــوميين سؤولين الم ، )٢٧٧الم
، )٢٧٩المـادة   ( المـسلح    تمردالو،  )٢٧٨المادة  ( بالقوة   بهاالاستيلاء على السلطة أو الاحتفاظ      و

  ).٣٦٠المادة (  دولياًةأو المؤسسات المحميالمحميين والهجمات على الأشخاص 
وتكتسب مشكلة تسليم المجرمين أهميـة حيويـة بالنـسبة إلى مـسائل مكافحـة الإرهـاب                   

ــة مــرتكبي الجــرائم  ــاً للمــادة  . ومعاقب ــا الاتحــاد    ١٣ووفق ــائي، لا يخــضع رعاي ــانون الجن  مــن الق
أمـا الرعايـا    . لـى أراضـي دولـة أجنبيـة للتـسليم إلى تلـك الدولـة              الروسي الذين ارتكبوا جريمة ع    

الأجانــب والأشــخاص عــديمو الجنــسية الــذين يرتكبــون جريمــة خــارج حــدود الاتحــاد الروســي  
ويكونــون موجــودين في أراضــي الاتحــاد الروســي فــيمكن تــسليمهم إلى دولــة أجنبيــة لمواجهــة   

وقعها الاتحاد الروسـي مـع      قاً لمعاهدة دولية    اء مدة عقوبة محكومين بها وف     قضدعاوى جنائية أو    
  .تلك الدولة
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إنــشاء نظــام وطــني لمكافحــة  ب، اتخــذت قيــادة الاتحــاد الروســي قــراراً  ٢٠٠٨وفي عــام   
بـشأن بعـض    ٢٠٠٨سـبتمبر  / أيلـول  ٦المؤرخ   ١٣١٦وعملاً بالمرسوم الرئاسي رقم      .التطرف

ة التطـرف في وزارة الداخليـة وكـذلك    المسائل المتصلة بـوزارة الداخليـة، أنـشئت إدارة لمكافح ـ       
  .زة الشؤون الداخلية في الأقاليم في أجه- أفرقة مراكز و-وحدات متخصصة 

 إطـار   إنـشاء  ، وافـق رئـيس الاتحـاد الروسـي علـى          ٢٠٠٩أكتوبر  /تشرين الأول  ٥وفي    
لمكافحة الإرهـاب يحـدد المبـادئ الأساسـية لـسياسة الدولـة في مجـال مكافحـة الإرهـاب داخـل                      

  .تحاد الروسيالا
 بمقتــضيات اســتراتيجية الأمــم المتحــدة  للوفــاءالتــدابير الإضــافيةواتخــذت مجموعــة مــن   

وافقــت عليهــا اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب في كــانون  الــتي العالميــة لمكافحــة الإرهــاب، 
لزيــادة فعاليــة تنــسيق الجهــود الوطنيــة والدوليــة  ل ترتيبــاتتــنص علــى ، ٢٠٠٧ديــسمبر /الأول
لتنفيــذ خــلال الفتــرة التــدابير موضــع ا ، وستوضــع هــذهفحــة الإرهــاب في الاتحــاد الروســيمكا

٢٠١٠-٢٠٠٨.  
ــولي    ــة      وت ــزة الحكومي ــانون والأجه ــاذ الق ــة بإنف ــات المعني ــة  الهيئ ــة والمحلي ــة التنفيذي عناي
 مــن الأعمــال ، ولا ســيما المواقــع الهامــة، لمــسائل مكافحــة الإرهــاب وحمايــة الــسكان مــستمرة
  . في جميع أرجاء الأراضي الوطنيةةالإرهابي

وقـد وضـعت    .تخذ حالياً خطوات لتحسين التـشريعات القائمـة لمكافحـة الإرهـاب          وتُ  
 FZ-35 القـانون الاتحـادي رقـم   القـانون الجنـائي، و  مقترحات لإدخال تعديلات وإضافات على     

يـــة والـــصكوك التنظيميـــة والقانون، بـــشأن مكافحـــة الإرهـــاب ٢٠٠٦مـــارس /آذار ٦المــؤرخ  
رهابيـة  تزيـد مـستوى المـسؤولية عـن الارتكـاب المباشـر للجـرائم الإ       مـن شـأنها أن    الأخرى التي   

  . التواطؤ في تنفيذ هذه الجرائمعن و
 أحكـــام تنفيـــذ  مـــستمرةويرصـــد المـــدعون العـــامون علـــى جميـــع المـــستويات بـــصورة  

 علـى  داءالأالوقائيـة، و التشريعات المتعلقة بمكافحة الإرهـاب، بمـا فيهـا أولويـات تنفيـذ التـدابير               
هــام تحديــد انتــهاكات التــشريعات المتعلقــة بمكافحــة الإرهــاب ووقفهــا وإلغائهــا،  لم نحــو كامــل

ــل         ــة الأساســية للنق ــة والبني ــاكن العام ــساكن والأم ــن الم ــة إلى تحــسين أم ــدابير الرامي ــذ الت وتنفي
ة الذريـة والكهربائيـة     والمؤسسات التعليمية والصحية والثقافية والرياضـية، وحمايـة مرافـق الطاق ـ          

تميـز  المتفجرة والقابلة للاحتراق، وغيرها من المواقـع الـتي ت         شعة و  المواد الم  المواقع التي تستخدم  و
  .بخطورتها
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ية ضد خلايا منظمـة حـزب التحريـر الإسـلامي الإرهابيـة             الميدانوفي سياق التحقيقات      
نظمـة والناشـطين فيهـا،     جنائيـة ضـد قـادة هـذه الم    وىدع ـ ١٧، رفعـت  ٢٠٠٨الدوليـة في عـام   
  .شخصاً ٣٠وأدين أكثر من 

ية ضد مـسؤولي فـرع موسـكو لجمعيـة     ميدان، بوشرت أيضاً تحقيقات ٢٠٠٨وفي عام    
الإصـــلاح الاجتمـــاعي الـــتي اعتـــبرت إرهابيـــة بموجـــب قـــرار صـــادر عـــن المحكمـــة العليـــا في    

رق الأدنى واكتــشفت قنــاة لتــهريب المجــوهرات مــن بلــدان في الــش  .٢٠٠٣فبرايــر /شــباط ١٤
ووفقـاً للبيانـات التـشغيلية المتـوافرة، اسـتخدم مـسؤولو المنظمـة          .والأوسط إلى الاتحاد الروسـي    

وبنـاء علـى   . الأموال التي حصلوا عليها من بيع السلع المهربة لتمويـل أنـشطة إرهابيـة ومتطرفـة              
 مـن  ١٨٨المـادة    مـن    ٤الجـزء    بموجـب    ٢٠٠٨مـارس   /آذار ٣ذلك، رفعت دعاوى جنائية في      

  ).“التهريب”(القانون الجنائي 
، اكتشفت شبكة لخلايـا تابعـة لجماعـات إسـلامية متطرفـة في منطقـة                ٢٠٠٩م  اوفي ع   

الحـزب الإسـلامي   (الفولغا، وجبال الأورال، والمقاطعات الاتحادية الـشمالية الغربيـة والوسـطى     
  .) وغيرهالتركستان، والإخوان المسلمون، وحزب التحرير الإسلامي، وجماعة نور جولار

 فـرداً مـن أفـراد       ١٢رسـتان العليـا     ا، أدانت محكمة تت   ٢٠٠٩أكتوبر  /وفي تشرين الأول    
منظمة حزب التحرير الإسلامي المتطرفة الدولية الذين اتهموا بتنظيم جمعيـة إرهابيـة والمـشاركة            

ــا ــادة  (فيهـ ــائي ٢-٢٨٢المـ ــانون الجنـ ــن القـ ــا    ) مـ ــد لهـ ــة والتجنيـ ــشطة الإرهابيـ ــسير الأنـ ، وتيـ
 ٢٧٨ المادتـان (والـسعي للاسـتيلاء علـى الـسلطة بـالقوة            ) من القانون الجنـائي    ١-٢٠٥ ادةالم(
  ). من القانون الجنائي٣٠ و

 الأنشطة في منطقة شمـال القوقـاز، حيـث أوقفـت في نهايـة               عدد كبير من  ويجري حالياً     
يــة  مــن المنتــسبين إلى الحركــة الوهابجماعــاتوهــذا العــام أنــشطة أكثــر مــن عــشر   ٢٠٠٩عــام 

ــادة الج     ــن قـ ــدد مـ ــد عـ ــة، وتم تحييـ ــولية المتطرفـ ــاتالأصـ ــوثي المنظمـ ــماعـ ــة  ومبعـ ات المتطرفـ
  .الدولية والإرهابية
، حظـرت أنـشطة   ٢٠٠٨أبريـل  /نيسان ١٠وبموجب قرار صادر عن المحكمة العليا في       

منظمــة نــور جــولار الدينيــة الدوليــة في أراضــي الاتحــاد الروســي للأســباب الــواردة في القــانون  
  . بشأن مكافحة الأنشطة المتطرفة٢٠٠٢يوليه /تموز ٢٥ المؤرخ FZ-114تحادي رقم الا

 /تمـوز  ١٧وبموجب قرار صـادر عـن محكمـة أختوبينـسك المحليـة بمنطقـة أسـتراخان في                    
مــن ( الاجتماعيــة في أختوبينــسك K bogoderzhaviyu، حظــرت أنــشطة حركــة ٢٠٠٨يوليــه 
الـــواردة في القـــانون الاتحـــادي  الروســـي للأســـباب في أراضـــي الاتحـــاد) امبراطوريـــة االله أجـــل
  . FZ-114 رقم
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وبناءً علـى الأسـباب نفـسها، وبموجـب قـرارات صـادرة عـن المحكمـة العليـا، حظـرت                    
قاعـدة في بـلاد     ال: على أراضي الاتحاد الروسـي أنـشطة الجمعيـات والمنظمـات الإرهابيـة التاليـة              

، )٢٠٠٩مـايو   / أيـار  ٧(، وجماعة التبليغ    )٢٠٠٨نوفمبر  /تشرين الثاني  ١٣(المغرب الإسلامي   
 /شــــباط ٨(، وإمــــارة القوقــــاز )٢٠١٠فبرايــــر / شــــباط٢( والرابطــــة الاشــــتراكية القوميــــة

  ).٢٠١٠ فبراير
  . أراضي الاتحاد الروسي  منظمة إرهابية على١٩وحظرت أنشطة ما مجموعه   
ة في المقاطعـات    مكافحـة الأنـشطة الإجراميـة والإرهابي ـ       من أجل زيـادة فعاليـة عمليـة       و  

يـــة مـــشتركة بـــين الإدارات تـــضم ممـــثلين عـــن دائـــرة الأمـــن عملياتالحدوديـــة، أنـــشئت أفرقـــة 
ــة، بهــدف     ــشؤون الداخلي ــة وال ــة الجمركي ــشاط المنظمــات  كــشفالاتحــادي، وأجهــزة الرقاب  ن

الإرهابية والمتطرفة الدولية ووقفها، والعصابات الإجراميـة عـبر الحـدود، وقنـوات نقـل المرتزقـة        
ــدول     ا لأجانــب، وتهريــب الأســلحة والمتفجــرات والمخــدرات، والهجــرة غــير المــشروعة مــن ال

  .المتاخمة الملاصقة للحدود الدولية للاتحاد الروسي
) الجماعـات (ن المنظمـات    ع ـوتتبادل المنظمات والإدارات الروسـية بانتظـام معلومـات            

في القائمـة الموحـدة الـتي        راجهمالمتطرفة وكذلك الأفراد المنخرطين في أنشطة إرهابية بهدف إد        
، بــشأن تنظــيم القاعــدة )١٩٩٩ (١٢٦٧تحــتفظ بهــا لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلاً بــالقرار  
  .)أو رفعهم منها( وحركة طالبان ومن يرتبط بهما من أفراد وكيانات

ووافق رئيس الاتحاد الروسي على خطـة شـاملة للتـدابير الإعلاميـة مـن أجـل مكافحـة                     
، ترمــي إلى إنــشاء نظــام دعــم إعلامــي ٢٠١٢ - ٢٠٠٨ الاتحــاد الروســي للفتــرة الإرهــاب في

إيديولوجية الإرهاب والحد من مستوى تطـرف الـسكان،          لسياسة الدولة في ما يتعلق بمكافحة     
وتحسين آليـات حمايـة فـضاء المعلومـات مـن إيديولوجيـة الإرهـاب والتطـرف وإرسـاء الأسـس                     

  . لمكافحة هذه التهديدات بفعاليةية والتنظيمية السياسية، والقانون-الاجتماعية 
 ، في إطــاراضــطلعت اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب ، ٢٠٠٩-٢٠٠٨في الفتــرة و  

  :نة للاتحاد الروسي، شملت ما يلي بمجموعة من الأنشطة في الكيانات المكوِّهذه الخطة،
ــكو،  •   ــوتي دولي    في موسـ ــي ولاهـ ــؤتمر علمـ ــد مـ ــعار عقـ ــت شـ ــلام سـ ــ” تحـ يقهر الإسـ

 بلــداً مــن آســيا وأفريقيــا والــشرق الأوســط ١٨عــن ؛ وشــارك فيــه ممثلــون “الإرهــاب
  إعـلام  واسـطة  ٣٠ أكثـر مـن      تقامو .دولة عربية  ١٢ورابطة الدول المستقلة وسفراء     

 ؛من بلدان عربية بتغطية أعمال هذا المؤتمر، بما فيها تسع وسائط
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ــشي، نظمــت مناســبة     •   ــسلام مــن أجــل  ”شــعار تحــت في مــدينتي ماخاشــكالا وسوت ال
بأنــشطة للقيــام  تكنولوجيــا المعلومــات اسـتخدام  خلالهــا علــى، تمــت الموافقــة “القوقـاز 
 ؛الشباب في أوساطدعائية 

 في “ التهديـــد الرئيـــسي للبـــشرية-الإرهـــاب ”تحـــت شـــعار يم معـــرض متجـــول أقـــ  •  
  .مؤسسات تعليمية بموسكو ومنطقتها

مـادة إعلاميـة عـن       ١٠ ٠٠٠يميـة بـأكثر مـن       علام الاتحادية والإقل  الإوزودت وسائط     
صف عمـل أجهـزة   ي ـفيلم فيـديو   ١ ٥٠٠وعرض أكثر من  .مواضيع متعلقة بمكافحة الإرهاب  

الخــدمات الخاصــة وإنفــاذ القــوانين لكفالــة الأمــن وحمايــة الــسكان مــن الإرهــاب علــى قنــوات  
  .قليميةالإتحادية والتلفزيون الا

ــد     ــ مهرجــان ونظــم في كــل أرجــاء البل ــة    برل ــة عــن مواضــيع متعلق ــزة وإذاعي امج متلف
، وشـارك فيـه ممثلـون    “التلفزيون والإذاعة يكافحـان الإرهـاب     ”شعار  بمكافحة الإرهاب تحت    

ــر مــن  عــن  ــة، وكــذلك نظــم منتــدى دولي للأفــلام    ٥٠أكث ــة وإقليمي ــة مركزي   واســطة إعلامي
سـينمائيو العـالم ضـد      ”عـرض خلالـه برنـامج خـاص بعنـوان           ) الفارس الـذهبي   (زولوتوي فتياز 

  .“الإرهاب
وتحظــى المــسائل المتعلقــة بمكافحــة الإرهــاب بتغطيــة واســعة في وســائط الإعــلام علــى     

ويـدعو المـدعون العـامون ممثلـي وسـائط الإعـلام             .مواقع الإنترنت الرسمية لمكاتب المدعي العام     
  .صلة بمكافحة الإرهاب والتطرفإلى اجتماعات مخصصة لمناقشة المسائل المت

 تقريــراً عــن هــذا الموضــوع علــى  ١٦، نــشر ٢٠١٠وخــلال النــصف الأول مــن عــام    
فقـد  : وكـان لهـذه المـواد صـدى واسـع النطـاق في وسـائط الإعـلام                 .موقع مكتب المدعي العام   

 ٧٩ و نبـاء  تقريـراً في وكـالات الأ      ١٢٦ في المنـشورات المطبوعـة، و       مقالاً ١٢٩في   أعلن عنها 
  .ون ومحطات الإذاعة التلفزيبرنامجاً على قنوات

ويعلق الاتحاد الروسي أهمية كبرى على تنفيذ مبادرتـه الدوليـة لتعزيـز الـشراكات بـين                   
ــتي أعــدت عــام       ــام والقطــاع الخــاص ضــد الإرهــاب، ال  في إطــار الرئاســة  ٢٠٠٦القطــاع الع

  .بلدان الثمانيةالروسية لمجموعة ال
 اضـطلع الاتحـاد الروسـي       وفي إطار منظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا بـشكل خـاص،               

ــا في       ــا في فيين ــادي في تنظــيم حلقــة دراســية لممثلــي منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروب بــدور قي
لـدول وممثلـي المجتمـع المـدني،      بـشأن مـسألة تعزيـز الـشراكة بـين ا        ٢٠٠٩أكتوبر  /تشرين الأول 
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 مـشاكل مكافحـة     فيه وسائط الإعلام، لمكافحة الإرهاب، أسهمت إسهاماً كبيراً في معالجة          بما
  . إيديولوجية الإرهاب والدعاية الإرهابية

ــة      ــة التالي ــة الهام ــة وتمثلــت المرحل ــام     في عملي ــين القطــاع الع ــشراكة ب ــادرة ال ــداد مب إع
 /والقطـــاع الخـــاص بـــشأن مكافحـــة الإرهـــاب في عقـــد مـــؤتمر علمـــي وعملـــي دولي في آذار 

 التجاريــة والمجتمــع اللأعمــالــشراكات بــين الــدول وا” بموســكو عــن موضــوع ٢٠١٠ مــارس
  تولــت تنظيمــه جامعــة الاتحــاد الروســي“علــيمالممارســة والعلــم والت: كافحــة الإرهــابلمالمــدني 

  .للصداقة بين الشعوب
ــر مــن شــارك في المناســبة  و   ــة    ١٣٠ أكث ــة الروســية والأجنبي  ممــثلا للوكــالات الحكومي

مم المتحـدة، ومنظمـة     العاملة في مكافحة الإرهاب، ورؤسـاء وحـدات مكافحـة الإرهـاب بـالأ             
ــستقلة    ــدول الم ــاون، ورابطــة ال ــا،  ،شــنغهاي للتع ــاون في أوروب ــة الأمــن والتع والمجلــس   ومنظم

 الدوائر الأكاديمية الروسية والأجنبية، ومعاهد العلـوم الـسياسية، والمؤسـسات            والأوروبي، وممثل 
 .الدينية والمؤسسات العامة

إنـشاء معهـد دولي علمـي وتعليمـي يعـنى       في الجامعـة وكنتيجة من نتائج المؤتمر، يجـري        
 تحليليـة وعلميـة   -بمسائل مكافحة الإرهاب، وسـيتم بـشكل منـتظم إصـدار جريـدة معلوماتيـة               

 .أخبار مكافحة الإرهابوعملية بعنوان 

ولا تقتصر الجهود الـتي يبـذلها الاتحـاد الروسـي علـى مكافحـة الإرهـاب علـى الـصعيد                     
 . الإقليمي والدوليالوطني، وإنما أيضا على الصعيدين

وبمشاركة نشطة من الاتحاد الروسي، قامت الدول الأطراف بـصياغة اتفـاق شـنغهاي                
 في  عليـــهتوقيـــعالجـــرى  (يـــهبـــشأن مكافحـــة الإرهـــاب والانفـــصالية والتطـــرف والتوقيـــع عل 

الاتفــاق بــشأن قـوات الــرد الــسريع التابعـة لمنظمــة معاهــدة   كـذا  و) ٢٠٠٩ يونيــه/حزيـران  ١٦
 .)٢٠٠٩ يونيه/ حزيران١٤ه في  عليتوقيعالجرى (اعي ومرفقاته الأمن الجم

 تعزيـز الإطـار القـانوني والتنظيمـي          مـن أجـل    إسـهامات كـبيرة   الاتحـاد الروسـي     ويقدم    
 .لمكافحة الإرهاب في بلدان رابطة الدول المستقلة

 ٢٠٠٩-٢٠٠٨وجرى الانتهاء من قانون نمـوذجي لمكافحـة الإرهـاب خـلال الفتـرة                 
لـدى  اللجنة المشتركة لمواءمة تشريعات مكافحة الإرهاب والجريمة وتهريب المخدرات          في إطار   

ومــع . الــدول الأعــضاء في رابطــة الــدول المــستقلة، والجمعيــة البرلمانيــة المعنيــة بالــدفاع والأمــن  
إدراج تعليقات ومقترحات الجمعيات التـشريعية الوطنيـة لـدى الـدول الأعـضاء برابطـة الـدول             
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 تـــشرين ٧ى الموافقـــة علـــى المـــشروع المـــنقح لقـــانون مكافحـــة الإرهـــاب في   المـــستقلة، جـــر
 .٢٠٠٩ أكتوبر/الأول

، الـذي عرفـه علـى أنـه لـيس           “للإرهـاب ”وأوضح مشروع القانون المفهوم الأساسي        
تطلـب  ت، وإنمـا مجموعـة معقـدة مـن التهديـدات للأمـن الـوطني والـدولي                  “جنائيـة جريمـة   ”مجرد  

إنفـاذ القـانون والإجـراءات العـسكرية         إجراءات   لا مجرد شمل  ت التيالردود  مجموعة ملائمة من    
ــدابير          ــب الت ــة، إلى جان ــدابير التوعي ــة وت ــدابير الوقائي ــام الأول الت ــضا في المق ــا أي فحــسب، وإنم

 .السياسية والاقتصادية والاجتماعية

ــن قبيــل           ــن مفــاهيم رئيــسية أخــرى، م الأنــشطة ”مفــاهيم وجــرى أيــضا الانتــهاء م
ــة ــل مقترحــات الوكــالات    . “أعمــال الإرهــاب ”  و“الإرهابي ــت، جــرى تحلي وفي نفــس الوق

رابطــة الــدول المــستقلة، بالإضــافة إلى تلــك الــواردة مــن  دى بلــدان الأمنيــة والــدوائر الخاصــة لــ
 . الأخرى المعنية بمكافحة الإرهابالوطنية الجهات الفاعلة 

وجــرى تحديــد : هــابوجــرى في المــشروع اســتعراض الإطــار التنظيمــي لمكافحــة الإر   
 وتعزيــز مــسؤوليات ؛في مكافحــة الإرهــاب) الحكومــة(اختــصاصات رئــيس الاتحــاد الروســي  

اللجنة الوطنية لمكافحة الإرهاب؛ وتوضيح مسألة مكافأة الأشخاص الـذين يقـدمون مـساعدة              
اسـتخدام القـوات المـسلحة لمكافحـة     ”وتضمن المشروع مادة بعنوان  .تتعلق بمكافحة الإرهاب  

، وهي تحدد أهداف وشـروط وإجـراءات اسـتخدام القـوات المـسلحة لمنـع الأنـشطة            “ابالإره
 مسألة مدى قانونيـة إشـراك القـوات المـسلحة           مسالثغرات القانونية وتح   سدتالإرهابية، ومن ثم    

 .التابعة للدولة في عمليات مكافحة الإرهاب، وهي مسألة قائمة منذ فترة طويلة

روط إجـــراء عمليـــة لمكافحـــة شـــ” جديـــدة، بعنـــوان مـــادةالقـــانون شروع بمـــ أُلحـــقو  
، وهي تحدد بشكل خاص كيفيـة اتخـاذ القـرار بـإجراء عمليـات لمكافحـة الإرهـاب                   “الإرهاب

 . ومن يتخذ هذا القرار، وأي الحالات التي تبلغ فيها أعلى سلطات الدولة بالقرار

، سـواء   لتعويـضات واوجرى إدخال تعديلات على المواد المتعلقة بالحمايـة الاجتماعيـة             
 . بمكافحة الإرهاب وعلى ضحايا الهجمات الإرهابيةالمكلفينللضرر الواقع على الأفراد 

ــرة          ــلال الفتـ ــيران خـ ــل والطـ ــن النقـ ــشأن أمـ ــوانين بـ ــاذج قـ ــن نمـ ــهاء مـ ــرى الانتـ   وجـ
، واعتمــدتها الجمعيــة البرلمانيــة المــشتركة للــدول الأعــضاء في رابطــة الــدول        ٢٠٠٩-٢٠٠٨

، اعتمـــدت الجمعيـــة ٢٠٠٩مـــايو / أيـــار١٤وفي . ٢٠٠٨ أكتـــوبر/ن الأولالمـــستقلة في تـــشري
 .البرلمانية أيضا نموذج قانون بشأن مكافحة التطرف
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الـصادر  ،  ٢٠٠٩أكتـوبر   / تشرين الأول  ٢٢، المؤرخ   ٣٣٩ومن أجل تنفيذ الأمر رقم        
فاذ تـشريعات   من أجل إن  العامة   ةعن النائب العام للاتحاد الروسي، المتعلق بتنظيم إشراف النياب        

 الجنائيـة  الـدعاوى لطلبـات المـساعدة القانونيـة في    منفـصلة   سـجلات  تُفـتح مكافحـة الإرهـاب،   
  .المتعلقة بجرائم إرهابية

ــام و   ــات     ٢٠٠٩في عـ ــي طلبـ ــاد الروسـ ــانون في الاتحـ ــاذ القـ ــالات إنفـ ــلت وكـ ، أرسـ
يا والولايــات  جنائيــة تتعلــق بجــرائم إرهابيــة إلى كــل مــن إســباندعــاوىللمــساعدة القانونيــة في 

 . كازاخستانجمهورية والأمريكية المتحدة 

مـن هـذا القبيـل      وخلال نفـس الفتـرة، جـرى إيـلاء النظـر لطلبـات المـساعدة القانونيـة                    
ــة     ــة التالي ــدول الأجنبي ــدى ال ــصة ل ــات المخت ــواردة مــن الهيئ ــة  : ال ــة أذربيجــان، جمهوري جمهوري

 .جمهورية طاجيكستانكازاخستان، جمهورية أوزبكستان، جمهورية ليتوانيا، 

، أرسل طلبـان إلى الهيئـات المختـصة لـدى الـدول             ٢٠١٠الربع الأول من عام     وخلال    
 .الأجنبية من أجل تقديم المساعدة القانونية في دعاوى جنائية تتعلق بالإرهاب

في هــذه الفئــة مــن الجهــة الواقعــة وورد طلــب للمــساعدة القانونيــة في المــسائل الجنائيــة   
 . إحدى الدول الأجنبيةالمختصة لدى 

ــشارك القــوات في     ٢٠١٠وفي عــام    ــة لمكافحــة الإرهــاب أن ت ــة الوطني ، تخطــط اللجن
لمركـز القيـادة، تتـضمن تنظـيم وعقـد مناسـبات تهـدف إلى الحيلولـة دون وقـوع                    دولية  تمرينات  

 .هجمات إرهابية على مجمع بايكونور في جمهورية كازاخستان

وعقــد تمرينــات مــشتركة لمنظمــة شــنغهاي للتعــاون   تنظــيم كيفيــةووقــع اتفــاق بــشأن   
لمكافحــة الإرهــاب، وذلــك في اجتمــاع قمــة رؤســاء الــدول الأعــضاء في المنظمــة، المعقــود في    

 .٢٠٠٨أغسطس / آب٢٨دوشانبي في 

ة في تمــرين مــشترك لمركــز القيــادة وخــلال هــذا العــام يعتــزم الاتحــاد الروســي المــشارك   
لــدول الأعــضاء في المنظمــة، ومــن خلالــه ســتقوم هياكــل    للقــوات المــسلحة ل“بعثــة للــسلام”

ــة دون وقــوع هجمــات     القيــادات العــسكرية والقــوات بوضــع المزيــد مــن الإجــراءات للحيلول
 . إرهابية ضد المدنيين

ــة منظمــة حلــف شمــال الأ   الاتحــاد وشــارك أســطول     ــوان  الروســي في عملي ــسي بعن طل
”Active Endeavour“) بـيض المتوسـط، وفي عمليـة مـشتركة مـع      في البحر الأ )السعي الحثيث

وقـد صـممت هـذه العمليـات     . )وفـاق البحـر الأسـود   ( “Black Sea Harmony”تركيا بعنـوان 
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لمكافحة التهديد الإرهابي والحيلولة دون انتشار أسلحة الدمار الشامل ووسائل إيـصالها، وهـي              
 . ة العالمية لمكافحة الإرهابأهداف تتفق تماما مع الأحكام الرئيسية لاستراتيجية الأمم المتحد

ونوقشت مشاركة ممثلي الاتحاد الروسي في جهـود مكافحـة الإرهـاب في اجتماعـات                  
مجلس الشراكة الدائمة بين الاتحـاد الروسـي والاتحـاد الأوروبي بـشأن الحريـة والأمـن والعدالـة؛              

 ليــون -مــا واجتماعــات وزراء العــدل والداخليــة والمــدعين العــامين؛ واجتماعــات مجموعــة رو 
 بـشأن مكافحـة الإرهـاب والجريمـة المنظمـة العـابرة للحـدود        ةالثمانيالبلدان المنبثقة عن مجموعة   

ــا    ــة الإرهـــ ــشأن مكافحـــ ــبراء بـــ ــشاورات الخـــ ــة؛ وفي مـــ ــاد الأوروبي  الوطنيـــ ب بـــــين الاتحـــ
 .الروسي والاتحاد

  
ــه    -ثالثا    ــاب ومكافحتــ ــع الإرهــ ــدابير منــ ــت   :تــ ــتخدام الإنترنــ ــة اســ  مكافحــ

 لإرهابا لأغراض
يـضطلع الاتحــاد الروســي بأنــشطة للوقــوف علـى مظــاهر التطــرف وكــره الأجانــب في     

وتتـضمن  . المواد المطبوعة، والمسموعة والمرئية الموجـودة علـى مواقـع الإنترنـت، ولمنـع توزيعهـا               
 . عنوانا٣٦٠قائمة المواد المتطرفة المحظورة حاليا ما يقرب من 

 موقـع إنترنـت راديكـالي علـى الـشبكة العالميـة،       ٧ ٥٠٠ويعتقد الخبراء أن هناك حاليا     
 . موقعا باللغة الروسية١٥٠بما في ذلك 

 اسمـا مـن أسمـاء النطاقـات المخصـصة،      ١ ٥٢٨ الاتحاد الروسـي  علَّق، ٢٠٠٩وفي عام    
 .  من القانون الجنائي٢٨٢ و ٢٨٠لمخالفات تندرج تحت المادتين اسما  ٤٥بما في ذلك 

ادة تبــادل المعلومــات مــع وكــالات إنفــاذ القــانون في الــدول   لزيــحاليــاويجــري العمــل   
 لنقــاط الاتــصال الوطنيــة التابعــة لمجموعــة البلــدان  ٧/٢٤الأجنبيــة مــن خــلال الــشبكة الدوليــة  

 . بلدا٥٠، وهي تغطي حاليا ما يزيد عن ةالثماني

ويجري صـياغة مـشروع قـانون اتحـادي يعـدل بعـض القـوانين التـشريعية لـدى الاتحـاد                       
ــت    الر ــتعمال الإنترن ــيم اس ــشأن تنظ ــات     . وســي ب ــسجيل نطاق ــراءات لت ــانون إج ــضمن الق ويت

 إنـشاء المواقـع، وإغـلاق المواقـع       عنـد  لتحديـد الهويـة      كاذبةالإنترنت، ولمنع استخدام معلومات     
ــات    ــشر معلوم ــتي تن ــةال ــديولوجيات الإرهــاب     كاذب ــادي بأي ــتي تن ــات ال ــك المعلوم ــا في ذل ، بم

ــشرين     .  العرقــيوالتطــرف والعنــف والتعــصب   وســيقدم مــشروع القــانون إلى الحكومــة في ت
 .٢٠١٠أكتوبر /الأول
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ويعمل مكتب النائب العام على تكثيـف الجهـود مـن أجـل تحديـد وقمـع سـبل توزيـع                       
الدعايــة الإرهابيــة عــن طريــق الإنترنــت، وكــذلك المــواد أو المعلومــات الــتي تــدعو لارتكــاب     

 . بهاأنشطة إرهابية أو تبرير الحاجة لارتكا

 الجنائية الجاريـة المتعلقـة بنـشر مـواد علـى            الدعاوى سلطات التحقيق عشرات     أقامتو  
. الإنترنت مصممة للتحريض على الكراهيـة والعـداوة علـى أسـاس عنـصري أو وطـني أو ديـني                

وسـيلة  إلى ارتكاب أنشطة إرهابية وتبرير الإرهـاب باعتبـاره ال         صراحة  وتدعو بعض هذه المواد     
 . “ الأبيضعرقالإبادة الجماعية لل”يدة لمكافحة الحقيقية الوح

  
  الحوار بين الأديان: المفضية إلى انتشار الإرهابمعالجة الشروطتدابير   -رابعا   

ــل    ــن  دارة الإتعم ــسؤولة ع ــاب الم ــة، مكافحــة الإره ــع   في وزارة الداخلي ــتراك م بالاش
بير التي تتضمن تحلـيلا عميقـا       طائفة من التدا   اتخاذالوزارات والإدارات المختصة الأخرى، على      

ومنهجيا للتطـرف والتنبـؤ بـه، ومنـع المخالفـات العنيفـة المرتكبـة ضـد مـواطني الـدول الأجنبيـة                       
 تقـــــوم بهـــــا الجماعـــــات وجهـــــود مكافحـــــة الأنـــــشطة غـــــير القانونيـــــة الـــــتي  ،هاوتحديـــــد
 .والمتطرفة الراديكالية

ان والتعـاون مـع الطوائـف       وقد تتضمن هذه الأنشطة أيضا عملا وقائيا فيما بين السك           
 .الدينية التقليدية ومؤسسات المجتمع المدني

أنـشطة للتوعيـة في المـدارس       ب الطوائـف الدينيـة      والداخليـة وممثل ـ  الشؤون   موظفو   يقومو  
ــة للنظــام العــام وأعمــال الــشغب       ــهاكات الجماعي ــع الانت ــة لمن وغيرهــا مــن المؤســسات التعليمي

 . العنصرية أو الوطنية أو الدينيةيديولوجية أولإوالتخريب القائمة على الكراهية ا

 رابطـات الشـؤون  لفريق العامـل التـابع للجنـة    افي أنشطة   الداخلية  ويشارك ممثلو وزارة      
ــ. العامــة والمنظمــات الدينيــة في إطــار مجلــس الــدوما التــابع للجمعيــة الاتحاديــة    اد التعــاون دزوي

ــوق الإ       ــني بحق ــالم المع ــب أمــين المظ ــع مكت ــشط م ــشكل ن ــة    ب ــاد الروســي، ولجن ــسان في الاتح ن
ــة   ــة وحري التابعــة للــدائرة العامــة للاتحــاد الروســي، وممثلــي الأوســاط    الاعتقــاد العلاقــات الإثني

 .الأكاديمية، والمنظمات غير الحكومية وغير ذلك من الجهات الفاعلة من المجتمع المدني

 الاتحـــاد الروســـي تعقـــد لقـــاءات بانتظـــام مـــع ممثلـــي الطوائـــف الدينيـــة التقليديـــة فيو  
الكنيــسة الروســية الأرثوذكــسية، والمجلــس الــديني الإســلامي لروســيا الأوروبيــة، والمنظمــات    (

 ).الدينية اليهودية في الاتحاد الروسي، والطوائف البوذية في موسكو
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ــراءات الم وو   ــا للإج ــة، يجــري  فق ــين      رعي ــا ب ــة فيم ــات الوقائي ــن العملي ــة م ــام بطائف القي
 لمنع مشاركتهم في نزاعات بين الإثنيات أو بين الأديـان تكـون قائمـة علـى              المواطنين في المهجر  

  .الاختلافات في الثقافات وسبل المعيشة
 هادفـة،  بـرامج  اعتُمـدت  كيانـا،  ٥٢ عـددها  يبلغ الروسي للاتحاد مكوِّنة كيانات فيو  
 بـين و العرقيـة  المجموعـات  مختلـف  بـين  العلاقـات  في التـسامح  مـستوى  لتحـسين  تنفيذها ويجري
  .الأول المقام في الشباب بين التطرف كافحةلمو ،الأديان

 الإنــسان حقــوق عــن الــدفاع :يلــي مــا في الــبرامج لتلــك الرئيــسية الأهــداف وتتمثــل  
 والكراهيـة  التعـصب  أسـباب  ومعالجـة  ؛العرقيـة  المجموعـات  بين والوئام السلام ودعم ؛وحرياته
 الـسلبية  النمطية الصور لنشر والتصدي ؛الأديان وبين العرقية المجموعات بين والعنف والعدوان
 في الــسياسي، والتطــرف والــشوفينية، اليوميــة، والعنــصرية الأجانــب، وكــره والعرقيــة، الدينيــة
 .الروسي الاتحاد

 الحكوميــة الهيئــات تنفّــذ وحكومتــه، الروســي الاتحــاد رئــيس تعليمــات علــى وبنــاء  
 الإدارات، بـين  المـشتركة  الخاصـة  والإقليميـة  اديـة الاتح ،الهادفـة  الـبرامج  مـن  عـددا  الصلة، ذات
 بـين  زاعاتـالن ـ نـشوب  ولمنـع  والديني، العرقي التطرف لمكافحة التدابير من مجموعة ذلك في بما

  .٢٠١٠-٢٠٠٨ الفترة في العرقية، المجموعات
ــيوفر   ــس وس ــني الخــبراء مجل ــع المع ــذي، التطــرف بمن ــشاؤه يجــري ال ــا إن  وزارة في حالي
 العلاقـات  في ومتخصـصين  ،والـسياسة  القـانون  في خـبراء  مـن  أعـضاء  سيـضم  والذي الداخلية،

 الحكوميـة  غـير  والوكـالات  القـوانين  إنفاذ لوكالات منبرا الأديان، وبين العرقية المجموعات بين
 .التطرف بمكافحة المتعلقة العامة للسياسات الرئيسية القضايا على للاتفاق

 الداخليـة،  بـوزارة  التطـرف  مكافحة وحدة مع بالتعاون الروسي، الثقافي المعهد ويقوم  
ــع ــار بوضـ ــهجي إطـ ــيم منـ ــاهر لتقيـ ــرف مظـ ــاب التطـ ــدها، والإرهـ ــذلكو ورصـ ــشاء كـ  بإنـ

 التطــرف ولمكافحــة المتــسامح، الــسلوك معــايير لتعمــيم فعالــة وثقافيــة اجتماعيــة تكنولوجيــات
   .والسياسيين الدينيين والإرهاب
ــة الدولـــة معيـــار وينطـــوي   ــام للتعلـــيم الاتحاديـ  الأمـــر بموجـــب المنـــشأ( الابتـــدائي العـ
 تــــشرين ٦ المــــؤرخ ،الروســــي بالاتحــــاد والعلــــوم التعلــــيم وزارة عــــن الــــصادر ٣٧٣ رقــــم
ــوبر/الأول ــصمم ،)٢٠٠٩ أكت ــاء والم ــة الاحتياجــاتب للوف ــة الديني ــة والوطني ــة ووالثقافي  العرقي

 مجتمـع  بنـاء  أهـداف  تحقـق  تيال ـ الشخصية الصفات وتنمية تربية على الروسي، الاتحاد لشعوب
 المتعــددة التركيبــة واحتــرام ،الثقافــات بــين حــوار وإقامــة ،التــسامح علــى قــائم ديمقراطــي مــدني

 .الروسي للمجتمع والأديان والثقافات الأعراق
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 والعليـــا الأساســـية الاتحاديـــة الدولـــة معـــايير ٢٠١٠ عـــام في تُعتمـــد أن المقـــرر ومـــن  
 .العام للتعليم

  
 الإرهاب تمويل مكافحة :ومكافحته الإرهاب لمنع المتخذة ابيرالتد  - خامسا 

 أجنبيـة  منظمـات  بهـا  تقوم التي المشروعة غير الأنشطة لمنع تدابير الروسي الاتحاد يتخذ  
 عـن  فـضلا  ووقفهـا،  الأنـشطة  هـذه  وكـشف  المنظمـات،  مـن  وغيرهـا  ربحيـة،  غير حكومية غير

 في وجيهــة لأســباب شتبهيُــ ربحيــة غــير ميــةحكو غــير روســية منظمــات بهــا تقــوم الــتي الأنــشطة
 .متطرفة وقومية ودينية سياسية نظماتلم المساعدات من وغيرها المالية المساعدة بتوفير قيامها

 )مونيتورنـغ  فـين  روس( المـالي  للرصـد  الاتحاديـة  الدائرة إلى التحقيق سلطات رسلتأو  
 دعـاوى  ورفـع  ،رهابيةالإ لجرائمل ةبالنسب جنائية إجراءات اتخاذ بشأن تقريرا ٥٠ على يزيد ما

 القـــضايا في لنظـــرل المحكمـــة إلى وإحالتـــهم ؛الجـــرائم تلـــك في بـــالتواطؤ متـــهمين أفـــراد علـــى
 وقُـدمت  .الجـرائم  هـذه  علـى  الروسـية  المحـاكم  تفرضـها  الـتي  الإدانـة  أحكـام  وتنفيذ ؛بموضوعية

 النحـو  على متطرفة، أنشطة في بتورطهم يُفاد وأفراد بهيئات قائمة وضع أجل من التقارير تلك
 علــى القانونيــة الــصبغة إضــفاء منــع بــشأن الاتحــادي القــانون مــن ٦ المــادة في عليــه المنــصوص
 .الإرهاب تمويل علىو ،)الأموالغسل ( إجرامية بطرق المتأتية الأموال

ــة توصــيات صــياغة وتجــري    الإرهــاب بتمويــل المتعلقــة الجــرائم كــشف بــشأن منهجي
 .المجال هذا في العام الادّعاء إشراف وأساليب تكتيكات على لكوكذ فيها، والتحقيق

ــة وُقّعــتو   ــا مجلــس اتفاقي ــة أوروب ــسل المتعلق ــدات بغ ــة عائ  وضــبطها وكــشفها الجريم
ــصادرتها، ــة وم ــار ١٦ المؤرخ ــايو/أي ــلا ،٢٠٠٥ م ــوم عم ــم الرئاســي بالمرس ــؤرخ ٧٤٩ رق  الم

 .٢٠٠٨ ديسمبر/الأول كانون ٣

 تجفيــف بهــدف الروســي الاتحــاد أراضــي علــى الميدانيــة للحالــة مــستمر رصــد ويجــري  
 لهـا تموّ قانونيـة  غـير  مـسلحة  ماعـات لج ذلك في بما والإرهاب، للتطرف المحتملة التمويل مصادر
 .منظمة إجرامية جماعات عليها تسيطر تجارية كيانات

ــذ ويجــري   ــدابير تنفي ــة كــشف إلى ترمــي ت ــات هوي ــة الكيان ــتي التجاري ــا تحــوم ال  حوله
 منظمــات مــن والتحقــق شــرعية، غــير مــسلحة لجماعــات المــالي الــدعم تــوفير في هاتالــشب
 .إرهابية ومنظمات متطرفة منظمات تمويل في متورطة ربحية غير

 ،“مونيتورينـغ  فـين  روس” بيانـات  قاعـدة  إلى الرسمـي  الوصـول  مكانيـة إ تأمين ويجري  
 قيــامهم في ةهــوجي لأســباب يُــشتبه وأفــراد اعتباريــة كيانــات عــن معلومــات علــى تحتــوي الــتي
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 لقـرار  وفقـا  أشـهر  سـتة  كـل  القائمـة  تلـك  وتُحـدَّث  .إرهابيـة  وأنـشطة  متطرفـة  أنـشطة  بتمويل
 .٢٠٠١ يناير/الثاني كانون ١٨ المؤرخ ٢٧ رقم الحكومة

 احتمــال وتحليــل الــسياحة، بوكــالات المتعلقــة المعلومــات مــن بانتظــام التحقــق ويجــري  
 .الإرهاب تمويل وفي روعةمش غير هجرة عمليات في تورطها

 غـسل  لمكافحـة  الروسـي  النظـام  لتحـسين  تـدابير  اتخـاذ  علـى  تـنص  خطـة  وُضـعت  وقد  
 VP-P13-6722 رقـم  الحكـومي  الأمـر  مـع  يتوافـق  بمـا  تنفيـذها  يجـري  الإرهـاب،  وتمويل الأموال
ــواردة التوصــيات ضــوء وفي ،٢٠٠٨ نــوفمبر/الثــاني تــشرين ١٠ في الــصادر ــر في ال  فرقــة تقري

 .الروسي الاتحاد في المالية بالإجراءات المعنية لالعم

ــغ فــين روس” إلى تقــارير تقــدم الــتي الكيانــات قائمــة وُسّــعت وقــد    عــن “مونيتورين
ــاملات ــشبوهة المع ــشمل وهــي .الم ــات ت ــدم كيان ــصلة سمــسرة خــدمات تق ــع مت ــارات ببي  العق

 علـى  تنطـوي  تجاريـة  أنـشطة  في مشاركين اأفراد وكذلك ،العدل وكتاب ومحامين، شرائها، أو
 .القانونية المحاسبة خدمات توفير

 أســاليب مــن الاســتفادة إلى تميــلو ،ديناميكيــة عمليــة بطبيعتــه هــو الأمــوال غــسل وإن  
ــدة، وأدوات ــيّما ولا جدي ــم س ــة، التحــويلات نظ ــات المالي ــصرفية، والبطاق ــسداد الم  علــى وال

 .لأموالل الرسمية غير والتحويلات نترنت،الإ

 وكـذلك  .حينـها  في وقمعهـا  الجـرائم  مـن  الفئـة  تلـك  تحديـد ل تـدابير  اتخـاذ  الآن ويلـزم   
 .المجال هذا في للمعلومات وتبادل تصنيفية دراسات إجراء يلزم

 المتأتيـة  الإيـرادات  على القانونية الصبغة إضفاء بمكافحة المتعلقة المسائل إحدى وتتمثل  
 انعكـست  وقد .ومتلقيها الأموال هذه مرسلِي هوية تحديد في ،)الأموال غسل( إجرامية بطرق
 ،الروســي الاتحــاد في وُضــعت الــتي الوكــالات بــين المــشتركة الأنــشطة خطــة في المــسألة تلــك
 إضـفاء  لمكافحـة  إطاريـة  وطنيـة  اسـتراتيجية  وضـع  علـى  تـنص  وهـي  حاليـا،  فيه تنفيذها ويجري
 تمويـــل علـــىو ،)الأمـــوال غـــسل( إجراميـــة بطـــرق المتأتيـــة الإيـــرادات علـــى القانونيـــة الـــصبغة
 للتحديــد ناظمــة تعــديلات الاتحــادي القــانون علــى دخلــتأُ الخطــة، لتلــك ووفقــا .الإرهــاب
 المتأتيـة  الإيـرادات  علـى  القانونيـة  الـصبغة  إضـفاء  منـع  أجـل  مـن  لالأمـوا  دافعـي لهويـة   الإلزامـي 
 .الإرهاب تمويل علىو ،)الأموال غسل( إجرامية بطرق

 المغـــسولة للأمـــوال الفعـــال التحديـــد علـــى نينالقـــوا إنفـــاذ وكـــالات قـــدرة وتعتمـــد  
 والتعــاون ،الوكــالات بــين للتعــاون الــشامل التعزيــز علــى كــبيرا اعتمــادا قــانوني، غــير بــشكل
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ــدولي، ــها بطــرق ال ــز من ــادل تعزي ــات تب ــة والاســتفادة المعلوم ــن الكامل ــات م  وحــدات إمكاني
 .المالية الاستخبارات

ــد   ــورات أدت وق ــع مجــال في التط ــسل من ــداتالع غ ــة ائ ــة الإجرامي ــن المتأتي ــار م  الاتج
ــدرات ــستان، في بالمخـ ــال وفي أفغانـ ــع مجـ ــدفقات قطـ ــة التـ ــصلة ذات الماليـ ــا الـ ــد إلى ،بهـ  تحديـ
 دائــرة جانــب مــن اتخاذهــا يــتعين موحــدة إجــراءات خطــة إطــار في التاليــة الرئيــسية الأولويــات

 :الأجنبية الدول في المختصة والهيئات الروسية الاتحادية المخدرات مراقبة

 تعزيـز  منـها  بطـرق  الـدولي،  والتعـاون  ،الوكـالات  بين المشترك للتعاون الشامل التعزيز  •  
 .المالية الاستخبارات وحدات إمكانيات من الكاملة والاستفادة المعلومات تبادل

 والـسلائف  الفعّالـة  المـواد  في المـشروع  غـير  الاتجـار  من المتأتية العائدات غسل مكافحة  •  
 الحيلولـة  بهـدف  الخـاص  القطـاع  مـع  علاقـات  إقامـة و ،)الهيرويـن  نتاجإ في مةالمستخد(

  .)غسلها أي( الإجرامية العائدات على القانونية الصبغة إضفاء دون

 عقـد  ذلـك  في بما القوانين، بإنفاذ المكلفين للموظفين تدريبية برامج إقامة على التعاون  •  
 .الداخلي والتدريب المشتركة الندوات

 بـالإجراءات  المعنيـة  العمـل  فرقـة ل العامـة  الجلـسات  في بنشاط الروسي الاتحاد كويشار  
 الـصبغة  إضـفاء  لمنـع  دوليـة  معايير وضع وفي العاملة؛ أفرقتها بها تضطلع التي الأنشطة وفي المالية

 الخـبراء  لجنـة  في وكذلك الإرهاب؛ تمويل وعلى إجرامية، بطرق المتأتية العائدات على القانونية
 .أوروبا لمجلس التابعة الإرهاب وتمويل الأموال غسل مكافحة تدابير بتقييم يةالمعن

 الـشريكة  الجهـات  مـع  التعـاون  زيادة لىإ الرامية التدابير من عدد ٢٠٠٩ عام في ونُفِّذ  
 الــذي الروســي، الاتحــاد في الأمــوال غــسل لمكافحــة أوروبــا مجلــس مــشروع إطــار في الأجنبيــة
  .“مونيتورينغ فين سرو” خلال من تنفيذه يجري

  


