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Observacion 13 del Comité.

1. La Ley Orgéanica 1/2009, de 3 de noviembre, ha asignado al Defensor del Pueblo
espafiol las funciones del Mecanismo Nacional para la Prevencién de la Tortura (MNP),
compromiso adquirido por Espafia al ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT) y
que estaba contemplado en la medida 4 del Plan de Derechos Humanos de Espafia, que
estipula que “se creard el Mecanismo Nacional para la Prevencién de la Tortura, previsto en
el Protocolo facultativo a la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”.

2. Una de las razones que abonaban la conveniencia de que el Defensor del Pueblo
fuera el MNP OPCAT espafiol era la capacidad del Defensor del Pueblo desde 1983 de
formular Recomendaciones al Gobierno; la adecuada interlocucién existente con las
autoridades; y la naturalidad con la que las autoridades daban respuesta a las
Recomendaciones del Defensor del Pueblo. La designacién del Defensor del Pueblo como
MNP-OPCAT permite que el Mecanismo herede la cultura del Defensor del Pueblo en
materia de Recomendaciones, por lo que el Gobierno y demas autoridades debe actuar de
una manera continuista: aceptando o rechazando las Recomendaciones de manera razonada,
en una actitud de colaboracion y sensibilidad ante las indicaciones del Defensor del Pueblo-
MNP. Esta actividad se complementara con la colaboracion de los Defensores del Pueblo
de las Comunidades Auténomas, que de acuerdo con la ley organica 3/81, han de coordinar
sus funciones con las del Defensor del Pueblo y éste podra solicitar su cooperacion.

3. Para que el Defensor del Pueblo pueda ejercer su nueva labor, se afiade una nueva
Disposicion Final Unica a la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo
por la que:

Primero. El Defensor del Pueblo ejercera las funciones del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura de conformidad con la Constitucion, la
presente Ley y el Protocolo facultativo de la Convencion contra la tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Segundo. Se crea un Consejo Asesor como 6rgano de cooperacion técnica y
juridica en el ejercicio de las funciones propias del Mecanismo Nacional de
Prevencion, que sera presidido por el Adjunto en el que el Defensor del Pueblo
delegue las funciones previstas en esta disposicion. EI Reglamento determinara su
estructura, composicion y funcionamiento.

4, En la actualidad, se esta completando el trabajo para la designacién y entrada en
funcionamiento del Consejo Asesor previsto en la Ley en el que se integraran expertos a
propuesta de ONGs y otras organizaciones profesionales representativas en el terreno de la
lucha contra la tortura.

5. Hay que sefialar que el Defensor del Pueblo, continuando una trayectoria
institucional de mas de veinticinco afios, ha fortalecido su practica de visitar lugares de
privacion de libertad. En efecto, desde la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2009, de 3
de noviembre, la Institucion ha continuado visitando lugares de privacion de libertad (se
aneja listado). En el primer informe anual que se presente se dard cuenta pormenorizada de
las visitas realizadas y de las recomendaciones, propuestas y observaciones oportunas en el
marco del articulo 19 de protocolo facultativo.
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Observacion 15 del Comité.

a) Detencidn policial.

6. Por lo que se refiere a los plazos de detencién policial, el articulo 520 bis 1 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal establece que las personas detenidas por delito de terrorismo
deben ser puestas, con caracter general, a disposicion del juez competente en el plazo de 72
horas a contar desde la detencion. No obstante, contempla la posibilidad de prorrogar tal
puesta a disposicién por un periodo adicional de 48 horas, pero ello exige que se solicite al
juez en el plazo de las primeras 48 horas de detencién, asi como que éste lo autorice en el
plazo de las 24 horas siguientes, mediante resolucion motivada.

7. Esta medida excepcional de ampliacion del tiempo de detencién se sustenta en el
articulo 55.2 de la Constitucion, debiendo ser interpretada, en todo caso, de conformidad
con el articulo 17.2 de la misma y el articulo 520.1 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
en el sentido de que estos nuevos plazos son “maximos™ debiendo cesar siempre la
detencion una vez superado el tiempo “estrictamente necesario para la realizacion de las
averiguaciones para esclarecer los hechos”.

8. La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal operada en 2003 vino a mejorar
las garantias de los detenidos al definir mejor la necesidad de que la duracion de la
detencidn policial no exceda el tiempo estrictamente necesario para sus fines y establecer
de modo tajante el limite maximo de cinco dias.

9. En la actualidad no esta prevista una modificacion normativa tendente a la reduccion
de estos plazos.

b) Prision provisional.

10.  En primer lugar, debe aclararse que en Espafia la duracion de la prisién provisional
no se fija en funcion de la duracién de la pena.

11.  El Tribunal Constitucional espafiol, desde sus primeras sentencias, ya establecio
fuertes restricciones a la prision provisional, partiendo de las exigencias de los convenios
internacionales de proteccion de los derechos humanos, y, en particular, del articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

12.  El derecho fundamental a la libertad personal tiene caracter “preeminente” en la
Constitucion espafiola. Por ello, el Tribunal Constitucional exigio con extraordinario rigor
la concurrencia de determinados requisitos para que la prision provisional pudiera ser
validamente acordada:

1°-, Que existieran indicios racionales de la comision de un delito por una persona
determinada.

2°-, Que con la prision provisional se persiga alguna de las siguientes finalidades
legalmente tasadas:

1. Evitar que el imputado se sustraiga a la accion de la justicia;
2. Evitar que el imputado oculte, altere o destruya pruebas;

3. Evitar que el imputado cometa nuevos hechos delictivos. Por supuesto,
la prision provisional no puede acordarse por riesgos genéricos de que
el imputado pueda cometer cualquier hecho delictivo, sino que debe
justificarse la existencia de un riesgo concreto de reiteracion delictiva.

3°-. Que no exista otra medida de menor intensidad coactiva por la que se puedan
cumplir los mismos fines.
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4°-, Que recaiga resolucion judicial motivada, previa audiencia del imputado asistido
de su abogado, en la que se justifique la concurrencia de todos los anteriores
requisitos.

13.  La concurrencia de todos los requisitos es necesaria no sélo para acordar la prisién
provisional, sino también para mantenerla. S6lo es legitimo mantener la prisién provisional
si concurre alguno de los fines que la justificaron. Los Tribunales deben verificar en todo
momento la concurrencia de tales requisitos y acordar la libertad del preso en cuanto
desaparezcan, ya sea de oficio o a instancia del abogado defensor.

14.  Es decir, la duracién de la prisién provisional ha de ser aquella estrictamente
indispensable para garantizar el cumplimiento de los fines sefialados, con independencia de
la duracién de la pena que pudiera imponerse. La duracion de la prision esta directamente
conectada con el cumplimiento de los fines legitimos de esta medida excepcional. Nunca
con la duracion de la pena.

15.  El Tribunal Constitucional expresamente ha prohibido que la prision provisional
pueda tener “caracter retributivo de una infraccion que aun no se halla juridicamente”
probada. La duracion de la pena que pudiera tener el delito que se imputa Gnicamente opera
como limite m&ximo a la duracidn de la prision provisional.

16.  LaLey Organica 13/2003, de 24 de octubre, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal en materia de prision provisional modifico el régimen legal de la prision
provisional para adecuarlo a la doctrina del Tribunal Constitucional.

17.  El legislador espafiol se ha regido por dos principios esenciales: la excepcionalidad y
la proporcionalidad. La excepcionalidad de la prisidn provisional significa que en nuestro
ordenamiento juridico la regla general ha de ser la libertad del imputado y la privacion de
libertad ha de ser la excepcion.

18.  Estas finalidades son requisito para acordar la prision provisional y para mantenerla,
puesto que el articulo 504 LECrim dispone que Unicamente podrd mantenerse mientras
subsistan los fines constitucionalmente legitimos que la justifican en un caso concreto.

19.  Relevancia de la duracion de la pena impuesta al delito imputado.

20.  La duracion de la pena aparejada al delito imputado opera en esta regulacion como
un doble limite. En primer lugar, aunque se dieran los citados riesgos, nunca procedera la
prisién provisional si no lo justifica la gravedad del delito. La prision provisional esta
excluida si el maximo de la pena prevista para el hecho imputado no supera los dos afios de
prisién, salvo en aquellos casos excepcionales que prevé la ley.

21.  El segundo limite consiste en que la duracidn de la prisién provisional no puede
exceder de 1 afio si la pena que puede imponerse fuera inferior a 3 afios y de 2 afios si fuera
superior a 3. Excepcionalmente se admite una prorroga de 6 meses en el primer caso y de 2
afios en el segundo. Una vez recaida sentencia condenatoria en primera instancia, si fuere
recurrida y hasta que recaiga sentencia firme, la prision provisional podra prorrogarse hasta
el limite de la mitad de la pena efectivamente impuesta en la sentencia.

22.  En definitiva, la duracion de la prision provisional es la estrictamente necesaria para
garantizar los fines que la justifican. El juez, en todo momento, de oficio o a instancia de
parte debe verificar que subsisten los requisitos que justificaron la adopcion de esta medida
excepcional. Si se mantiene en prision a un imputado injustificadamente, cabe recurso ante
el tribunal superior y en Ultima instancia recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

Legislacion aplicable:
23.  Atrticulo 502 [Prision provisional. Adopcion]
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24.

1. Podra decretar la prision provisional el juez o magistrado instructor, el juez
que forme las primeras diligencias, asi como el juez de lo penal o tribunal que
conozca de la causa.

2. La prision provisional s6lo se adoptara cuando objetivamente sea necesaria,
de conformidad con lo establecido en los articulos siguientes, y cuando no existan
otras medidas menos gravosas para el derecho a la libertad a través de las cuales
puedan alcanzarse los mismos fines que con la prision provisional.

3. El juez o tribunal tendrd en cuenta para adoptar la prisién provisional la
repercusion que esta medida pueda tener en el imputado, considerando sus
circunstancias y las del hecho objeto de las actuaciones, asi como la entidad de la
pena que pudiera ser impuesta.

4. No se adoptard en ningin caso la prision provisional cuando de las
investigaciones practicadas se infiera racionalmente que el hecho no es constitutivo
de delito o que el mismo se cometid concurriendo una causa de justificacion.

Modificado por art. 1RCL 2003\2547 de Ley Organica 13/2003, de 24
octubre (RCL 2003\2547).

Avrticulo 503 [Requisitos de la prisién provisional]

1. La prision provisional s6lo podrd ser decretada cuando concurran los
siguientes requisitos:

1° Que conste en la causa la existencia de uno o varios hechos que
presenten caracteres de delito sancionado con pena cuyo maximo sea igual o
superior a dos afios de prision, o bien con pena privativa de libertad de
duracioén inferior si el imputado tuviere antecedentes penales no cancelados
ni susceptibles de cancelacién, derivados de condena por delito doloso.

Si fueran varios los hechos imputados se estard a lo previsto en las
reglas especiales para la aplicacion de las penas, conforme a lo dispuesto en
la seccion 22 del capitulo 11 del titulo 111 del libro I del Codigo Penal.

20 Que aparezcan en la causa motivos bastantes para creer responsable
criminalmente del delito a la persona contra quien se haya de dictar el auto de
prision.

3° Que mediante la prisién provisional se persiga alguno de los
siguientes fines:

a) Asegurar la presencia del imputado en el proceso cuando pueda
inferirse racionalmente un riesgo de fuga.

Para valorar la existencia de este peligro se atendera
conjuntamente a la naturaleza del hecho, a la gravedad de la pena que
pudiera imponerse al imputado, a la situacion familiar, laboral y
econdmica de éste, asi como a la inminencia de la celebracion del
juicio oral, en particular en aquellos supuestos en los que procede
incoar el procedimiento para el enjuiciamiento rapido regulado en el
titulo 111 del libro 1V de esta Ley.

Procedera acordar por esta causa la prisién provisional de la
persona imputada cuando, a la vista de los antecedentes que resulten
de las actuaciones, hubieran sido dictadas al menos dos requisitorias
para su llamamiento y busca por cualquier 6rgano judicial en los dos
afios anteriores. En estos supuestos no sera aplicable el limite que
respecto de la pena establece el ordinal 1° de este apartado.
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b) Evitar la ocultacion, alteracion o destruccion de las fuentes de
prueba relevantes para el enjuiciamiento en los casos en que exista un
peligro fundado y concreto.

No procedera acordar la prisiéon provisional por esta causa
cuando pretenda inferirse dicho peligro Unicamente del ejercicio del
derecho de defensa o de falta de colaboracién del imputado en el curso
de la investigacion.

Para valorar la existencia de este peligro se atendera a la
capacidad del imputado para acceder por si 0 a través de terceros a las
fuentes de prueba o para influir sobre otros imputados, testigos o
peritos o quienes pudieran serlo.

c) Evitar que el imputado pueda actuar contra bienes juridicos de
la victima, especialmente cuando ésta sea alguna de las personas a las
que se refiere el articulo 173.2 del Cddigo Penal. En estos casos no
serd aplicable el limite que respecto de la pena establece el ordinal 1°
de este apartado.

2. También podré acordarse la prision provisional, concurriendo los requisitos
establecidos en los ordinales 1° y 2° del apartado anterior, para evitar el riesgo de
que el imputado cometa otros hechos delictivos.

Para valorar la existencia de este riesgo se atendera a las circunstancias del
hecho, asi como a la gravedad de los delitos que se pudieran cometer.

Sélo podré acordarse la prision provisional por esta causa cuando el hecho
delictivo imputado sea doloso.

No obstante, el limite previsto en el ordinal 1° del apartado anterior no serd
aplicable cuando de los antecedentes del imputado y demas datos o circunstancias
que aporte la Policia Judicial o resulten de las actuaciones, pueda racionalmente
inferirse que el imputado viene actuando concertadamente con otra u otras personas
de forma organizada para la comision de hechos delictivos o realiza sus actividades
delictivas con habitualidad.

Modificado por art. 1IRCL 2003\2547 de Ley Organica 13/2003, de 24
octubre (RCL 2003\2547).

Ap. 1.3 ¢) modificado por disp. final 1.1 d) RCL 2003\2744 de Ley Organica
15/2003, de 25 noviembre (RCL 2003\2744). Téngase en cuenta la disp. final 52 que
establece que esta modificacion entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion, es
decir, el 27 de noviembre de 2003.

Acrticulo 504 [Duracion de la prisién provisional]

1. La prision provisional durard el tiempo imprescindible para alcanzar
cualquiera de los fines previstos en el articulo anterior y en tanto subsistan los
motivos que justificaron su adopcion.

2. Cuando la prision provisional se hubiera decretado en virtud de lo previsto en
los pérrafos a) o c) del apartado 1.3° 0 en el apartado 2 del articulo anterior, su
duracion no podré exceder de un afio si el delito tuviere sefialada pena privativa de
libertad igual o inferior a tres afios, o de dos afios si la pena privativa de libertad
sefialada para el delito fuera superior a tres afios. No obstante, cuando concurrieren
circunstancias que hicieran prever que la causa no podra ser juzgada en aquellos
plazos, el juez o tribunal podrd, en los términos previstos en el articulo 505, acordar
mediante auto una sola prorroga de hasta dos afios si el delito tuviera sefialada pena
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privativa de libertad superior a tres afios, o de hasta seis meses si el delito tuviera
sefialada pena igual o inferior a tres afios.

Si fuere condenado el imputado, la prisién provisional podra prorrogarse
hasta el limite de la mitad de la pena efectivamente impuesta en la sentencia, cuando
ésta hubiere sido recurrida.

3. Cuando la prisién provisional se hubiere acordado en virtud de lo previsto en
el apartado 1.3° b) del articulo anterior, su duracion no podra exceder de seis meses.

No obstante, cuando se hubiere decretado la prisién incomunicada o el
secreto del sumario, si antes del plazo establecido en el parrafo anterior se levantare
la incomunicacion o el secreto, el juez o tribunal habra de motivar la subsistencia del
presupuesto de la prision provisional.

4. La concesion de la libertad por el transcurso de los plazos maximos para la
prisién provisional no impedira que ésta se acuerde en el caso de que el imputado,
sin motivo legitimo, dejare de comparecer a cualquier llamamiento del juez o
tribunal.

5. Para el computo de los plazos establecidos en este articulo se tendrd en
cuenta el tiempo que el imputado hubiere estado detenido o sometido a prision
provisional por la misma causa.

Se excluird, sin embargo, de aquel computo el tiempo en que la causa sufriere
dilaciones no imputables a la Administracion de Justicia.

6. Cuando la medida de prisién provisional acordada exceda de las dos terceras
partes de su duracion maxima, el juez o tribunal que conozca de la causa y el
ministerio fiscal comunicaran respectivamente esta circunstancia al presidente de la
sala de gobierno y al fiscal-jefe del tribunal correspondiente, con la finalidad de que
se adopten las medidas precisas para imprimir a las actuaciones la maxima celeridad.
A estos efectos, la tramitacion del procedimiento gozara de preferencia respecto de
todos los demas.

Modificado por art. 1IRCL 2003\2547 de Ley Organica 13/2003, de 24
octubre (RCL 2003\2547).

Ap. 2 pérr. 1° modificado por disp. final 1.1 e)RCL 2003\2744 de Ley
Orgénica 15/2003, de 25 noviembre (RCL 2003\2744). Téngase en cuenta la disp.
final 52 que establece que esta modificacion entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacion, es decir, el 27 de noviembre de 2003.

Ap. 6 afiadido por disp. final 1.1 f)RCL 2003\2744 de Ley Orgéanica 15/2003,
de 25 noviembre (RCL 2003\2744). Téngase en cuenta la disp. final 52 que establece
que esta modificacién entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién, es decir, el
27 de noviembre de 2003.

Acrticulo 505 [Audiencia tras la puesta a disposicion judicial del detenido]

1. Cuando el detenido fuere puesto a disposicion del juez de instruccion o
tribunal que deba conocer de la causa, éste, salvo que decretare su libertad
provisional sin fianza, convocard a una audiencia en la que el Ministerio Fiscal o las
partes acusadoras podran interesar que se decrete la prision provisional del imputado
o su libertad provisional con fianza.

En los supuestos del procedimiento regulado en el titulo 111 del libro IV de
esta Ley, este tramite se sustanciara con arreglo a lo establecido en el articulo 798,
salvo que la audiencia se hubiera celebrado con anterioridad.
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28.

2. La audiencia prevista en el apartado anterior debera celebrarse en el plazo
més breve posible dentro de las 72 horas siguientes a la puesta del detenido a
disposicion judicial y a ella se citara al imputado, que debera estar asistido de
letrado por él elegido o designado de oficio, al Ministerio Fiscal y a las demas partes
personadas. La audiencia habra de celebrarse también para solicitar y decretar, en su
caso, la prision provisional del imputado no detenido o su libertad provisional con
fianza.

3. En dicha audiencia, si el Ministerio Fiscal o alguna parte acusadora solicitare
que se decrete la prision provisional del imputado o su libertad provisional con
fianza, podran quienes concurrieren realizar alegaciones y proponer los medios de
prueba que puedan practicarse en el acto o dentro de las 72 horas antes indicadas en
el apartado anterior.

4. El juez o tribunal decidira sobre la procedencia o no de la prisién o de la
imposicion de la fianza. Si ninguna de las partes las instare, acordard necesariamente
la inmediata puesta en libertad del imputado que estuviere detenido.

5. Si por cualquier razén la audiencia no pudiere celebrarse, el juez o tribunal
podra acordar la prision provisional, si concurrieren los presupuestos del articulo
503, o la libertad provisional con fianza.

No obstante, dentro de las siguientes 72 horas, el juez o tribunal convocara
una nueva audiencia, adoptando las medidas a que hubiere lugar por la falta de
celebracion de la primera audiencia.

6. Cuando el detenido fuere puesto a disposicion de juez distinto del juez o
tribunal que conociere o hubiere de conocer de la causa, y el detenido no pudiere ser
puesto a disposicion de este Ultimo en el plazo de 72 horas, procedera el primero de
acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores. No obstante, una vez que el juez
o tribunal de la causa reciba las diligencias, oira al imputado, asistido de su abogado,
tan pronto como le fuera posible y dictard la resolucién que proceda.

Modificado por art. 1RCL 2003\2547 de Ley Organica 13/2003, de 24
octubre (RCL 2003\2547).

Acrticulo 506 [Auto de prision provisional]

1. Las resoluciones que se dicten sobre la situacion personal del imputado
adoptaran la forma de auto. El auto que acuerde la prisién provisional o disponga su
prolongacién expresara los motivos por los que la medida se considera necesaria y
proporcionada respecto de los fines que justifican su adopcién.

2. Si la causa hubiere sido declarada secreta, en el auto de prision se expresaran
los particulares del mismo que, para preservar la finalidad del secreto, hayan de ser
omitidos de la copia que haya de notificarse. En ningln caso se omitira en la
notificacion una sucinta descripcion del hecho imputado y de cuél o cuéles de los
fines previstos en el articulo 503 se pretende conseguir con la prisién. Cuando se
alce el secreto del sumario, se notificard de inmediato el auto integro al imputado.

3. Los autos relativos a la situacion personal del imputado se pondrén en
conocimiento de los directamente ofendidos y perjudicados por el delito cuya
seguridad pudiera verse afectada por la resolucion.

Modificado por art. 1IRCL 2003\2547 de Ley Organica 13/2003, de 24
octubre (RCL 2003\2547).

Acrticulo 507. [Recursos contra las resoluciones dictadas sobre la situacion personal

del imputado]
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1. Contra los autos que decreten, prorroguen o denieguen la prision provisional
o acuerden la libertad del imputado podré ejercitarse el recurso de apelacién en los
términos previstos en el articulo 766, que gozard de tramitacion preferente. El
recurso contra el auto de prision deberd resolverse en un plazo maximo de 30 dias.

2. Cuando en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo anterior no se
hubiere notificado integramente el auto de prision al imputado, éste también podra
recurrir el auto integro cuando le sea notificado, de conformidad con lo dispuesto en
el apartado anterior.

Modificado por art. 1RCL 2003\2547 de Ley Organica 13/2003, de 24
octubre (RCL 2003\2547).

29.  Articulo 508. [Sustitucion de la prision provisional]

1. El juez o tribunal podra acordar que la medida de prisién provisional del
imputado se verifique en su domicilio, con las medidas de vigilancia que resulten
necesarias, cuando por razén de enfermedad el internamiento entrafie grave peligro
para su salud. El juez o tribunal podra autorizar que el imputado salga de su
domicilio durante las horas necesarias para el tratamiento de su enfermedad, siempre
con la vigilancia precisa.

2. En los casos en los que el imputado se hallara sometido a tratamiento de
desintoxicacion o deshabituacion a sustancias estupefacientes y el ingreso en prision
pudiera frustrar el resultado de dicho tratamiento, la medida de prisién provisional
podra ser sustituida por el ingreso en un centro oficial o de una organizacion
legalmente reconocida para continuacion del tratamiento, siempre que los hechos
objeto del procedimiento sean anteriores a su inicio. En este caso el imputado no
podra salir del centro sin la autorizacion del juez o tribunal que hubiera acordado la
medida.

Modificado por disp. final 1.1 g)RCL 2003\2744 de Ley Orgéanica 15/2003,
de 25 noviembre (RCL 2003\2744). Téngase en cuenta la disp. final 52 que establece
que esta modificacién entrara en vigor el dia siguiente a su publicacidn, es decir, el
27 de noviembre de 2003.

Observacion 16 del Comité.

a) Garantia de los derechos de los extranjeros detenidos

30. En el ambito penal, los detenidos extranjeros tienen en nuestro pais los mismos
derechos y garantias que los ciudadanos espafioles, incluido el de la asistencia juridica
gratuita cuando carezcan de recursos suficientes. Ademas, el articulo 520 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal establece dos garantias especificas para los detenidos que sean
extranjeros: su derecho a que se comunique el hecho de la detencién y el lugar de custodia a
la Oficina Consular de su pais y su derecho a ser asistido de forma gratuita por un
intérprete, que traducird todas las aclaraciones que considere convenientes el detenido
respecto a los derechos que le asisten y las dudas que tenga al respecto, incluso las
explicaciones pertinentes sobre el funcionamiento judicial en su caso, existiendo modelos
de actas de informacién de derechos en varios idiomas, para una mejor respuesta y rapidez
en la elaboracion de las diligencias correspondientes.

b) Legalidad de los procedimientos de expulsion.

31. En materia de extranjeria, la Ley Organica de Extranjeria dispone que “los
extranjeros que se hallen en Espafia y que carezcan de recursos econoémicos suficientes



CCPR/C/ESP/CO/5/Add.2

10

segun los criterios establecidos en la normativa de asistencia juridica gratuita, tienen
derecho a ésta en los procedimientos administrativos o judiciales que puedan llevar a la
denegacion de entrada, a su devolucion o expulsion del territorio espafiol y en todos los
procedimientos en materia de asilo. Ademas, tendran derecho a la asistencia de intérprete si
no comprenden o no hablan la lengua oficial que se utilice”.

32.  Asimismo, la Instruccién 12/2007 de la Secretaria de Estado de Seguridad establece
que las dependencias policiales dispondran de los impresos de informacion de derechos en
las lenguas mas comunes, siendo atendidos por intérpretes en los casos que proceda
conforme a la legislacion de extranjeria.

33.  Por lo que refiere a la expulsion del territorio nacional de ciudadanos extranjeros, la
medida se configura como una sancién por la comisién de determinadas faltas graves o
muy graves tipificadas en nuestra Ley de Extranjeria y por lo tanto sélo puede producirse
mediante un procedimiento administrativo especifico y personal, lo que impide la
realizacion de expulsiones colectivas.

34.  Las decisiones sobre expulsion, como todas las sancionadoras, son recurribles, tanto
en via administrativa como ante los jueces y tribunales, teniendo los interesados derecho a
la asistencia juridica gratuita para la interposicion de los correspondientes recursos.

35.  Ademas, la legislacion espafola establece que no podran producirse expulsiones o
devoluciones que vulneren los derechos fundamentales de los extranjeros interpretados de
acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Acuerdos y Tratados
internacionales sobre la materia vigentes en Espafia.

36.  Los procedimientos de expulsion y devolucion se realizan con respeto al principio
de “no devolucién” que incluye fundamentalmente, pero no soélo, la prohibicion de
expulsiones a paises en que corran riesgos la vida, la integridad fisica o la libertad de la
persona extranjera, de acuerdo con lo dispuesto en la Convencién Europea de Derechos
Humanos (articulo 3) y la Convencion contra la Tortura (articulo 3).

c) Necesidad de que en el procedimiento de asilo puedan invocarse razones
humanitarias y adecuacion de nuestra nueva Ley de Asilo al Pacto.

37. Lanueva Ley de Asilo, Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de
asilo y de la proteccién subsidiaria, tiene como finalidad la incorporacién al derecho
nacional del derecho de la Unién Europea en esta materia, que se ha adoptado durante la
denominada primera fase de la construccion de un Sistema Europeo Comin de Asilo
(SECA) y, como tal, respeta el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

38.  La Ley 12/2009 contempla la posibilidad de invocar razones humanitarias en la
solicitud de proteccion internacional, pues su articulo 46.3 establece que por razones
humanitarias distintas de las sefialadas en el estatuto de proteccion subsidiaria se podra
autorizar la permanencia en Espafia de la persona solicitante de proteccion internacional en
los términos previstos en la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion.

39.  Del mismo modo, la Ley 12/2009 recoge en su articulo 37, dedicado a los efectos de
las resoluciones denegatorias de proteccion internacional, que estas resoluciones
determinan, segln corresponda, el retorno, la devolucion, la expulsion la salida obligatoria
del territorio espafiol o el traslado al Estado responsable del examen de la solicitud, salvo
que se reunan los requisitos para permanecer en Espafia 0 se autorice su estancia o
residencia en Espafia por razones humanitarias.

40.  Es decir, que en el estudio y valoracion de las solicitudes de proteccién internacional
se incluyen también las razones humanitarias cuando no se aprecien motivos para conceder
el derecho de asilo, conforme a la Convencidn de Ginebra de 1951 sobre el estatuto de los
refugiados, o la proteccién subsidiaria, segln lo dispuesto en la Ley 12/2009, que, en su
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