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La Mision Permanente del Ecuador ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales en Ginebra saluda muy atentamente a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Secretaria de la Unidad
del Examen Periédico Universal, y, luego de cumplirse el segundo aniversario en que el
Ecuador se present6 al Examen Periddico Universal, tiene la grata satisfaccion de remitir un
compendio de los avances en el cumplimiento de las recomendaciones y los compromisos
voluntarios del Ecuador, que asumiera en el marco de la aprobacion del citado examen por
parte del Consejo de Derechos Humanos. Dicha informacién esta actualizada al 31 marzo
2010 y se apreciara que sea publicada como documento oficial del Consejo de Derechos
Humanos.

La Misién Permanente del Ecuador ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales en Ginebra, aprovecha la ocasion para reiterar a la Oficina del
Alto Comisionado, Secretaria de la Unidad del Examen Periddico Universal, las
seguridades de su distinguida consideracion.

* Se reproducen en el anexo como se presentaron, en el idioma original Unicamente.
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Anexo

Avances del Ecuador en el cumplimiento de sus compromisos
voluntarios ante el consejo de derechos humanos en el
contexto del Examen Periodico Universal -EPU- mayo 2010

En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

1. Colaborar permanentemente con la Oficina de la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos y las oficinas regionales o nacionales, en la investigacion,
difusiébn y respuesta a las denuncias presentadas ante los mecanismos Yy
procedimientos especiales sobre supuestas violaciones a los derechos humanos en el
pais.

El Ecuador ha mantenido, desde siempre, una actitud abierta y de colaboracion con
el sistema de Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos. Esto ha incluido un
trabajo conjunto y la colaboracion para el respeto de los derechos humanos. En el Ecuador
existe dos entidades que estan relacionadas con el tema que nos atarfie.

Por un lado, dentro del marco de sus competencias, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos es el responsable de “coordinar la ejecucion de sentencias, medidas
cautelares, medidas provisionales, acuerdos amistosos, recomendaciones y resoluciones
originados en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y en el Sistema Universal
de Derechos Humanos, y demas obligaciones surgidas por compromisos internacionales en
esta materia.”

La Subsecretaria de Derechos Humanos y Coordinacién de la Defensa Publica del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos lleva a cabo el seguimiento y la ejecucién de
las obligaciones internacionales del Estado resultantes de violaciones a los derechos
humanos.

Por otro lado, la Procuraduria General del Estado es la entidad encargada de
representar al Estado en los litigios que existan por supuestas violaciones a los derechos
humanos en las que se determina la responsabilidad estatal. La Direccion de Derechos
Humanos de Procuraduria es al entidad encargada del patrocinio del Estado en este tema.

2. Presentar, co-patrocinar y apoyar, segin sea el caso, proyectos de Resolucion que
condenen las préacticas violatorias y sistematicas de los derechos humanos en cualquier
pais del mundo.

El Ecuador, consciente de la importancia de los derechos humanos para lograr los
objetivos de las Naciones Unidas y el desarrollo democratico de los paises, ha estado
dispuesto a reconocer y a condenar las practicas violatorias de derechos humanos en el
mundo. Esta ha sido una préactica constante durante el presente gobierno.

3. Mantener la invitacién abierta y colaboracion permanente con los Mecanismos y
Procedimientos Especiales de Derechos Humanos, tanto de las Naciones Unidas como
del Sistema Interamericano, para la constatacion in situ de la situacion de los derechos
humanos en el pais.

El Ecuador mantiene una invitacion abierta con los Mecanismos y Procedimientos
Especiales de los sistemas universales y regionales de derechos humanos para realizar
visitas al pais referentes a sus mandatos.
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b)

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos tienen la atribucion de coordinar las agendas para la visita a
Ecuador de los y las representantes de los procedimientos especiales de derechos humanos.

4. Apoyar la adopcion de los nuevos instrumentos de proteccion a los derechos humanos
en el &mbito internacional.

El Ecuador es Parte a los principales instrumentos de derechos humanos a nivel
universal y regional. Este es un logro a nivel nacional. Y el Ecuador estd dispuesto a
ratificar las convenciones y tratados de derechos humanos que se aprueben a futuro.

Es asi que se ha iniciado el proceso de ratificacion del Protocolo Facultativo al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales relativo al mecanismo de
presentacion de denuncias particulares e interestatales. De acuerdo al articulo 419(4) de
nuestra Constitucion, al tratarse de un tratado sobre derechos humanos, para su ratificacion
debera contar con la aprobacion de la Asamblea Nacional. Actualmente, la Comisién de de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea
Nacional se encuentra analizando el texto del Protocolo Facultativo.

En el &mbito de la aplicacion, difusion y promocion interna de los
Derechos Humanos

5. Fortalecimiento de un sistema de respuesta y seguimiento eficaz a los compromisos
internacionales asumidos por el Ecuador frente a los Organos de los Tratados y
Convenciones de Derechos Humanos, asi como también para la coordinacion
interinstitucional en temas especificos en al ambito de los derechos humanos. Dentro de
este sistema, se asignara a la Comision de Coordinacion Publica para los Derechos
Humanos, un rol preponderante.

Mediante Decreto Ejecutivo 1317, tanto el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos como el Ministerio de Relaciones Exteriores tienen la responsabilidad de
coordinar el sistema de respuesta y seguimiento eficaz a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado. lgualmente, a través de un proyecto de seguimiento a las
compromisos voluntariamente adquiridos y recomendaciones realizadas en el marco del
Examen Periddico Universal, con el aporte técnico y econdmico de la OACNUDH, se
generara un sistema de seguimiento tanto de estos compromisos y recomendaciones como
de las observaciones y recomendaciones que los Comités de NNUU han realizado a nuestro
pais.

6. Ejecucion del proceso de evaluacion del Plan Nacional de Derechos Humanos y sus
Planes Operativos, orientado a su reformulacion y reposicionamiento a nivel nacional,
de conformidad con los nuevos estandares internacionales de proteccion de los
derechos humanos a nivel universal y regional.

Durante el 2008, el Estado ecuatoriano realizd la evaluacion del Plan Nacional de
Derechos Humanos la misma que dio cuenta de la importancia del proceso participativo de
disefio de este Plan, pero también de la necesidad de generar una herramienta que sea
asumida por todo el Estado como el referente en el ambito de la planificacion con enfoque
de derechos humanos.

En la Constitucion de 2008, aprobada mediante referéndum, se introduce el concepto
de sumak kawsay o buen vivir. Esta nocién cambia el paradigma del Estado, encamina el
aparato estatal a lograr el buen vivir de todos y todas los y las habitantes del Ecuador. Es
con este fin que se crea el Plan Nacional de Buen Vivir que anteriormente fue el Plan de
Desarrollo. Este nuevo Plan no sélo busca alcanzar el desarrollo econdmico sino que va



A/HRC/14/G/1

mucho més alla. Los derechos humanos son su eje transversal. Sin el pleno ejercicio de los
derechos humanos, no se alcanzara el sumak kawsay.

Para la nueva Constitucion, el sumak kawsay implica mejorar la calidad de vida de la
poblacidn, desarrollar sus capacidades y potencialidades; contar con un sistema econémico
que promueva la igualdad a través de la re-distribucion social y territorial de los beneficios
del desarrollo; impulsar la participacion efectiva de la ciudadania en todos los ambitos de
interés publico, establecer una convivencia arménica con la naturaleza; garantizar la
soberania nacional, promover la integracion latinoamericana; y proteger y promover la
diversidad cultural (Art. 276).

En la elaboracion del Plan Nacional del Buen Vivir el Estado ecuatoriano toma en
cuenta los estandares internacionales en materia de derechos humanos. Es asi que el
objetivo 9 del Plan es el garantizar la vigencia de los derechos humanos y la justicia.

7. Impulsar el trabajo de la Comisién Nacional para la Aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario.

La Comision Nacional para la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario-
CONADIHE se creé mediante Decreto Ejecutivo No. 1741, publicado en el Registro
Oficial No. 344, de 29 de agosto de 2006, como un 6rgano permanente, integrado por varias
instituciones del Estado.

La Comision de Derecho Internacional a travées de la ejecucion de un Plan de Accion
Nacional, supervisara y contribuird a una efectiva aplicacion de las obligaciones del Estado
ecuatoriano en materia de Derecho Internacional Humanitario.

Entre las acciones de la CONADIHE ha llevado a cabo una serie de reuniones
encaminadas a lograr una mayor aplicacion del Derecho Humanitario en el Ecuador.

Uno de los mas importantes proyectos de la Comision es la elaboracion del Proyecto de
Ley Reformatoria al Cdédigo Penal sobre Minas Antipersona. A estas reuniones se unen
actores importantes: el Ministerio de Defensa Nacional, que ejerce la presidencia de esta
Comision; la Cruz Roja Ecuatoriana, a cargo de la Secretaria de la Comision; v, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, que ejerce la Presidencia de
la Comisién Nacional para la Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario.

Asi mismo, el Ecuador lleva a cabo una propuesta para la tipificacion de las conductas
prohibidas por la Convencion de Municiones de Racimo.

8. Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la tortura, Tratos
Crueles, Inhumanos y Degradantes y de la Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

El Ecuador se encuentra en el Gltimo paso del proceso de ratificacion interna del
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y
Degradantes suscrita el 24 de mayo de 2007.

La Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas fue ratificada por el Ecuador el 20 de octubre de 2009.

Armonizacion del derecho interno con las normas internacionales en el
ambito de los derechos humanos y actualizacién de las normas legales

9. Proyecto de reformas al Codigo Penal para tipificar conductas de violaciones graves
de derechos humanos, de conformidad con estandares internacionales, con especial
atencién a la tortura, incluida la intrafamiliar, violencia de género y diversidad
sexual.
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d)

El Estado ecuatoriano a través de la Subsecretaria de Desarrollo Normativo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ha terminado el Anteproyecto del Cédigo
Organico de Garantias Penales en el que se penaliza a la persona que cometa tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes en el marco de la comision de un delito de lesa
humanidad o de un crimen de guerra.

Por otra parte, en el Ecuador el delito de tortura también constituye delito
independiente. Asi pues, sera sancionada con hasta 8 afios de prisién aquella persona que
infrinja tratos que equivalgan a tortura. Considerando la gravedad de la situacion, este
Anteproyecto pena también a aquel o aquella servidor o servidora publica que pudiendo
evitar la comision de tortura no lo hiciese, o si es que no llevase el asunto ante la autoridad
competente.

10.  Adopcion de la Ley Antidiscriminacion.

La Subsecretaria de Desarrollo Normativo esta elaborando la Ley de Igualdad y No
Discriminacion. Este nuevo cuerpo normativo gozara de un caracter integral e incluird todas
las posibles razones de discriminacion previstas en el articulo 11(2) de la Constitucion
Politica del Ecuador.

11.  Impulsar la adopcion de la Ley sobre Delitos de Lesa Humanidad y en general
reformas del ordenamiento juridico interno que tenga por fin la incorporacion de la
normativa contenida en el Estatuto de Roma para la Corte Penal Internacional.

En cumplimiento de este compromiso, la Subsecretaria de Desarrollo Normativo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos terminé el Anteproyecto del Cédigo Organico
de Garantias Penales en el que se desarrolla el articulo 80 de la Constitucion.

La Seccion | del Capitulo | del Titulo 11l del Anteproyecto hace referencia a los
Delitos Contra la Humanidad e incluye a la agresion, al genocidio, los delitos de lesa
humanidad y los crimenes de guerra. En el caso de los delitos de lesa humanidad, este
documento se fundamenta en los articulo 5 y 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

Cumplimiento de obligaciones internacionales sobre derechos humanos

12. Disefio e implementacion del sistema de seguimiento al cumplimiento de
obligaciones internacionales sobre derechos humanos.

El Ecuador a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, realiza el
seguimiento del cumplimiento de obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.

Para dar cumplimiento a este compromiso, el Ecuador desarrolla un sistema de
indicadores de justicia y derechos humanos, cuya primera fase terminard en octubre de
2010 y su total aplicacion terminara en el 2011. Este sistema tiene como finalidad el
monitoreo del cumplimiento de los derechos humanos en el Ecuador, en esta primera fase
se monitorea el cumplimiento de seis derechos humanos: derecho a la vida enmarcandolo
en la nocién constitucional de sumak kausay o buen vivir; derecho a la integridad fisica;
derecho a participar en la vida publica; derecho a la libertad y seguridad; derecho a un
ambiente sano; v, el derecho a un juicio justo.

Este sistema se constituira en una herramienta de gran utilidad para la toma de
decisiones en cuanto a disefio de politicas publicas en el pais.
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€)

Rehabilitacion penitenciaria

13.  Disefio de un modelo de insercion social y de un modelo de infraestructura de los
centros carcelarios a la luz de los derechos humanos.

Para el cumplimiento de este compromiso voluntario el Ecuador ha adoptado las
medidas pertinentes para mejorar las condiciones de los detenidos en los centros de
detencidn, a traves de las acciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos el pais
disefid el Modelo de Atencion Integral a Personas Privadas de Libertad (PPL).

Como parte de la implementacion de dicho modelo se han ejecutado las siguientes
medidas:

Modelo de Atencidn Integral a Personas Privadas de
Libertad (PPL) — que incluye varios ambitos que
promocionan y protegen sus derechos

Educacion:

Firma de Acuerdos del Ministerio de Educacién, destinados a fortalecer la voluntad
politica y los Programas que garanticen este derecho a las personas privadas de libertad en
el pais, entre otras facilidades, para que aquellos que no tuvieren los documentos que
acrediten el nivel o ciclo en el que deben ser ubicados, rindan un examen de ubicacién y
tengan acceso al afio correspondiente.

Asimismo, se desarrolla con absoluta normalidad la Educacién regular en los 33
Centros de Rehabilitacion Social con 2.309 alumnos privados de libertad, en este proceso se
cuentan: 676 en el Programa de Alfabetizacion; 882 alumnos en el nivel primario; 695
secundaria; y, 56 en educacion superior.

Cultura:

Ejecucién de Proyectos culturales de Cine: “Cine con Sentido”, en los Centros de
Rehabilitacion Social en cetros de internamiento de mujeres, varones y adolescentes, en las
principales ciudades del pais. El Proyecto “Murales de Libertad” que también se lleva a
cabo en los centros de detencién del Ecuador.

De igual manera, la Feria de Libro, un Proyecto Musical y varios proyectos de
radiodifusion en los Centros de Rehabilitacion Social.

Profesionalizacién penitenciaria:

Dentro de los Centros de detencion se desarrollan programas de Formacién Continua
dirigida a Guias Penitenciarios, Funcionarios Administrativos y representantes de las
personas privadas de libertad de los diferentes Centros de Rehabilitacion Social del pais.
Existe, ademas, un Convenio de régimen especial entre la Escuela Politécnica del Ejército
(ESPE) y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para la implementaciéon de la
carrera penitenciaria.

Trabajo y productividad:

Para el fomento de las actividades laborales, actualmente 500 alumnos de los
Centros de Detencion reciben cursos de capacitacion a cargo del Sistema Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional ~-SECAP-.

Salud:
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En este campo, el Ecuador lleva a cabo el Disefio de la Politica de Salud Integral
para el Sistema Penitenciario.

Este compromiso se cumple a través de la implementacion de la Politica de Salud
Integral que incluye campafias de pruebas de deteccién del VIH en los Centros de
Rehabilitacion Social de las principales ciudades del pais. Asimismo, se han realizado
campafias de vacunacion en difteria, tétanos, hepatitis B, en todos los Centros de
Rehabilitacion Social a nivel nacional.

De igual manera, para la proteccion de estos derechos, dentro de los Centros de
Rehabilitacion Social del pais se lleva a cabo en Quito el Plan Piloto de la Escuela de
Formacion de Promotores de Salud Integral para los Centros de Rehabilitacion Social del
Ecuador con la asistencia de 40 participantes, entre guias penitenciarios familiares de las
personas privadas de libertad. Asimismo, se imparten talleres con Directores y Jefes
Médicos de los Centros de Rehabilitacion Social a nivel nacional para la socializacion de
los procedimientos en Salud para el Sistema Penitenciario, el primer taller tuvo 61
participantes.

Como complemento de esta atencién sanitaria integral, existe en el Ecuador un
Modelo de Atencién en Salud Mental para el Sistema Penitenciario.

Vinculos familiares:

En este ambito se imparten en los Centros de Detencion Social talleres juridicos,
laborales, motivacionales, conformacién de Comités de Familiares de Personas Privadas de
la Libertad, diferentes tipos de capacitacion, entre los principales, en temas juridicos para
familiares de detenidos; en liderazgo y en temas productivos. De estas acciones se han
beneficiado alrededor de 500 familias.

Asimismo, el Estado ecuatoriano lleva a cabo la Reestructura del Sistema de
Rehabilitacion Social a través del Redisefio del Plan Estratégico y el Planteamiento de
Macroprocesos.

También son de interés de la politica de Rehabilitacion Penitenciaria, de manera
especial los Centros de Adolescentes Infractores, para lo cual se han firmado Convenios
para administracion de estos Centros, el seguimiento del cumplimiento de estos convenios.
Otro de estos Convenios se relaciona con la administracion de alimentacion y uso de
talleres para los Adolescentes Infractores de algunas ciudades del pais.

El nuevo Modelo de Atencion disefiado para estos Centros incluye la contratacion de
una consultoria para el desarrollo de este modelo, elaboracion del proyecto de inversion
para Centros de Adolescentes Infractores, modelo arquitecténico para los Centros de
Adolescentes Infractores que se cifie a las especificaciones dadas por la normativa nacional,
los instrumentos nacionales y responde a una concepcion basada en la garantia de derechos
y la inclusion social de los y las adolescentes; inicio de un proceso de capacitacion a
funcionarios de todos los Centros de Adolescentes Infractores; sensibilizacion frente a la
situacion de los Centros de Adolescentes Infractores y de los y las adolescentes ingresados;
evaluacion al desempefio de los funcionarios que ingresaron por contrato en los Centros de
Adolescentes Infractores del pais. También implica, asesoria legal particular para
adolescentes ingresados; trabajo coordinado con Juzgados y Fiscalia, asi como con la
Policia Especializada de Menores —-DINAPEN- para garantizar que se respete el debido
proceso y los derechos de los y las adolescentes que ingresan en los Centros de
Adolescentes Infractores.

Es importante destacar que actualmente en el Ecuador se lleva a cabo un proceso de
transferencia de dominio de los Centros de Adolescentes Infractores a la gestion y
administracion del Ministerio de Justicia y derechos Humanos.
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Para el fortalecimiento de estas acciones de proteccion a los internnos de los Centros
de Adolescentes Infractores, se llevan a cabo diversas relaciones de coordinacion
interinstitucional a nivel local y nacional, entre las principales, la coordinacion de acciones
con la Fiscalia General del Estado, la Policia de Menores, el Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia, los Consejos Locales de la Nifiez y Adolescencia, las Juntas Cantonales de
Proteccion de la Nifiez y los Municipios.

El Ecuador en el Objetivo 9 del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013,
dentro de la politica 9.5 “Impulsar un sistema de rehabilitacion social que posibilite el
ejercicio de derechos y responsabilidades de las personas privadas de la libertad”, ha
identificado con claridad los lineamientos a seguir para llevar a cabo esta politica de
proteccion para las personas privadas de libertad.

Como resultado de todos estos esfuerzos, para el afio 2013, el Ecuador se propone
reducir en un 60% el déficit de la capacidad instalada en los Centros de Rehabilitacion
Social. Al momento, se definen los indicadores que haran posible el seguimiento del
cumplimiento de esta meta y de la implementacion de los lineamientos establecidos para
llevar a cabo la politica mencionada.

14, Construccion de siete nuevos centros carcelarios a la luz del modelo de insercién
social.

El Estado ecuatoriano lleva a cabo la construccion de 7 centros carcelarios, a mas de
una serie de obras de adecuacion en los centros de detencidn, entre las principales:

« Centro de Rehabilitacién Social Provincia de Sucumbios: pabellones de vivienda se
encuentran en estado de obra civil concluida, los demas edificios se encuentran en
construccion, los cerramientos estan concluidos.

» Centro de Rehabilitacion Social Provincia del Guayas: la construccién de las
plataformas se encuentra concluida, de igual forma la construccién del canal
perimetral.

« Centro de Rehabilitacion Social Provincia de El Oro: la constitucion del comodato
esta por concretarse con el Ministerio de Defensa. La elaboracién de los términos de
referencia para los estudios esta en ejecucion.

« Centro de Rehabilitacion Social Provincia de Pichincha: se estan evaluando algunas
alternativas de terrenos en Machachi y Latacunga.

e Centro de Rehabilitacion Social Provincia de Azuay: la prospeccion
arqueoldgicaesta en ejecucidn, al igual que la socializacion.

» Centro de Rehabilitaciéon Social Provincia de Imbabura: se esta coordinando con el
INPC la reversion de la ordenanza municipal sobre el terreno.

* Centro de Rehabilitacion Social Napo: la elaboracién de los términos de referencia
para los estudios esta en ejecucion.

» Centro de Rehabilitacién Social Provincia de Morona: la elaboracién de los términos
de referencia para los estudios esta en ejecucion.

» Centro de Rehabilitacion Social Provincia de Manabi: se estd recopilando la
informacion fisica existente sobre este centro.

 Centro de Rehabilitacion Social Provincia de Esmeraldas: se esta recopilando la
informacion fisica existente sobre este centro.

 Centro de Rehabilitacion Social Provincia de Tungurahua: se esta recopilando la
informacion fisica existente sobre este centro.
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f)

e Centro de Rehabilitacion Social Provincia de Loja: se estd recopilando la
informacion fisica existente sobre este centro.

« Centro de Detencion Provisional Quito: se esta definiendo el modelo conceptual de
Centro de Detencion Provisional y recopilando informacién sobre el diagndstico
actual de los mismos a nivel nacional.

e Centro de Adolescentes Infractores Nueva Loja: los estudios completos de
arquitecturas e ingenierias se encuentran concluidos, de igual forma el desbroce del
terreno; se esta trabajando en la conformacion de las plataformas.

Asimismo, se llevan a cabo diferentes Proyectos para el cumplimiento de este
compromiso voluntario que va en beneficio de los derechos humanos y el mejoramiento de
las condiciones de vida en los Centros de Rehabilitacion Social para las personas privadas
de libertad.

« Disefio y presentacién del proyecto Profesionalizacion Penitenciaria en el Ecuador,
en coordinacién con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
SENPLADES-.

 Proyecto Agro productivo en el Centro de Rehabilitacion Social Varones de
Guayaquil; estudio de factibilidad y contrato para la implementacién en el 2010.

Formacion y capacitacion a funcionarios publicos en derechos humanos

15.  Generacidn de procesos continuos de formacion en el &mbito de derechos humanos
dirigidos a funcionarios publicos y a funcionarios que prestan servicios de justicia.
Disefio de programa de formacién, implementacion y evaluacion. 2008 — 2011.

En cumplimiento de esta recomendacién el Ecuador ha
continuado con la capacitacién y formacién de funcionarios
publicos y de personal de las fuerzas de policia en materia de
derechos humanos

Durante el 2008 se emprendi6 una serie de capacitaciones a nivel nacional sobre:
» Derechos Humanos y Movilidad Humana.
 Derechos Humanos y no discriminacion.

» Derechos Humanos y Combate a la Trata de Personas

Seguridad Ciudadana desde un enfoque de Derechos Humanos.

Derechos de las personas sexualmente diversas.

Durante este primer proceso se capacitod a 2417 miembros de la Policia Nacional en
15 de las 24 provincias repartidas por todas las regiones del Ecuador.

Durante el 2009, en el pais se instruyé a 80 capacitadores en derechos humanos y
movilidad humana los cuales capacitaron a 3000 miembros de la Policia Nacional
desplegados en la Frontera Norte.

Durante el 2010, el Ecuador ha emprendido un proceso de capacitacion a 150
policias formadores, quienes capacitaran a los 42.000 miembros de la Policia Nacional, en
los contenidos del nuevo Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcion Policial.
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Asimismo, durante este afio, el Estado ecuatoriano emprendera la capacitacion de
1.200 policias, acantonados en la provincia de Esmeraldas, al nor-occidente del pais, en
materia de derechos humanos, Movilidad, Trata, Trafico de Personas y Refugio. Ademas,
se capacitara en estos mismos temas a cerca de 1.000 oficiales superiores y oficiales
subalternos, que ejercen el mando en los Comandos Provinciales de las provincias de la
frontera norte del Ecuador ( Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios) donde el pais
Ileva a cabo acciones de proteccion de los derechos de los refugiados colombianos.

Conviene destacar que dentro de esta politica de capacitacion en derechos humanos,
dentro de la Policia ecuatoriana se aplica el requisito de esta capacitacion para los procesos
de ascenso de clases y policias.

En cumplimiento de este compromiso en el Ecuador a partir de 2010, se ha generado
un modulo de capacitacion en derechos humanos y movilidad humana dirigido a miembros
de las Fuerzas Armadas, en el que se formaran 100 militares quienes capacitaran a 4000
efectivos de las FFAA desplegados en la Frontera Norte.

g) Prevenciony combate a los delitos de trata de personas

16.  Implementacion efectiva del Plan Nacional de Combate a los Delitos de Trata de
Personas.

Desde el afio 2004 el Ecuador declaré como politica de Estado el “combate al plagio
de personas, el trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral y otros modos de
explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y
corrupcién de menores.”

Es en base a esta politica de Estado, en el 2006 el Ecuador aprobd el Plan Nacional
para Combatir la Trata de Personas, el Trafico llegal de Migrantes y la Explotacion
Sexual y Laboral, funciona sobre los principios de responsabilidad estatal, el de igualdad
ante la ley, de no discriminacion, el interés superior de nifios, nifias y adolescentes, de
participacion democratica, de prioridad absoluta de la nifiez y adolescencia en la
elaboracién de politicas y programas.

Este Plan Nacional esté articulado sobre tres ejes fundamentales: la prevencion; la
investigacion y sancion; y, la proteccion, reparacion y restitucion de los derechos de las
victimas.

Bajo estos ejes el Ecuador presenta sus avances:

1. Capacitacion: a miembros de la Policia Nacional en DDHH y Trata de
Personas; a Inspectores del Trabajo en Deteccién y remision de casos de trata ante
autoridades judiciales; al Personal Diplomatico y Consular en el manejo del
Protocolo Consular para la atencién de victimas ecuatorianas de trata en el exterior;
a funcionarios publicos en las tematica nifios, nifias y adolescentes victimas de trata.

2. Levantamiento de informacion: Disefio, validacion y desarrollo del Sistema
de Registro de Informacidn sobre Trata de Personas y explotacion sexual.

3. Avances a nivel institucional:
« Creacion pagina web del Plan para Combatir la Trata de Personas.
» Protocolo Consular para la atencién de victimas de trata.

» Diagnostico problematica y evaluacion de requerimientos institucionales 2008,
/Protocolo de atencion integral para NNA victimas de trata, /Mdédulos de
Capacitacion para facilitadores, /Compendio de legislacion y politicas
/Metodologia sobre servicios especializados de atencion a victimas.
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» Estrategia de Accion para Prevenir, Erradicar la Explotacion Sexual Comercial
de NNA asociada a Viajes de Turismo en el Ecuador.

« Creacion Equipo especializado de la Policia para procesos investigativos, rescate
de victimas, identificacion de implicados y redes.

En marzo del 2010, la coordinacion de este Plan Nacional de Combate a la Trata de
personas paso al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Actualmente el Ecuador a
través de las instituciones que forman parte del Plan, ha emprendido la actualizacion de
este instrumento a fin de identificar las prioridades y estrategias de cara al combate de este
delito.

Derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano y pueblo indigena

17.  Difusion mediante un foro de convocatoria amplia, entre organismos
gubernamentales y de la sociedad civil, de los resultados de la “Conferencia para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial” a realizarse en Ginebra del 28 de julio al
15 de agosto de 2008.

El 26 y 27 de febrero de 2010 se realizo el “Taller nacional para el establecimiento
de mecanismo de seguimiento de las recomendaciones en el marco de Naciones Unidas
sobre los derechos del pueblo Afroecuatoriano”, en este taller se realizd una amplia
difusién de las recomendaciones hechas por las diferentes instancias de la ONU para
fortalecer los derechos de las personas afrodescendientes y entre ellas las disposiciones para
combatir la discriminacion racial.

En el mes de abril de 2010 se realizara un ejercicio similar de difusion a un amplio
ntmero de instituciones del poder publico.

18.  Adopcion de la recomendacion del Relator Especial sobre Derechos y Libertades de
los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, Rodolfo Stavenhagen, consistente en garantizar
el acceso libre e igualitario de los indigenas a los servicios de administracion de justicia.

En su informe sobre Ecuador, el Relator Especial determiné que la falta de
regulacién en materia de justicia indigena ocasiona conflictos entre justicia indigena y
justicia ordinaria.

Es importante destacar el contenido del articulo 171 de la Constitucién del Ecuador,
que se refiere a los parametros de aplicacion de la justicia indigena en el pais.

En cumplimiento de este compromiso, la Subsecretaria de Desarrollo Normativo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos estd llevando a cabo dos proyectos
encaminados a eliminar la discriminacién en materia de administracion de justicia. El
primer proyecto corresponde a la Ley de Coordinacion y Cooperacion entre la Justicia
Ordinaria y la Justicia Indigena; y el segundo es el anteproyecto del Cddigo Organico de
Garantias Penales que prevé la adopcion de medidas diferenciadas en el tratamiento penal
para pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, en el Ecuador se elaboré la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en los que se
desarrollan los preceptos sobre justicia indigena previstos en la Constitucion.
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Derechos de nifios, nifias y adolescentes, jovenes y adultos mayores

19.  Elaboracién de una agenda concertada de proteccién de derechos e impulso de
politicas para garantizar los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes,
jovenes, adultos mayores.

En cuanto a la proteccidn de lo derechos de los nifios, nifias y adolescentes, entre sus
politicas el Ecuador aplica la Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia Juntos por la
equidad desde el principio de la vida, que es el instrumento de politica pablica que orienta
las acciones de los organismos que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, durante el periodo 2007-2010.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion integral a la Nifiez y
Adolescencia es un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios,
publicos y privados, que definen, ejecutan; controlan y evalGan las politicas, planes,
programas y acciones, con el propésito de garantizar la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia; define medidas, procedimientos; sanciones y recursos, en todos los ambitos,
para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, establecidos en este Cddigo, la Constitucion Politica y los
instrumentos juridicos internacionales.

Las politicas de la Agenda estan concebidas para garantizar cada uno de los
derechos consignados en el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Ademas, el Ecuador cuenta con el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a
Nifos, Nifias y Adolescentes, que cuenta entre sus objetivos, establecer las condiciones
necesarias para que nifios, nifias y adolescentes se encuentren protegidos y accedan
favorablemente a una vida saludable, acceso a la cultura, buen trato, no violencia, vinculos
afectivos y familiares y el derecho a decidir y a ser escuchados.

El Plan tiene politicas divididas por rangos de edades: de 0 a 6; de 6 a 12; y de 12 a
18 afios. Estas politicas se centran en la garantia de los derechos de salud, alimentacion,
educacion, vivienda, familia, cultura, no violencia, distraccién, proteccion especial y
participacion ciudadana.

20.  Establecimiento de una red interinstitucional con programas sociales para la
erradicacion del trabajo infantil, que permita ampliar el impacto en la garantia de
derechos de los nifios/as y adolescentes y sus familias que se encuentran en esta
situacion.

A fin de cumplir con este compromiso voluntario el Ecuador continda y ha reforzado
sus acciones, planes y politicas para la erradicacion del trabajo infantil. En este sentido,
merece la pena recordar que desde el afio 2002 el Ecuador cre6 el Sistema de Inspeccion y
Monitoreo del Trabajo Infantil, dependiente directamente del CONEPTI y adscrito al
Ministerio de Trabajo, cuya finalidad es la de vigilar el cumplimiento de las leyes, controlar
la gestion de la informacion sobre trabajo infantil y dar respuesta a los casos y denuncias.

La aplicacién de esta politica nacional de erradicacién del trabajo infantil se refuerza
con el contenido de la actual Constitucion del Ecuador aprobada en septiembre del 2008
que considera que los nifios, nifias y adolescentes son un grupo de atencion prioritaria.
Concretamente, el articulo 46(2) los protege contra cualquier forma de explotacién laboral
y prevé la aplicacion de medidas para la erradicacion del trabajo infantil. Asi mismo,
considera que el trabajo de adolescentes debera ser excepcional y no debera atentar contra
el derecho a la educacion.

La legislacion secundaria, entre la que se encuentran el Cddigo de Nifiez y la
Adolescencia y el Codigo del Trabajo, respeta los principios establecidos en al
Constitucion.



A/HRC/14/G/1

En este marco, fue adoptado el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil en el Ecuador — PETI. En este Plan no solo se
identifican las causas directas e indirectas del trabajo infantil en el Ecuador, sino que a esto
se afiade el marco conceptual en el que se definen los principales términos y conceptos
referentes al mismo.

Los principales programas y medidas que seran adoptadas en el marco del PETI se
centran en 7 areas: legal, familia y comunidad, empleo, salud, educacion, institucional,
informacion y sensibilizacion.

Desde el afio 2005, estd vigente en el Ecuador el Plan Nacional Decenal de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, creado a partir de un esfuerzo conjunto y
participativo de una serie de actores, tanto del sector estatal como de la sociedad civil,
quienes con miras al afio 2014 formularon 29 politicas relativas a la proteccion integral de
este grupo social. De estas politicas, dos se refieren a la problematica del trabajo infantil:
la politica 18 que establece la erradicacion progresivamente el trabajo infantil nocivo,
peligroso o de riesgo (para nifios y nifias de 5 a 12 afios) y, la politica 27 establece la
erradicacion del trabajo prohibido y peligroso; y proteccion frente al trabajo y la
explotacion laboral (para nifios y nifias de 13 a 18 afios)

En funcion de sus obligaciones internacionales, el Estado ecuatoriano se
comprometio a desarrollar un Plan Nacional para la Erradicacion Progresiva del Trabajo
Infantil cuya ejecucion estaria a cargo del Comité Nacional para la Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil — CONEPTI. Dentro de este Comité se mantiene al
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, como el ente rector, encargado de definir,
vigilar y exigir el cumplimiento de las politicas publicas de proteccion integral para el
ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador.

En estos avances, es importante destacar que el Ecuador, desde el afio 2002, creo el
Sistema de Inspeccion y Monitoreo del Trabajo Infantil, dependiente directamente del
CONEPTI vy adscrito al Ministerio de Trabajo, cuya finalidad es la de vigilar el
cumplimiento de las leyes, controlar la gestion de la informacion sobre trabajo infantil y dar
respuesta a los casos y denuncias.

Es importante destacar que el Ecuador en el afio 2008, con el Sistema de Inspeccion
de Trabajo Infantil, logré el retiro definitivo de 2.224 nifios, nifias y adolescentes, a través
de 3.089 Inspecciones de Trabajo Integrales. Con estos avances, el Estado ecuatoriano se
propone progresivamente lograr la erradicacion definitiva del trabajo infantil.

El Ecuador continGa realizando importantes esfuerzos para contar con informacion
estadistica que arroje cifras actualizadas sobre la presencia real de nifios, nifias y
adolescentes en situacién de trabajo infantil, principalmente en actividades prohibidas y
peligrosas, lo que permitira incidir de maneja efectiva en esta problematica. Asi también,
los esfuerzos nacionales apuntan a la construccidn de estrategias integrales de apoyo al
mejoramiento de las condiciones de vida de las familias afectadas por el trabajo infantil y a
la sensibilizacion general sobre los efectos nocivos de esta problematica en el desarrollo
integral de un ser humano.

21.  Difusion del marco normativo que contempla a los jovenes como titulares de
derechos y trabajo en la promocion de sus derechos, a través del disefio consensuado
de una agenda de proteccion social de derechos de las juventudes que transversalice
en los diversos programas del Estado, el principio de no discriminacion de las
juventudes y acciones para la igualdad de oportunidades.

En cumplimiento de este compromiso voluntario, el 28 y 29 de enero de 2010 el
Ecuador present6 la Agenda Nacional de la Juventud (2010 — 2013) la misma que fue
construida en un proceso participativo impulsado por la Direccion Nacional de la Juventud,
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de la Subsecretaria de Proteccion Familiar del Ministerio de Inclusion Econémica y Social.
Esta agenda tiene tres objetivos: 1.- aplicar el art. 39 de la Constitucion; 2.- transversalizar
la politica publica de juventudes en las agendas publicas del Gobierno Central y Gobiernos
Auténomos Descentralizados; y 3.- promover la cultura de exigibilidad y rendicion de
cuentas.

La agenda contempla como ejes de accion, educacion, salud, empleo, Justicia y
Cultura de Paz, Mecanismos de Participacion e Institucionalidad

22.  Difusion de los derechos de las personas Adultas Mayores a partir de la Convencién
Internacional de Madrid 2002 y Ley del Adulto Mayor.

A través del Ministerio de Inclusién Econémica y Social — MIES- el Ecuador
mantiene el programa de gestién gerontoldgica. Los programas que se llevan a cabo
incluyen la aprobacion y regularizacién de centros de atencion a personas adultas mayores
de escasos recursos.

Asimismo, dentro del programa “Aliméntate Ecuador” se incluye el programa
“Adulto Mayor” que busca mejorar la calidad de vida de los y las adultas mayores
beneficiarios del programa, mediante el mantenimiento o mejoramiento de su estado
nutricional.

Para reforzar esta gestion, a través del Ministerio de Salud se aplica el Programa de
Atencion integral del Adulto y del Adulto Mayor. Entre los principales mecanismos de este
programa se cuentan: el fortalecimiento de la respuesta institucional a las necesidades de
los adultos mayores; proteccion en caso de enfermedad o violencia; y, formacién de un
equipo de profesionales de salud encargado del cuidado de este grupo de poblacion.

Derechos de las Mujeres

Los derechos de las mujeres estan protegidos constitucionalmente en varios
articulos. El primero de ellos es el que hace referencia a la prohibicién de discriminacién
por razones de sexo. El articulo 70 establece que el Estado debe buscar, mediante politicas
publicas, la equidad de género entre hombres y mujeres.

En este ambito, el Estado ecuatoriano, cuenta con un marco constitucional contenido
en los Art. 156, 157 y 70, a mas de la disposicion transitoria sexta de la Constitucion que
dispone la constitucién de los Consejos Nacionales para la Igualdad, entre ellos el Consejo
de las Mujeres y de Igualdad de Género, con estructura y funciones conforme las normas
constitucionales.

A fin de conseguir la nueva institucionalidad, se emitid el Decreto Ejecutivo 1733 de
25 de mayo de 2009, que crea la Comision de Transicion con un mandato de disefiar la
nueva institucionalidad que garantice la igualdad entre mujeres y hombres.

Entre las principales acciones y politicas que actualmente aplica el Estado
ecuatoriano para la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres, merece la pena
destacar: el Plan de erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y
mujeres; Plan de combate a la trata, trafico y explotacion sexual; Plan nacional de
erradicacion de delitos sexuales en el ambito educativo, a mas de una diversidad otros
planes y politicas publicas destinados a la proteccion de los derechos de las mujeres.

23.  Promocion de la racionabilidad democratica con igualdad de oportunidades a
mujeres y hombres en la participacion y representacion politica tanto en elecciones
directas como en la designacion de cargos en las funciones del Estado, a través de
reformas legales e instauracion de sistemas que garanticen la ejecucion de acciones
en el ejercicio de derechos politicos de las mujeres.
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En el ambito politico, la participacion de las mujeres ha mejorado
considerablemente. La Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas establece la
paridad entre hombres y mujeres en las listas pluripersonales. La paridad debe aplicarse a
todos los cargos de designacion, representacion y toma de decisiones.

Con la aplicacidn de esta ley en los Gltimos comicios, la participacion de las mujeres
en la Asamblea Nacional Legislativa y en los cabildos se ha incrementado. Existen,
actualmente, 32.6% de Asambleistas mujeres. En el gabinete presidencial existen 13
Ministras; llegando asi a un ndmero record.

24.  Cautelar el derecho a una vida libre de violencia a través de la adopcion de medidas
para prevenir, erradicar, judicializar y sancionar la violencia intrafamiliar y de
género, mediante la institucionalizacion y transversalizacion de planes y programas
en la estructura del Estado, asi como promulgar leyes que impulsen la eliminacion
de la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes con inclusién de la
poblacidén desplazada ubicada en la frontera norte del pais y enfoque intercultural.

Para asumir la obligacion del Estado de garantizar una vida libre de violencia y
erradicar esta vulneracion extrema de derechos que afecta la vida de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, el Presidente de la Republica firmo el Decreto 620 el 10 de septiembre del
2007, que dispone la construccion del Plan Nacional para la Erradicacion de la violencia
de género contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres, su Plan de Accién es
independiente e involucra a todas las instituciones gubernamentales encargadas del area
social y de justicia. Este Plan sirve de paraguas de otros Planes Nacionales que fortalecen
esta politica.

El enfoque de este plan es intersectorial y multidisciplinario. El Plan Nacional para
la erradicacion de la violencia de género fue el resultado de una evaluacién nacional del
cumplimiento del Estado en este tema. Las cinco lineas estratégicas del Plan son:

1. Transformacion de patrones socio-culturales.- acciones de sensibilizacion
entre la sociedad ecuatoriana, sobre los derechos y la igualdad de las mujeres y el
derecho a una vida libre de violencia.

2. Construccion y Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral.- apunta a
garantizar la proteccion y restitucion de derechos de las victimas de violencia de
género y fortalecimiento de estas acciones.

3. Construccion e implementacion del Sistema Unico de Registro.- registro de
casos de violencia, que superen el subregistro y la invisibilizacion de la problematica
de la violencia (fisica, sexual, psicoldgica, trata, explotacion) en el pais. Servira al
Estado para la toma de decisiones, elaboracion e implementacién de politicas
generales y sectoriales adecuadas y oportunas.

4. Acceso a la Justicia.- con el fin de reducir la impunidad garantizando a las
victimas de la violencia de género el acceso a una justicia con gratuidad, celeridad e
inmediacion;

5. Institucionalidad.- activa y suficiente para el ejercicio de los derechos en el
marco de la nueva Constitucion ecuatoriana.

Se registran varios avances en la proteccion de los derechos de las mujeres, nifias y
adolescentes desde el 2007 al 2010, entre los principales se destacan la remodelacion y
equipamiento: de Comisarias de la Mujer y la Familia; Centros Unificados de Atencidn
Ciudadana; Juntas Cantonales de Proteccion Integral de Derechos; Salas de Acogida en los
Hospitales para ofrecer atencién especializada.

Asimismo, el Estado ecuatoriano menciona entre los avances en este compromiso, el
Acuerdo Ministerial 062 que institucionaliza el Plan Nacional de erradicacion de delitos
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sexuales en el sistema educativo. EI Programa Nacional de Educacion de la Sexualidad y el
Amor. Los procesos de sensibilizacion y capacitacion en hospitales nacionales, policia
nacional y Judicial, Jueces, Fiscales y Comisarias de la Mujer a fin de mejorar el trato y
atencion a personas victimas de violencia.

25.  Desarrollo de leyes y politicas publicas para prevenir y erradicar el abuso, acoso y
explotacion sexual de mujeres, nifias y adolescentes ya sea comercial o en condicion
de servilismo con la inclusion del tratamiento de temas relacionados a la vida sexual
y vida reproductiva.

A fin de cumplir con este compromiso de proteccion de los derechos de las mujeres,
el Ecuador ha desarrollado EL Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género
contra mujeres, nifias-nifios y adolescentes (2007), politica fundamental para avanzar a la
vigencia del derecho a una vida libre de violencia, expresa el compromiso del Gobierno
ecuatoriano para trabajar para erradicar la violencia. Incluye mecanismos de coordinacion
interinstitucional con todos los niveles del Estado. Sus ejes estratégicos son: transformacion
de patrones socio culturales, sistema de proteccion integral, acceso a la justicia y sistema de
registro. Asigna presupuesto en los Ministerios de Salud, Educacion, Gobierno e Inclusion
Economica y Social para este objetivo. En 2009 se cred ademas la Norma de Proteccion y
Atencion integral de la Violencia de Género, Intrafamiliar y Sexual por Ciclos de Vida y la
propuesta denominada Salas de Primera Acogida para Victimas de Delitos Sexuales.

Asimismo, a través del Plan Nacional de Erradicacion de la Trata, el Trafico y la
Explotacién Sexual, contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres (2006). Se ha elevado el
compromiso de la Fiscalia de la Nacion y la Policia Nacional para la aplicacion del Plan
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas y la Explotacién Sexual. La Fiscalia cre6
unidades especializadas en violencia intrafamiliar y delitos sexuales (trata, violencia sexual,
explotacion sexual y pornografia) en Guayas, Galapagos, Pichincha, ElI Oro y Manabi, a
fin de que no queden en impunidad. Ha mejorado la infraestructura de los centros de
acogida para victimas de estos delitos, y apoyado el incremento de personal y equipo
técnico de la Policia Nacional que ha creado su “Unidad Anti-trata”. Gracias a ello se ha
logrado la recuperacion de 194 victimas de trata de personas (explotacion sexual comercial,
explotacion laboral, mendicidad y pornografia infantil) y detener a 47 tratantes. Se procura
la reparacion-restitucion de los derechos de las victimas.

Finalmente conviene destacar la Politica Nacional de Salud, Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos, que propicia la aplicacion y el cumplimiento de los derechos
consagrados en los instrumentos internacionales y leyes, entendiendo que la salud sexual y
reproductiva estad vinculada con los derechos sexuales, reproductivos y los demas derechos
humanos. Su Plan de Accidn (2005), ha sido el marco para el disefio de Planes de Accion
intersectoriales: para la Reduccion Acelerada de la Muerte Materna (2008), la Prevencion
de VIH-sida, la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (2007), y la Prevencidn de la
Violencia Basada en Género. También esta vigente la norma que autoriza la entrega de la
pastilla de anticoncepcidn de emergencia de manera gratuita en las unidades de salud
publicas. El Ministerio de Salud Publica incluy6 el tema de violencia para su reporte en la
historia clinica y, en el afio 2008, construy6 las normas de atencién integral a la violencia
basada en género y la violencia sexual contra nifias, adolescentes y mujeres.

26.  Promocion de la vision de género en los derechos culturales e interculturales, en la
educacion, calidad de vida con la creacién de politicas sociales en la esfera de la
ensefianza formal y no formal, erradicacion del analfabetismo, capacitacion en lo
técnico y tecnoldgico, que logre cambios en las costumbres de la poblacién a favor
de la igualdad entre mujeres y hombres.

Este compromiso se apoya en los articulos 70, 156, 157 y la disposicion transitoria
6ta de la Constitucion que disponen al Estado ecuatoriano a formular y ejecutar politicas
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para la igualdad de género y para incluir el enfoque de género en politicas, planes,
programas y acciones.

Entre los logros que se han alcanzado esta la disminucion de las brechas existentes
en el acceso a la educacion formal, esto ha hecho que se reduzcan los porcentajes de
desercidn escolar de las mujeres.

Entre estos avances que ha logrado el Estado ecuatoriano en este compromiso, es
importante destacar que, en agosto de 2009, el Ministerio de Educacion y Culturas declar6
al Ecuador como un “territorio libre de analfabetismo”, de acuerdo a los requisitos de la
UNESCO. Uno de los propésitos es lograr la reduccién del analfabetismo en la poblacion
femenina. La Comisién de Transicion al Consejo de Igualdad de Género esta trabajando
con el Ministerio de Educacion en la insercidn de un enfoque de género en las politicas del
Ministerio de Educacidn.

La Ley Orgéanica del Régimen de Soberania Alimentaria, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 583 del 5 de mayo de 2009, incluye los principios de no
discriminacion y equidad de género y, ademas, promueve la participacion de las mujeres en
procesos de toma de decisiones. Se destaca el 4 de esta Ley que establece equidad de
género en el acceso a los factores de la produccién. De igual manera el articulo 6 facilita el
acceso equitativo a la propiedad de la tierra para las mujeres productoras jefas de familia.

27.  Vincular Planes de Gobierno con politicas publicas que promuevan los derechos
econdmicos, sociales y ambientales tendientes a erradicar la desigualdades laborales
entre mujeres y hombres, a un manejo adecuado de los recursos ambientales y a la
facilitador de recursos financieros y no financieros que otorguen a las mujeres
condiciones de vida digna y promuevan su autonomia con mayor atencion a las
mujeres rurales.

Los derechos de las mujeres estan reconocidos, en la Constitucion, en relacion con
los recursos naturales, la biodiversidad, la soberania y los derechos sociales.

28.  Establecimiento de un plan de capacitacion a funcionarios judiciales, ministerio
publico, policia y demas actores en el proceso penal a fin de sensibilizar y tecnificar
adecuadamente en el manejo de violencia intrafamiliar y delitos sexuales cometidos
contra mujeres, nifias y adolescentes y grupos sexualmente diversos para un real
acceso a la Justicia.

En cumplimiento de este compromiso voluntario del Ecuador, en las capacitaciones
gue han sido impartidas a miembros de la Policia Nacional, el tema de género y violencia
ha sido analizado a fondo utilizando los mensajes generados por el Plan de erradicacion de
la violencia de género en el marco de la campafia “Reacciona Ecuador, el machismo es
violencia”.

Igualmente, desde el afio 2008 en el Ecuador se disefio una malla curricular para el
Diplomado de Género, Justicia y Derechos Humanos. Esta malla curricular en el afio 2009
y en el 2010 serd implementada a un conjunto de fiscales, jueces, juezas, defensores y
defensoras publicas, en un primer momento en la ciudad de Quito y mas adelante en
Guayaquil y Cuenca.

Derechos de las personas con orientacion sexual diversa

29. Implementacion de un sistema nacional que garantice la ejecucion de acciones para
la Igualdad y la No Discriminacion por causa de orientacion sexual y la identidad de
género, a través del fortalecimiento de la institucionalidad que promueve la defensa
de los derechos humanos de las mujeres y de los grupos sexualmente diversos, asi
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como la promulgacién de una normativa para el combate a la discriminacién por
razones de etnia, orientacion sexual y de género.

La Constitucién del Ecuador en el articulo 11 numeral 2 reconoce la prohibicién de
discriminacion por razones de sexo, orientacion sexual e identidad de género. Para hacer
efectiva la proteccion de estos derechos, la Constitucion establece una serie de garantias
normativas, politicas y jurisdiccionales. Una de estas garantias es la obligacién de que todo
organo que emita normas de cualquier jerarquia debe adecuarlas a los preceptos
constitucionales.

Ademas, se establecen las acciones jurisdiccionales necesarias para hacer efectivos
los derechos en caso de violacién de éstos. Entre las principales garantias jurisdiccionales
se mencionan, el habeas corpus, accion de acceso a la informacion publica, accion de
acceso de habeas data, accion para la aplicacion de las normas juridicas y la accion de
proteccion para el caso en que se hayan violado derechos consagrados en la Constitucion.

Ver también los avances de este compromiso voluntario asumido por el pais
detallados el numeral 7 del documento sobre el estado de los avances del Ecuador en el
cumplimiento de las recomendaciones del Consejo.

I) Derechos de los migrantes

30.  Seguimiento de los programas y proyectos del Plan Nacional de Desarrollo Humano
para las Migraciones.

31.  Establecimiento de mecanismos dirigidos a evitar la criminalizacion de los procesos
migratorios, tales como talleres de capacitacion a los miembros de la fuerza publica
que realizan el control en los puntos de entrada y salida del pais.

Parte de los avances del Ecuador en este compromiso, se describen en el
compromiso voluntario ndmero 15 que se refiere a la capacitacion en derechos humanos, ,
Movilidad, Trata, Tréafico de Personas y Refugio.

32.  Promocion y difusion de la Convencion para la Proteccion de los Derechos de todos
los trabajadores migrantes y sus familias, mediante publicaciones impresas dirigidas
a estudiantes en zonas de alto indice de migracién. Asi también, se disefiara un
espacio dentro del Portal Virtual www.migranteecuatoriano.gov.ec

El tema migratorio es de primordial interés nacional, entre otras acciones de
proteccién y promocion de los derechos de las personas migrantes, el Estado ecuatoriano ha
presentado sus avances, iniciativas y desafios en esta materia en el Segundo Informe
Periddico ante el Comité de los Derechos de los Trabajadores Migrantes y sus Familiares
en septiembre de 2009.

Asimismo, el Ecuador en cumplimiento de sus compromisos de proteccion de los
derechos de los trabajadores migrantes y sus familias esta empefiado en aplicar
mecanismos de difusion de estos derechos entre los ciudadanos ecuatorianos.

m) Derechos de las Personas con Discapacidad

33.  Plena Ejecucién de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Personas con
Discapacidad, a través de su difusion y la ejecucion de politicas pablicas amplias y
efectivas para la promocidn de los derechos de este grupo de atencién prioritaria.

34.  Promocién del acceso de las personas con discapacidad a la educacidn, al trabajo, a
la salud, a la comunicacidn, al espacio fisico, de conformidad con las disposiciones
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de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
a fin de obtener la igualdad de oportunidades y el acceso a bienes y servicios con
perspectiva de género.

35.  Promocion desde el Estado y en coordinacion con los poderes locales, la adopcion
de acciones y programas orientados a que las personas con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida
asegurando su accesibilidad al entorno fisico, al transporte, la informacién y la
comunicacion, sin obstaculo de ninguna naturaleza y haciendo posible un pais sin
barreras en todos los ambitos publicos y privados.

36.  Flexibilizacion de regulaciones de entidades publicas y privadas con el objeto de
garantizar el acceso de las personas con discapacidad a los programas de formacion,
capacitacion en las diferentes profesiones y especialidades, a fin de que ocupen
puestos 0 cargos laborales, para cuyo efecto, se vigilard el cumplimiento del
Reglamento para la Contratacién de Personas con discapacidad en los concursos
publicos de méritos y oposicion.

37.  Promocionar, difundir y socializar los derechos de las personas con discapacidad
visual, impulsando la utilizacién masiva del el Sistema Braille para garantizar su
derecho a la informacion.

38.  Trabajar en la erradicacion del analfabetismo de las personas con discapacidad
visual, en zonas urbano marginales, a través de la creacion de centros de
alfabetizacion especializados, con apoyo de la cooperacion técnica y financiera
internacional.

39. Apoyo al fortalecimiento del movimiento asociativo de las personas con
discapacidad visual.

El Ecuador, desde abril de 2008 es Parte de la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, este nuevo compromiso de proteccion de estos derechos ha
fortalecido los esfuerzos del pais en esta materia. Como Estado Parte, una vez que han
transcurrido dos afios desde que ratifico este instrumento internacional, se encuentra en el
proceso de elaboracion del Informe Inicial en el que el Ecuador presentara en detalle las
medidas adoptadas para el cumplimiento de sus obligaciones conforme al contenido de la
Convencion, asi como sobre las iniciativas y los progresos realizados al respecto.

De igual manera, merece destacar la activa participacion del Ecuador en el contexto
internacional, en los diversos foros internacionales en los que ha comprometido sus
esfuerzos para la promocion y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad,
asimismo, ha presentado y apoyado las iniciativas en esta materia.

Promocion de los derechos humanos al interior de la Policia Nacional

40.  Modificacion del documento sobre antecedentes penales de los ciudadanos (récord
policial), a fin de que responda a los principios de presuncion de inocencia, derecho
a la honra y buena reputacion.

En este ambito, el Ecuador prevé para el afio 2010 la realizacién de mesas de trabajo
a fin de dar cumplimiento con este requerimiento.

41, Creacion de una Unidad de Derechos Humanos y Anticorrupcién de la Policia
Nacional, a fin de que desarrolle un plan de accion en el &mbito policial con tareas
de recepcion de denuncias y ejecucion de acciones judiciales y extrajudiciales de
seguimiento respectivo.
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En respuesta a este compromiso del Ecuador, el Ministerio de Gobierno, Policia y
Cultos ha desarrollado la propuesta de reforma normativa en relacién a la Policia Nacional,
en esta propuesta se ha incorporado la creacion de una Unidad de Derechos Humanos y
Género, la misma que busca dar respuesta a las recomendaciones establecidas en este
punto.  Adicionalmente, a fin de que exista una mayor investigacion de denuncias de
violaciones de derechos humanos, se ha creado la Unidad de Investigacién de violaciones
de derechos humanos.

En el afio 2010, en cumplimiento de las recomendaciones internacionales tanto del
Comité contra la Tortura, como de las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Estado ecuatoriano ha creado la Unidad de Investigacion de denuncias de
violaciones de derechos humanos, la misma que tiene como objetivo realizar un analisis de
las actuaciones de la Policia Nacional y de funcionarios/as del Ministerio de Gobierno y si
las mismas incurren en vulneraciones de derechos humanos, a fin de que sean sancionadas
por los 6rganos competentes.

Esta unidad técnica especializada permitira realizar un andlisis a fondo sobre
actuaciones que constituyen una violacién a derechos humanos, o involucran actos de
discriminacion, mal trato, xenofobia, homofobia, racismos, o cualquier otra forma de
discriminacion. De igual forma permita analizar que los procedimientos y actividades
realizadas (detenciones, deportaciones, operativos) cumplan con los estandares minimos de
derechos humanos.

Esta unidad desarrollara y promoverad soluciones estructurales tendientes a que
situaciones que constituyen violaciones de derechos humanos, no se repitan nunca mas y
que las personas afectadas puedan obtener una reparacion adecuada.

42,  Reforma del manual de procedimientos y elaboracién de partes policiales de la
Direccion de la Policia Nacional para Nifios Nifias y Adolescentes, a fin de
armonizarlos con las convenciones internacionales y normas juridicas internas de
proteccidn a nifios, nifias y adolescentes —NNA-.

El Ecuador a través de la Direccién de la Policia para Nifios, Nifias y Adolescentes
(DINAPEN), durante el afio 2009 llevd a cabo reuniones permanentes con funcionarios de
la Fiscalia y de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, a fin de unificar procedimientos y
dar mayor celeridad a los procedimientos administrativos.

En marzo de 2010, autoridades de la DINAPEN de Pichincha asi como asesores/as
juridicos/as de la Policia Nacional, mantuvieron reuniones tendientes a reformar y mejorar
el Manual de Procedimiento y Elaboracion de Partes. Este Manual se encuentra en plena
vigencia y ejecucion.

43.  Creacidn de un sistema operativo de registro de violaciones a los derechos humanos
que permita recopilar de forma efectiva informacién sobre violaciones a los derechos
humanos, utilizando adecuadamente los estdndares o clasificacion internacional
sobre tipos de violaciones, con el proposito de prevenir y sancionar los actos de
violaciones a los derechos humanos cometidos por miembros de la Policia Nacional.

El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, ha
programado y se encuentra ejecutando, la creacion, desarrollo y funcionamiento de un
sistema informatico que busca desarrollar protocolos de denuncia, mecanismos adecuados
de seguimiento y verificacion de violaciones de derechos humanos.

Este sistema se encuentra en proceso de construccion y se aplicara en el transcurso
del presente afio, entre otras acciones estructurales, busca no solamente contar con
informacion efectiva sobre formas y metodologias de violaciones de derechos humanos,
sino que adicionalmente permitird que se cuente con mecanismos adecuados para proponer
y ejecutar soluciones estructurales tanto para prevenir, como para sancionar estas practicas.
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Promocion de los Derechos Humanos al interior de las Fuerzas
Armadas

44.  Ejecucién de acciones de difusién y sensibilizacién en los ambitos de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario.

A partir de marzo de 2010 la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de
Defensa inicié la construccion de una malla curricular en derechos humanos dirigida a las
Fuerzas Armadas, dicho proceso seré socializado con el apoyo del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Por otra parte, en el marco del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el
Ministerio de Defensa, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Sociedad Nacional de
la Cruz Roja Ecuatoriana, se ha elaborado y aprobado el “Proyecto para la Integracién del
DIH a las Fuerzas Armadas del Ecuador”. A esto se suman una serie de acciones
destinadas a la formacién y sensibilizacion del personal de las Fuerzas Armadas en materia
de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario.

45,  Realizacion de talleres sobre prevencion y erradicacion de maltrato y la tortura
dirigidos a personal de las Fuerzas Armadas.

En el Ecuador, durante el mes de junio de 2009, la Comisibn Ecuménica de
Derechos Humanos CEDHU vy el Ministerio de Defensa coordinaron la realizacion de 6
talleres sobre “LA PREVENCION Y ERRADICACION DE MALTRATO Y LA
TORTURA A PERSONAL DE FUERZAS ARMADAS”, en los que participaron personal
militar de las tres ramas de Fuerzas Armadas.

46.  Realizacion de acciones que incluyen capacitacién, mediacion y arbitraje para la
prevencidn y erradicacién de la violencia intrafamiliar.

El Ecuador ha emprendido acciones para dar cumplimiento a este compromiso
voluntario, por lo que a través del Ministerio de Defensa Nacional ha creado un Centro de
Mediacidn y Negociacion, mediante Acuerdo Ministerial en julio de 2008.

Este Centro de Mediacion inici6é su funcionamiento con reconocimiento legal en el
mes de marzo de 2009 como un espacio para la solucion de conflictos entre miembros de
Fuerzas Armadas, basada en Métodos Alternativos de la Solucion de Conflictos (MASC),
de esta manera el Estado ecuatoriano contribuye a la Cultura de Paz en el ambito militar.

47.  Impulsar las actividades de promocion de los derechos de la mujer y la equidad de
género, con énfasis en la estabilidad laboral, asi como en la prevencion y
erradicacion del acoso sexual y laboral.

En cumplimiento de este compromiso el Ecuador, ha desarrollado medidas
encaminadas a la promocidn de los derechos de la mujer y la equidad de género con la
reforma a la Ley y el Reglamento de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas. Se incluyé
una regulacion adecuada de los periodos de embarazo, parto y postparto en relacion con las
funciones militares, asegurando la estabilidad laboral.

Ademés se aprob6 y promulgd el “Reglamento Transitorio para Garantizar el
Principio de Aplicacién Directa e Inmediata de los Derechos del Personal Militar Femenino
de las Fuerzas Armadas”.

Desde marzo de 2010, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), se dio inicio al trabajo sobre género en el ambito del Ministerio de Defensa del
Ecuador. Entre los propdsitos de esta accion se cuenta la estrategia de transversalizacién de
género para la incorporacion del enfoque de género en el ambito de las Fuerzas Armadas.
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48.  Creacion de una Seccién dentro del Ministerio de Defensa, para la prevencion y el
control de la corrupcion al interior de las Fuerzas Armadas.

El Estado ecuatoriano a través de las instituciones competentes, ha emprendido
acciones para llevar a cabo este compromiso.

Quito, 31 de marzo de 2010
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