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  الدورة الرابعة والستون
   من جدول الأعمال٦٥البند 

        تعزيز حقوق الطفل وحمايتها
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الممثــل الــدائم      ٢٠١٠يونيــه / حزيــران٨رســالة مؤرخــة  

  لأوزبكستان لدى الأمم المتحدة
    

يشرفني أن أحيل إليكم معلومات عن الجهود التي تبـذلها جمهوريـة أوزبكـستان بهـدف                  
  ).انظر المرفق(حماية وتعزيز حقوق الإنسان مع إيلاء اهتمام خاص لحقوق الطفل 

وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما من وثـائق الـدورة الرابعـة والـستين        
  . من جدول الأعمال٦٥للجمعية العامة في إطار البند 

  عسكروفمراد   )توقيع(
  الممثل الدائم
  لجمهورية أوزبكستان
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 الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠١٠يونيــه / حزيــران٨مرفــق الرســالة المؤرخــة     
  الممثل الدائم لأوزبكستان لدى الأمم المتحدة

  
  مذكرات إحاطة بشأن حماية أوزبكستان لحقوق الإنسان    

  
ؤيد أوزبكـستان تأييـدا كـاملا الأهـداف الرئيـسية لمـؤتمر لاهـاي العـالمي المعـني بعمـل                     ت  
لتعزيز التحرك على نطاق العالم من أجل الإسراع بتصديق الجميع على اتفـاقيتي منظمـة               الطفل  

المتعلقـة   (١٨٢ورقـم   ) الحـد الأدنى لـسن الالتحـاق بالعمـل        المتعلقة ب  (١٣٨العمل الدولية رقم    
وإضـافة  . ٢٠١٦الهدف المحدد لعـام     والدفع قدما بالجهود لبلوغ     ) عمل الأطفال بأسوأ أشكال   
ــر العــالمي الثالــث الــذي أصــدرته منظمــة العمــل      إلى ذلــك، تؤ ــد أوزبكــستان مــضمون التقري ي

  .‘‘تسريع جهود مكافحة عمالة الأطفال’’الدولية بعنوان 
 اتفاقيـة أساسـية لمنظمـة العمـل         ١٣وتبعا لهـذا التأييـد، صـدق البرلمـان الأوزبكـي علـى                

اتفاقيتـا منظمـة العمـل الدوليـة     ا الدولية، ولا سيما الاتفاقيتان اللتان سبقت الإشارة إليهما وهم ـ     
عمـل   بـشأن أسـوأ أشـكال        ١٨٢ورقـم    الحـد الأدنى لـسن الالتحـاق بالعمـل         بـشأن    ١٣٨رقم  

  .الأطفال
ــام        ــة في ع ــة الأوزبكي ــك، اعتمــدت الحكوم ــوم  ٢٠٠٨وإضــافة إلى ذل  بموجــب مرس

العمـل  وتتـألف خطـة     . خاص خطة العمل الوطنية لتنفيذ اتفاقيتي منظمـة العمـل الدوليـة هـاتين             
  : تدبيرا ملموسا ستنفذ على أربع مراحل٣٧الوطنية هذه من 

تحسين تدابير الرقابة القانونيـة علـى الاسـتخدام غـير القـانوني للأطفـال               : المرحلة الأولى   •  
 كعمال؛

 ؛١٨٢ و ١٣٨اتفاقيتي منظمة العمل الدولية رقم رصد تنفيذ : المرحلة الثانية  •  

 واسـعة النطـاق للتوعيـة بمقتـضيات اتفـاقيتي منظمـة العمـل          تنظـيم حملـة   : المرحلة الثالثـة    •  
 ؛١٨٢ و ١٣٨الدولية رقم 

تنفيــذ مــشاريع التعــاون الــدولي الهادفــة إلى إلغــاء أســوأ أشــكال عمــل : المرحلــة الرابعــة  •  
  .الأطفال

البرنـامج الـدولي للقـضاء      ولزيادة التوعية والامتثال، قامت أوزبكستان، بالـشراكة مـع            
 التــابع لمنظمــة العمــل الدوليــة، بنــشر كتيــب مــشترك بــين منظمــة العمــل  فــالطعمالــة الأعلــى 

القضاء علـى أسـوأ     : كتيب للبرلمانيين ’’باللغة الأوزبكية بعنوان    الاتحاد البرلماني الدولي    الدولية و 
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، ‘‘١٨٢دليـل عملـي للتعامـل مـع اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم                   : أشكال عمل الأطفـال   
  .‘‘ اتفاقيات منظمة العمل الدولية الرئيسية الثلاثينمجموعة’’فضلا عن 

  
  تدابير الحماية القانونية من عمالة الأطفال في أوزبكستان

ــة الــتي حــددتها منظمــة العمــل         ــد باســتمرار بالمعــايير الدولي إن أوزبكــستان تفــي وتتقي
الدوليــة في مجــال منــع عمالــة الأطفــال وحظرهــا، وكفلــت بموجــب القــانون آليــات تحظــى           

  :بالمصداقية لحماية حقوق الطفل
يحظر الدستور أي محاولـة لإكـراه الطفـل علـى العمـل وتـوفر الدولـة ضـمانات لحمايـة                       •  

 .الطفل

علـى أن الطفـل هـو شـخص يقـل           ‘‘ المتعلـق بـضمانات حقـوق الطفـل       ’’ينص القانون     •  
  سنة وهو مـا يتطـابق مـع المعـايير الدوليـة، ويحـدد ضـمانات لمنـع عمالـة           ١٨عمره عن   
 .الأطفال

ــانون العمــل الحــد الأدنى لــسن الالتحــاق بالعمــل في      •   ــة  ١٦ويحــدد ق  ســنة ويحــدد بدق
 سنة، ويضع شروط عمـل وأفـضليات للأشـخاص الـذين     ١٥حالات استثنائية في سن  

 . سنة١٨تقل أعمارهم عن 

آليـات للتـصدي لأي مـن أشـكال         ‘‘ المتعلـق بمكافحـة الاتجـار بالبـشر       ’’د القانون   دويح  •  
 .لال البشر، بما في ذلك إنفاذ القوانين المتعلقة بعمالة الأطفالاستغ

 .يحدد القانون الجنائي عقوبات أكثر صرامة لإشراك الأطفال في أنشطة غير قانونية  •  

 قائمة بأنواع الأنـشطة الـتي يحظـر إشـراك أطفـال             ٢٠٠١اعتمدت أوزبكستان في عام       •  
 .دون سن الثامنة عشرة فيها

الأطفـال في   عمالـة    إدخال مفهوم المـسؤولية الإداريـة عـن اسـتخدام            ٢٠٠٩تم في عام      •  
  .بيئات صعبة

  
  آليات رصد إنفاذ الأحكام المتعلقة بعمالة الطفل

أنشأت أوزبكستان شبكة مـن المؤسـسات الحكوميـة بغـرض صـريح هـو رصـد عمالـة             
ــال      ــانوني للأطف ــى ممارســة الاســتخدام غــير الق ــضاء عل ــال والق ــالالأطف ــ، و كعم ــذه لمشت  ه

  :ليي المؤسسات ما
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  مجمع حماية الأسرة والأمومة والطفولة  •  
ــات والإدارة         ــشطة الهيئ ــسق أن ــة أوزبكــستان، وين ــيس وزراء جمهوري يرأســه نائــب رئ

  .الحكومية المتعلقة بمسألة إعمال حقوق الطفل كما كفلها الدستور
 اللجنة المعنية بشؤون القاصرين  •  

رية أوزبكـستان ويرأسـها المـدعي العـام للجمهوريـة،           أنشئت داخل مجلس وزراء جمهو      
وتتمثل مسؤولياتها في التعامل مع جميـع المـسائل المتـصلة بوضـع الطفـل في المجتمـع، بمـا                    

  .في ذلك رصد عدم قبول أسوأ أشكال عمل الأطفال
 الرصد المحلي من جانب وزارة العمل والحماية الاجتماعية  •  

 للوقـوف علـى ظـروف العمـل والقيـام بعمليـات           نونيالاضطلاع بعمليات التفتيش القا     
اســتعراض الامتثــال للقــوانين المتعلقــة بعمالــة الأطفــال في كــل مقاطعــة مــن مقاطعــات  

  .أوزبكستان
  

  مشاركة المنظمات غير الحكومية
توجــــد في أوزبكــــستان منظمــــات غــــير حكوميــــة نــــشطة ومؤســــسات اجتماعيــــة     

 دوليـة تـسعى إلى الوصـول إلى الأطفـال وترصـد              في المجتمع المدني ومنظمات    عاملةومؤسسات  
  .جميع القضايا المتعلقة بحقوقهم تقريبا وتشجع نماءهم الجسدي والروحي والفكري

  
  الإصلاحات التعليمية

ثمة آلية قوية لمنع عمالة الأطفال تحظى بقبول المجتمع الدولي هي آلية تنفيذ إصـلاحات                 
 سـنة   ١٢، الذي يقتضي فرض تعلـيم إلزامـي لمـدة           في أوزبكستان على مستوى النظام التعليمي     

  .على جميع الأطفال في البلد
وبلـــغ الإنفـــاق علـــى قطـــاع التعلـــيم في أوزبكـــستان مـــستويات غـــير مـــسبوقة إذ زاد   

 في  ٣٧لبلـد أو    ل في المائة من الناتج المحلي الإجمـالي         ١٠الاستثمار السنوي في هذا القطاع على       
عد أوزبكستان اليوم أحـد البلـدان القليلـة في العـالم الـتي ينـاهز فيهـا                  وت. المائة من ميزانية الدولة   

  . سنة١٨ سنة ويزيد فيها عمر إكمال مرحلة التعليم الإلزامي على ١٢متوسط مدة التعليم 
ــائجوباتــت    ــن        نت ــا تمتلكــه أوزبكــستان م ــدى م ــئ عــن م ــود واضــحة وتنب ــذه الجه  ه

راءة والكتابـة في أوزبكـستان، حـسب أرقـام          ويعـد معـدل الإلمـام بـالق       . إمكانيات بـشرية هائلـة    
  . في المائة٩٩,٣٤البنك الدولي، أحد أعلى المعدلات في العالم إذ يبلغ 
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  جهود الوقاية
بإنشاء بنية من مؤسسات الحماية الاجتماعية، مع نظم لتوفير المساعدة الماديـة للأسـر،              

وتم . كال عمــل الأطفــالوالولايــة والوصــاية، أوجــدت أوزبكــستان ثقافــة التــصدي لأســوأ أشــ
، الـذي يعـد في   ‘‘إهمال الأطفال’’تقريبا في أوزبكستان القضاء على ظواهر اجتماعية من قبيل          

  .العديد من بلدان العالم العامل الرئيسي الذي يؤدي إلى نشوء أسوأ أشكال عمل الأطفال
العمـل،   خطة العمل الوطنية ويـتم رصـد مراعـاة تـشريعات             بنودوتنفذ باستمرار اليوم      

وبخاصة ما يتعلق منها بالحد الأدنى لسن الالتحـاق بالعمـل والقـضاء علـى أسـوأ أشـكال عمـل                     
 موظـف لإجـراءات     ٢٠٠، خـضع أكثـر مـن        ٢٠٠٩ونتيجة الرصد الذي تم في عـام        . الأطفال

  . دعوى جنائية٢٧إدارية وأقيمت 
تقل أعمـارهم   وتتضمن التقارير الإحصائية الحكومية أرقاما تعكس عدد العمال الذين            

كما تتضمن هذه التقارير توصيات بأحكام خاصـة تكفـل الحقـوق والـضمانات          .  سنة ١٨عن  
ــال، وبخاصــة         ــة الأطف ــة مــن عمال ــشريعات الحماي ــانون العمــل وت ــا ق ــتي نــص عليه الإضــافية ال

  .الأطفال دون سن الثامنة عشرة، فضلا عن كفالة حمايتهم الاجتماعية في أماكن العمل
ــشرين الأول٢ك، اعتمــد، في وإضــافة إلى ذل ــ   ــوبر / ت ــين  ٢٠٠٨أكت ــان مــشترك ب ، بي

 بـشأن عـدم مقبوليـة       رابطة المزارع ومجلس اتحاد النقابـات ووزارة العمـل والحمايـة الاجتماعيـة            
  .العمل القسري للأطفال في الأنشطة الزراعيةاللجوء إلى 

ــسلة مــن الحلقــات الدراســية التدريب       ــضا الاضــطلاع بانتظــام بسل ــصالح  ويجــري أي ــة ل ي
ــات وإدارة المقاطعــات      ــة بالعمــل، ووســائط الإعــلام، وزعمــاء النقاب مــوظفي الوكــالات المعني

  .والمدن لمنع عمالة الأطفال
 بـشأن قـضايا عمالـة       خط اتصال مباشـر    ٢٠٠٨ويوجد في جميع مناطق البلد منذ عام          

  .وقهمالأطفال يمكن للأطفال وآبائهم أن يتصلوا به في أي وقت في حال انتهاك حق
ويتم القـضاء علـى أسـوأ أشـكال عمـل الأطفـال في أوزبكـستان مـن خـلال عـدد مـن                          
  :الوسائل

 تهيئة الظروف للعمل الكريم وأماكن العمل الجديدة كبديل عن عمالة الأطفال؛  •  

تعزيز تـدابير الحمايـة الاجتماعيـة وزيـادة دخـول الأسـر المنخفـضة الـدخل، الـتي تعـد،                       •  
 هات الرئيسية التي توفر اليد العاملة من الأطفال؛حسب خبراء دوليين، الج

 تحسين الإمكانات التعليمية لكل طفل؛  •  
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ــها بحقــوق وحريــات الطفــل    -تعزيــز رصــد إنفــاذ التــشريعات    •    وخاصــة مــا يتعلــق من
 ومصلحته القانونية؛

بذولـة  وفي تقارير المدير العام لمنظمة العمل الدولية، أولي مجددا اهتمام كبير للجهود الم               
علــى الــصعيد الــوطني فيمــا يتعلــق بإنــشاء وتــأمين أمــاكن العمــل، في ســياق الأزمــة الاقتــصادية 

  .والمالية العالمية، وكذا القضاء على العمل القسري، بما في ذلك عمل الأطفال
  

   المعيشية وسط الأزمة المالية العالميةالأحوالتحسين 
امية إلى التخفيف من آثار الأزمة الماليـة        هناك حاليا في أوزبكستان عدد من البرامج الر         
، وقـد  ٢٠١٢ وتسعى إلى الاستمرار حتى عـام       ٢٠٠٩وقد بدأت هذه البرامج في عام       . العالمية

بينت بتفصيل في كتاب رئيس أوزبكستان، إسلام كريموف، بعنوان الأزمة المالية والاقتـصادية             
ومن بين الأهـداف الرئيـسية معالجـة        . نالعالمية، سبل وتدابير للتغلب عليها في سياق أوزبكستا       

  .التدني في الأحوال المعيشية للسكان
ــة في أوزبكــستان في      ٥٠ويتركــز حــوالي     ــد العامل ــوارد الي ــسكان وم ــن ال ــة م  في المائ

واعتمـد برنـامج    ‘‘ تطـوير الأريـاف   سـنة للتنميـة و     ’’٢٠٠٩ولذلك أعلـن عـام      . المناطق الريفية 
. بإيجــاد أمــاكن العمــل وتــأمين العمالــة لــسكان الأريــافحكــومي لتنفيــذ تــدابير خاصــة تتعلــق 

ــر مــن  ٢٠٠٩وتجــدر الإشــارة بوجــه خــاص إلى أن عــام     فرصــة ٩٤٠ ٠٠٠ شــهد خلــق أكث
 ٢١٥ ٤٠٠وكان عدد فرص العمل التي تم إيجادها في الربع الأول من العام الحـالي هـو                 . عمل

 في المائـة، في  ٦٩,٧ فرصة عمل من هذه الفرص، أي حـوالي  ١٥٠ ١٠٠فرصة عمل وكانت  
  .المناطق الريفية

وهذه التدابير تتطابق تمامـا مـع تـدابير أخـرى أوصـت بهـا منظمـة العمـل الدوليـة ومـع                         
  .أحكام العهد العالمي بشأن أماكن العمل

  
  ‘‘سنة جيل النماء المتناغم’’ - ٢٠١٠
يـد مـن    عدت السنة الحالية في أوزبكستان سنة يتعين فيهـا معالجـة القـضايا الكـبرى بمز                 

  :الحزم، وتشمل ما يلي
تحسين الإطـار القـانوني لحمايـة حقـوق ومـصالح الأطفـال والـشباب، وتعزيـز الأسـاس                     •  

 .القانوني لنمائهم المتناغم
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ــام الأول       •   ــها في المق ــل ســليم صــحيا، بوســائل من ــةتكــوين جي ــسليمة،  كفال ــة ال  الوراث
 الــصحة الإنجابيــة وتحــسين‘‘ صــحة الطفــل مــن صــحة الأم ’’ومواصــلة تنفيــذ برنــامج 

 .للأمهات، والأطفال والمراهقين

تسريع ما يجري من أعمال في ميدان التربية البدنيـة لجيـل الـشباب والألعـاب الرياضـية                 •  
للأطفال، وزيادة مشاركة الشباب، وبخاصـة الفتيـات في المنـاطق الريفيـة، في التمـارين              

 .المنتظمة

ض بتنميـة المـشاريع الـصغيرة والمبـادرة الخاصـة           وضع مجموعة من التدابير لمواصلة النهو       •  
ومــشاريع الطبقــة المتوســطة وحــل المــشاكل القائمــة في هــذا الــصدد، وتهيئــة الظــروف  

 .لمشاركة الشباب، وبخاصة في المناطق الريفية، في أنشطة تنظيم المشاريع

 الظـروف  تحسين رعاية الأسر الـشابة، وكفالـة حمايتـها القانونيـة والاجتماعيـة، وإيجـاد           •  
 .ة وقويةسليماللازمة لتكوين أسر 

وتقــوم حكومــة أوزبكــستان بطائفــة مــن الأنــشطة دعمــا للأســر الــضعيفة اجتماعيــا،      
ومنـذ نيـل الاسـتقلال، أنـشأت نظامـا كـاملا لتـوفير              . والأسر الكبيرة الـتي تحتـاج إلى المـساعدة        

  .الدعم الاجتماعي الحكومي للأمهات والأطفال
 في المائـة، وفي     ٥١مجموع النفقات علـى الخـدمات الاجتماعيـة         ، مثل   ٢٠٠٦وفي عام     

وفي .  في المائـة ٥٩,١، بلـغ  ٢٠١٠ في المائة وفي عـام  ٥٥,٦، وصل هذا الرقم إلى     ٢٠٠٩عام  
 تريليــون ســوم، وهــو مــا يمثــل ١,٧، ســيبلغ الاســتثمار في قطــاع الرعايــة الــصحية ٢٠١٠عــام 

 هــذا الاهتمــام باحتياجــات تنميــة القطــاع  ومثــل. ٢٠٠٩ في المائــة عــن عــام ٣٠زيــادة بنــسبة 
  .الاجتماعي قلما يلاحظ في العالم كاستجابة للأزمة المالية العالمية

ونشاطر المدير العام لمنظمة العمل الدوليـة، خـوان سـومافيا، تقييمـه بأنـه هنـاك صـورة               
ز نحــو تحقيــق لمي الثالــث والرصــد الــذي تم مــؤخرا للتقــدم المحــراتنبثــق عــن التقريــر العــ’’متباينــة 

ــة للألفيــة   ــداف الإنمائي ــذا الــسياق، أُ . ‘‘الأه ــد أن أوزوفي ه ــدريجيا تــدابير    ك بكــستان تنفــذ ت
يتعلق بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية تتجـه، أولا وقبـل كـل شـيء، إلى الحـد مـن الفقـر                فيما

  .وتحسين المستويات المعيشية، لتنشيط دور المرأة في التنمية المستدامة للمجتمع
  


