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1 Secretario General ha recibido el memoréndum siguiente, que se distribuye en
virtud de lo. dispuests en los parrafos 28 y 29 de la resolucidn 238 B (X) del Consejo

feconbmico y Social.

Kecibido: 30 de diciembre de 1964

El Comité de Coordinacién de Orzanizaciones Judias (C°JC), habiendo observado con
satisfaccifn que la Subcomisibn de Prevenci6n de Discriminaciones y Proteccién a las
fdinorias ha incluido en su programa el tema "Proyecto de convencibn internacional sobre
la eliminacibn de todas las formas de intolerancia religiosa', presenta las observa-
ciones y sugestiones siguientes para que sean consideradas al pfeparar un proyecto de
convencibn: ' |
1. La Asamblea General decidid en un mismo periodo de sesiones, en reslidad en un
rismo dfa, pedir a la Comisidn de verechos Humanos que redactara declaraciones y con-
venciunes, tanto sobre la eliminacibén de todas las formas de discriminacibdn racisl como
sobre la elimiracibn de todas las formas de intolerancia:religiosa. Resulté de ah{
evidente que la Asemblea General estimé que ambas convenciones constitufan instrumen—

tos gemelos que debian guardar entre si la mayor analogfa, 1o que no significa'qué.la
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redaccibn de cada uno de los articulos de ambas convenciones tenga que ser. similar. Ello
seria impracticable, ya que cada temz se reriere a problemas distintos. No obstante,
teniendo embua muchos aspectos en comiin, los textos de las dos convenciones no debsn
por lo tanto diferir considerablemente unos de otros. Aun cuando en la actualidad no
se conoce todavia el texto derinitivo de la convencién sobre la diseriminacidn racial,
la Comisidn ds Derechos Humaros ya ha aprobado los textos de los articulos de la con-
vencibn que revisten un cardcier mas sustantivo, y qv2 sin duda constituirén la base de
los texios definitivos. Asi, existe ua texto que muy bien puede servir de modelo para
un proyecto de convencidn sobre la eliminacibén de todas las formas de intolerancia
religiosa.

2. El primer problgma dificil que surge al redactar una_‘convencidn, .gue ha de ser un

instrumento juridico, es la -frase "intolerancia religiosa®.  Cuando se redactd la

Conveneién scbre la discriminacibn racial, dicha dificultad no se present6. E1 término

discriminacibn es un término claro y, ademés, hay precedentes en la Convencidn de la
01T, relativa a la discriminacitn e°n materia de empleo y ocupacibpy, as{ como. en la
Convencisdn de la UNESCO rclativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfora de
la ensefianza. Pero, el término "intolerancia' puede tener diversos signhificados. Puede
indicar une actitud, un ostad» del cspiritu que no tiene por qué traducirse necesaria-
mente en accibn; puede indicar una actitud de incitacidén a la aceidn o una actitud que
conduzca a la eccibn (por ejemplo, la discriminaciébn o la violencia). Es evidente que
no se puede legislar (nacicnal, ni internacionalmente) contra un estado de espiritu.

Se puede cambiar un estado .de espiritu mediante la educacibn, mas no con disposiciones
legales. Se puede, en cambio, legislar contra la accibn, ya se trate de discriminacién
o de violeacia o de incitacién 3 una u otra. E1 predmbulo de la resolueibdn 1781 (XVII)
deja bien sentado que cusndo la Asamblea General pidié que se redactara una declaracibn
7 w.a convenciba contrs ia intolerancie reliigiosa venia presendea las acciones . resulvan-~
tes de una actitud y no le aectitud per se. '

3. Por cousiguiente, el primer parrafo del primer articulo sustativo de una convencibn
debe declarar sin ambigiedades qué se entiende por el término "intolerancia". Podria
expresarse as{: ‘la finalidad de la presente convencibn es eliminar todas las formas
de intolerancia religiosa concebidas para producir discriminacién o viclencia contra
grupcs o individuos por motivos de su religibn o creencia. Expresiones como
"eoncebidas" o "encaminadas a' son esenciales, ya que la convencibn debe combatir también
le incitacibn incluso cuando ésta no ha producido tcdavia una positiva disecriminacibn

o violencia.
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4., E1 segundc pArrafo del articulo I podria ajustarse al pdrrafo 1 del articulo I del
proyecto de convencidn sobre la discriminacién racial gque fue preparado por la Comisién
de Derechos Humanos, excepto que las palabras "religibn o creencia’ sustituirian a las
palabras "raza, color u origen étnico'.

5. Un articulo aparte tendria que enumerar las excepciones, es decir, las situacio-
nes gue no constituyeran discriminacitn en =1 sentido de la convencibn -siguiendo el -
e jemplo del pArrafo 2 del articulo I del Convenio de la OIT relativo a la discrimina-
cién en materia de empleo, 0 el articulo II de la Convencidn de lo UNESCO relativo a

la discriminacitn en la ensefianza. Dicho articulo tendria que estipular que no se con-
sideraria como discriminacibn el que una institucibn, esencialmente consagrada & las
finalidades de una religibn, confesibn ¢ creencia determinadas, limitara el nfmero de sus
micmbros o las posiciones oficiales de éstos a los Tieles de dicha religibn, confesibn o
crezncia. Esto seria apliceble no sbélo a las iglesias, las sinagogas, las mezquitas,
los templos, etc., sino también a las escuelas religiosas, los cementerios, los organis-—
mos de beneficiencie, etc. In este contexto, la palabra "esencialmente!" parece impor-
tante. Una instituciébn religiosa quz, de un modo accesorio, se ocupara de cuestiones
no religiosas, no sc¢ veria privada de los beneficios de la excepcibn, mientras que,

por otra parte, una institucibn en la que los aspectos religiosos sb6lo desempefien un
papel incidental no debe gozar de tales excepciones. Un segundo pArrafo de este ar-
ticulo tendria que estipular que las instituciones religiosas independientes no debe-
rien ser utilizadas abusivamentes por las autoridsdes nara obtener la segregacibn reli-
glosa obligatoria o para Zar a uno o mis organismos religiocsos una preferencia en los
campos de la educacibn, el bienestar, etc. E1 articulo II de la Convencibn de la
UNESCO podrfa dar la pauta para dicha estipulaciébn.

6. En cuanto a los articulos sustantivos de una convencibn sobre la eliminacién de
todes las formas de intolerancia religiosa, podria muy bien utilizarse como paute el
texto del pArrafo 1 del articulo II y los articulos IV, V, VI y VII del proyecto de
convencibn sobre la discriminacibn racial, preparado por la Comisién de Derechos
Humanos. E1 pirrafo 2 del articulo II y el artfculo III, no serian aplicables a una
convencibn sobre la intolerancia religiosa. Por supuesto, se impondria efectuar algu-
nos cambios de redaccibén. Las palebras "discriminacibén racial” tendrian que ser sus-
tituidas, siempre que se citasen, por '"discriminacibn religiosa” o por "intolerancia
religiosa concebida para producir discriminacién", y las palabras '"raza, color u origen

étnico" por "religién o grupos religiosos". También recomendarfamos que se agregara
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la siguiente trase en el parraro 10 del articulo III: "Cada Estado Miembro se compro-
mete & retener o reiirar licencias, subsidios u otras subvenciones del Estado a las
organizaciones y grupos de personas que apliquen la discriminacibn contra individuos

o grupos por motivos de reiigién en el sentido que tiene en esta Convencién'.

7. Sin embargo, si une convencibdn contra la intolerancia religiosa ha de tener ver-
dadera eficacia, los articulos tipo citados no bastan por si solos. Protegerian contra
la discriminacidn al individuo que abrazara un religidn o creencia de“erminada, pero

no protegerian necesariamente al grupo religioso como tal (con cardcter distinto del
individuo) contra la discriminacidn en la préctica de su religibn o creencia. El dere-
cho a practicar una religibn o crsencia es un derecho colectivo. No sblo hay que pro-
teger contra la discriminacién al individuo que se adhiere a una religién o creencia
determinada; el grupo religicso debe ser también protegido al garantizérsele todos
aquellos derechos que hacen posible la préctica de la religién., ILa prédctica de la ma-
yoria de las religiones no se limita exclusivamente al culto religioso. Para poder
cumplir con los mandamientos de su religidn, los grupos religiosos deben tener libertad
también para crear organizaciones locales, regionales y nacionales de sus adeptos;
libertad para enseflar su religibn; libertad para ohtener los requisitos rituales para
la préctica de su religibn: libertad para establecer organismos de beneficiencia, etc.
Por consiguiente, la ‘convencibi necesita un articulo (o varios articulos) que garantice
también la no discriminacidn en estos campos. Los articulos VI a XII del proyecto
prelimina’s de una declaracibn sobre Ja eliminacibén de todas las formas de intolerancia
religiosa (tal como fue presentado por la Subcomisién al 122 periodc de sesiones de la
Comisibébn de Derechos Humanos), contiene todos los aspectos esenciales. Por supuesto,
habrfa que transformer ¢l cardcter de declaracifén que reviste el texto por el de una
convencibn; quizéd conviniera al recpecto contar con articulos iniciales separados,

uo de los.cuales ermiciara log derechos de les individuos y, el otro, los derechos Gu
la comunidad. . Para cvitar el peligro de que las disposiciones de una religién o creen-—
cia pudieran reprcsentvar una injerencia en la libertad de otra religién o creencia, o
poner en peligro le salud, el orden phGblico o el bienestar general, un articulo separa-
do podrfa (segfin la orientacibn selialada en el plrrafo 2 del articulo XIII del ante-
proyecto de la Subcomisién) establecer la posibilidad de fijar restricciones.

8. Ninguna convencién puede tener éxito a menos gque prevea procedimientos eficaces
de ejecucibn. Este principio se aplica, tanto a la Convencidn contra la discfiminacién.

racial, cumo a la Coavencidn contra la intolerancia religiosa. Camo ambas convenciones
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se basan en resoluciones casi idénticas de la Asauwblea General y, por tanto, tendran
probablemenie una estructura e inciuso una redaccibn andlogas, se debe poder insti-
tuirbel mismo wmecanlsmo pare la ejecucibn de ambas convenciones. La Subcomisibén ha
presentado ya un articulo (articulo X) a.la Comisién de Derechos Humanos que estable-
ceria ﬁn sistema de presenvacidn de informes para la Conveucidn contre la discrimina-
cidn raciél, A nuvestro juicio, este arviculo no va lo bastarte lejos, porque sb61l¢ pide
informes regularcs acerca ds la zjecucidn de la Convencidn & los Estados partes en la-
mismé, La préactica de la OIT ha demeostrado gue los informes de los gobiernos: acerca.’
dz la ejocueibn de las convencionzs s6lo tienen valor prédctico cuando existe un orga-
nismo no politico {comc el Comité de Ixpertos de la OIT) con derecho a estudiar los
informes, < hacev, cuando proceda, preguntas suplementarias a 10s gobiernos, y a expre-
sar su opinidn y hacer reccmendaciones en cuanto a la eficacia de la ejecucidn por los
Estados partes en una convencidn. En segundo lugar, en la OIT, las organizaciones no gu-
bernamentales pucden expresar su opinién dentro del sistema de presentacibn de informes.
Auvnguz, por razones constitucionalss, ¢l sistema de la OIT no puede ser duplicado en
esto aspacto en las Naciones Unidas, seria posible aziguar a las organizaciones no
gubernsmentalce racoaocidas como =sntidades consultivas por el Consejo Econfmico y
Socizl, un pansl dentro de un sistema de informacidn =ndlogo al que ya existe respecto
a los informss sobre derechos humanos.

9. Al ureparar el proyecio sobre la discriminacién racial, la Subecomisibdn tuvo asi-
nizno ante si diversog proye-tcs 7 articuics sobre medidas adicioralcs de ejecucidn, que
g2 precentaron a la Comisién de Desrechos Humanos como expresién ¢- los runtos de vista
generales de la Subconisibn. BEste proyecto se ajusta mucho a 1os términvs del
Protucelo de la Convencibn de 1a UNESCO relativa a la discriminacidn en la enseﬁanza.r
A juicic del CBJO, =l establecimicnto de dicho Comité de Investigacibn y conciliacibn
parscc ser esencial. Pero entendemos gue también en este ceso debe asignarse un panel
a las organizaciones no gubernamentales reconccidas como entidades consultivas. Estas”
tombién deban tener deracho za wresentar casos de incunplimiento de obligaciones al
Corité de invaestigacibn v coneciliacibn, que entonces estaria facultsdo en cada caso
pora decidir si dichas denuncias son admisibles o no. La experiencia de la Convencidn
Europca sobre Derechos Humanos {on virtud de la cual los individuos y orpanizaciones

pueden presentar quejas a la Comisibtn Europea de Derechos Humanos) demuestra que 108
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Estados son reacios a presentar quejas contra otros Estados, ¥y que cuando asf{ 1o

hacen obedecen sobre todo a razones politicas. En cambio, los individuos y organiza-
ciones sSon bastante menos reacios a utilizar los procedimientos de queja. La expe-
riencia europea permite ver también que la Comisibn es perfectamente capaz de decidir
con rapidez si dichas quejas debfan considerarse admisibles 0 no, con lo cual se ha
demostrado que era infundado el temor de que &1 b6rganoc de ejecucibn se viera abrumado
por un gran nfmero de quejas irresponsables. Entre tanto, un nimero reducido de que jas
individuales, que la Comisibn Europea considerd justificadas, ha ocasionado ya un cam-

bio en la legislacidn de dos paises europeos.



