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1. En relacién con el Estudio sobre la discriminacién en materia de derechos
politicos (E/CN.4/Sub.2/213), la Federacién Sindical Mundial desea hacer algunos
comentarios sobre la importante declaracién hecha por el Relator Especial,
Sr. Hernén Santa Cruz, en el sentido de que:
"El ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un medio
de lograr todos los demés derechos y libertades," (sin embargo) "de
igual importancia son los derechos econémicos, sociales y culturales" ...
"los derechos politicos pueden carecer de significado si no se garantiza
el respeto de los derechos econémicos, sociales y culturales ... la
privacién de los unos hace el disfrute de los otros incompleto, si no
imposible."
2. la opinién de la FSM a este respecto estd claramente expresada en el informe
principal que presentd al Quinto Congreso Sindical Mundial (diciembre de 1961)
su Secretario General, Louis Salliant, quien manifesté:

"Ia consecucién y la defensa de los derechos sindicales son inseparables
de la comsecucién y defensa de la democracia. Los trabsjadores han aprendido
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por la experiencia gue una ofensiva contra los derechos sindicales va

siempre acompafiada de ataques contra los derechos democrédticos, y

viceversa."
3. De acuerdo con el examen que hace el Sr. Santa Cruz de la naturaleza y alcance
de la discriminacién en materia de derechos polfiticos, y con la importancia que
atribuye a los derechos afines, la FSM presenta las siguientes observaciones
acerca de la naturaleza y alcance de la discriminacidén en materia de derechos
sindicales.
4, Estos comentarios no se han preparado con el &nimo de criticar las actividedes
de ningin gobierno determinado, sino més bien, como indica el Sr. Santa Cruz
refiriéndose a su estudio, con la esperarza de que la informacién facilitada sea
de alguna utilidad préctica para la Subcomisién cuando ésta formule propuestas
encaminades & suprimir dicha discriminacién donde quiera que exista.
5. Las manifestaciones de discriminacién contra los sindicatos y sus mieumbros,
a menudo relacionadas con la discriminacién polftica, pueden ser variadas y estén
my extendidas.
6. Asi, pueden revestir la forme de leyes de emergencia que, de continuer en
vigor afios después de haber terminado la situacidén de crisis, pueden dar lugar a
que los mienmbros de los sindicatos sigan encarcelados o se les obligue & permanecer
en el exilio. Estas situaciones se agravan si las luchas econémicas se califican
de rebelidén militar. sujeta a la ley warcial y punible con la pena capital.
7. Cuando las fuerzas militares en el poder disuelven los sindicatos, junto
con los partidos politicos, los obreros se ven con frecuencia sometidos & un
régimen de terror y matanzas; miles pueden ser detenidos o incluso ejecutados.
8. Pueden disolverse los sindicatos por una simple orden del goblerno cuando
no se consigue detener con otros medios - despidos, expulsiones, detenciones, etec. -
la lucha activa de los sindicatos para mejorar sus condiciones econémicas y sociales.
9. En los paises en que los sindicatos conservan el derecho a ejercer sus acti-
vidades puede ocurrir, no obstante, que poderosos empleadores utilicen su influencia
politica para que se apliquen medidas de represién.
10. En las manifestaciones paci{ficas, las fuerzas militares o de polic{a pueden
llegar a disparar contra los trabajadores, cuando el motivo de las mismas no cuenta

con la simpatfa de un grupo dominante de empleadores.
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11. Ios empleadores pueden recurrir con frecuencia a las leyes contre las huelgas
pare invodar y Justificar el empleo 8e la fuerza y la violencia con objeto de
aplasﬁar las aspiraciones-econémicas .y sociales de los trabsjadores.

12. Puede producirse otra forfa -de dilscriminacién cuando la ley u otras dispo-
siciones del gobierno prohiben a ciertas clases de .asalariados que se dediquen

a actividades econémicas. - Estas restricciones se imponen con frecuencia a los
funcionerios, ferroviarios, maestros, etc. cuyas actividades econdémicas se consi~
deran "peligrosas para los intereses nacionales". '

13. Entre las manifestaciones mds corrientes de discriminacién figuran: a) la
anulacién por el gobierno de las elecciones para los érgenos sindicales, b) el
nombramiento de los dirigentes sindicales por decisién de la autoridad, c) el
confinamiento de sindicalistas activos por decreto administrativo, d) los_proce;
samientos por tribunales de emergencia, e) la movilizacién de los trabajadores
por el gobierno en caso de huelga.- _

14, S¢ vrcoduce un caso de discriminacidn polftica directa cuando los empleadores,
con 6 siu la intervencién del gobierno, tratan de oponerse-a la genuina organizacién
sindical, censurando'yAcaétigando & los’ trabajadores por haber decldido afiliarsé
a un'éindi:ato determinado.” O bien cuando se impide-& ciertos trabsjadores, a
causa de sus creencias politicas personales, que se presenten como candidatos a
las elecciones o que ocupen puestos directivos en los sindicatos. Este método
puede utilizarse para enviar a prisién a ciertos dirigentes eficientes o para
conseguir su destierro o bien para limitar su liberted de movimiento a fin de
impedir'que desempeflen sus funciones sindicales.

15. A veces, puede promulgerse una ley con el fin de legalizar la intervencién .
del gobierno en las elecciones sindicales y otros gssuntos internos de los sindicatos,
tales como el control de sus finanzas y de su administracién.

16. 1Is FSM quisiera sefialar, en particular, la persistencia de lo que se ha
denominado en la Subcomisién vestigios o residuos del régimen colonial. Si bien
centenares de millones de mujeres y hombres se han liberado de ese régimen, otros
muchos millones, que siguen sometidos al yugo colonial, carecen de.derechos
sindicales y siguen siendo los trabajadores més explotados del mundo, lo que
confirme la necesldad urgente de que todos los érganos de las Naciones Unidas
realicen un esfuerzo aun mis decidido para poner fin cuanto antes a todo vestigio

del régimen colonial.
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17. Desde 1957 se han presentado en la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
unas 130 quejas formales por violacién de derechos fundamentales. Sin embargo,
la FSM cree firmemente que no basta con encomendar la cuestién de la proteccién
de los derechos sindicales & la OIT exclusivamente, sobre todo en los casos en
que las violaciones de esos derechos afectan inevitablemente & los derechos
politicos y otros derechos humanos.

18. Ademés de la importante medida de presentar un proyecto de principios en
materia de derechos politicos, otro paso que podria dar la Suvbcomisidn, a juicio
de la FSM, consistiria en hacer un llamamiento a todos los gobiernos para que
ratifiquen y apliquen tres convenios (Nos. 84, 98 y 111) preparados por la OIT.
Dichos convenios se refieren al derecho de asociacién, al derecho de los traba-
jadores a la negociacibén colectiva y al de establecer ciertos principios pafa
poner fin a la discriminacién en materia de empleo.

19. Recientemente, la FSM ayudé a crear una comisién internacional de dirigentes
sindicales y Jjuristas, compuesta de miembros de sindicatos de distintas y diversas
afiliaciones, y de destacados abogados democréticos de muchos pafses. FEl Quinto
Congreso Sindical Mundial manifestd que esta Comisién "permite combinar le tradi-
cional actividad colectiva de los sindicatos, qué es indispensable, con la actividad
jurfdica, que dichos sindicatos no deben subestimar”.

20. Por Gltimo, la Subcomisién ha ofdo decir al representante de la Comisién de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer que siguen practicéndose, en muchas
partes, discriminaciones especiales contra les mujeres. Dichas discriminaciones no
ge limitan a la esfera de los derechos politicos propiamente dichos. E1 sexo
sigue siendo un obstéculo bara encontrar empleo en muchos casos; con frecuencia,
se paga & las mujeres menos que 8 los hombres por realizar el mismo trabajo; las
dificultades para ingresar en algunas profesiones son mucho mayores para las
mijeres. Finalmente, las oportunidades de ensefianza no son iguales para hombres
y mujeres en todos los paises.

21. También se practican muchas discriminaciones similares contra los jévenes;
por ejemplo, se les restringen las oportunidades de formacién profesional, o
incluso se les niegan, con lo que se obstaculiza y reduce, discriminatoriamente,

el disfrute de sus derechos econémicos, sociales y culturales.
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22. Reconociendo que siguen existiendo estas esferas de discriminacién especial,

el Quinto Congreso Sindical Mundial acordé convocar una segunda conferencia

sindical internacional sobre los problemas de las trabajedoras, que se celebrarfa
en 1963. Asimismo, decldié convocar lo antes posible otra conferencia internacional
para estudiar los problemas de la formacién profesional de los trabajadores

jévenes y formular un programa con el fin de mitigar las discriminaciones especiales
de que es objeto la juventud.

23. Lo dicho anteriormente debe tenerse en cuenta, a juicio de la Federacién
Sindical Mundial, en relacién con el proyecto de principios de la Subcomisién

sobre libertad y no discriminacidn en materia de derechos politicos, destacéndose,
como lo hace el Sr. Santa Cruz en su estudio, la interrelacién e interdependencia
existentes entre los derechos politicos y los demés derechos de cardcter econémico,
soc;al y cultural que se garantizen en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
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