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改组联合国系统的经济和社会部门
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提议的一九七八一一九七九两年期方案预算

改组联合国系统经济和社会部门

特设委员会的报告草稿所涉的

行政和经费问题

导

1 . 秘书长兹按照大会议事规则第一五三条和联合国财务条例第 13. 1条的

规定，提出改组联合国系统经济和社会部门特设委员会在一份报告草稿内提出的各

项建议所涉的行政和经费问题，这份报告草稿是特设委员会报告员参照联系小组的

讨论而编制的. 这些建议载于特设委员会上述的报告草稿第二章内( A/ AC. 

179/L. 11/Add. l/Rev. 1) Q 在下面的行文中，特设委员会的"报告草

案"一律称为"报告'\

2. 鉴于特设委员会现在才完成其工作并提出建议，因此秘书长只有很少的时

间去编写这些建议所涉的行政和经费问题，在这种情况下，秘书长唯有以第五委员

会文件的方式，单独提出一份所涉行政和经费问题的说明，这份文件将按照有关的
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议事规则同时提交给特设委员会、经济及社会理事会、第二委员会和第五委员会.

二.一般的考虑

3. 秘书长有机会直接地和通过其代表同特设委员会、其联系小组及其主席

进行了协商，所以了解到特设委员会在订定其立场的过程中所想到的主要考虑，这

些立场已载于最后的建议内.

4. 主管行政和管理事务的副秘书长最近应邀出席了特设委员会联系小组的

会议，向特设委员会提出了一些问题以及秘书长从特设委员会报告内的建议，特别

是第八节关于秘书处支助事务的指导方针的建议中所得出的一些假设，并且详细地

说明了秘书长如何行使《宪章》所赋予的权力来执行这些建议.

5. 特设委员会在其建议的第八节中，充分地确认了秘书长根据《宪章》的

规定作为行政首长的特权，因此，让秘书长自己负责向犬会作出关于组织的建议.

此外，秘书长又获悉，特设委员会采取了一种办法来处理它的复杂工作，首先就给

各种职务下了定义，因为，这些职务是经济及社会理事会和大会在执行《宪章》所

赋予的任务时所必须履行的. 特设委员会给这些职务下了定义以后，再就这些职

权彼此之间的关系提出了各种指导方针. 特设委员会也就几组集中在一起的职务

提出了一般性的指导方针. 到了必须讨论各种组织上考虑的阶段时，特设委员会

便提议由秘书长来提出特设委员会的讨论所涉的组织问题. 秘书长也了解到特设

委员会的想法，即，特设委员会的建议内如果有一些指导方针订得不够全面或只作

广泛的规定，秘书长就应当负责进一步拟定和发展职务方面的指导方针，以别于各

个组织执行这些职务的工作.

6. 秘书长认为，他应提请犬会注意特设委员会报告中的某些方面，因为，

它们将使提出所涉行政和经费问题的工作更形复杂. 首先，特设委员会的一些建
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议可以有一个以上的解释. 其次，某些建议在一定的解释下，会涉及到几种不同

的行政和经费问题.

7 .秘书长注意到大会议事规则第一五三条虽然只提到支出概算或所涉的经费

问题，财务条例的第一三·一条则提到所涉的行政和经费两方面的问题。 秘书长

的结论认为，委员会的建议，尤其是报告的第二章，第八节中因制订方案而引起的

那些建议，在行政方面具有深远的影响，这是在估计所涉的任何经费问题以前必须

先行予以假定的。 事实上，许多行政方面的影响，至少在初期阶段，可能根本不

会涉及什么经费问题的。 委员会的若干建议可能涉及一些可以具体说明的行政或

经费问题;另有一些可能只是按照数额多少作出一般性的说明。 还有一些是在这

个阶段根本不需要作数量分析的，但是秘书长将在稍后的阶段说明将需进行这种的

分析的各项考虑。

8. 委员会的各项建议影响大会第 31/93 号决议的执行，因为执行这些建议

可能引起一九七八-一九八一年中期计划的重大改订，对一九八0-一九八三年

中期计划将有更深远的影响。 具体地说，委员会报告第二草第二节有关经济及社

会理事会的工作的建议，不仅对这些中期计划的内容会有重大影响，而且对它们的基本概

念也有重大的影响。 基本的道理就是委员会在它的整个报告中从头到尾一直强调

要从整个联合国系统的立场来拟订这些计划。

9. 委员会的报告第八节内所载的在组织和方案方面所涉的问题，除其他事项

外，还同第二章第二节内所载的建议有关。 事实上这将意味着对一九七八-一九

八一年中期计划的在这些事项方面的审查，以及一九/\.0-一九八三年中期计划在

在这些事项方面的方针的重订。 后者将视把改组委员会所建议的各项职责并在一

起而成立的新组织机构所制定的方案而定。

10. 因此，委员会对中期计划所作建议的影响可能对一九七八一一九七九年方

案词算也产生后果，同时也会影响一九/\.0--九八一年方案预算的制定。 在可

肚接到自fl 限营内，秘书长打算利用在一九七八-一九七九年的现有资源范围内进行

对各种方二 <i -l.-r正。
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1 1.秘书长在提出概算时，只能提供因执行一九七八年一月开始的委员会建议

中的一些建议对一九七八一一九七九年方案预算的影响的粗略估计。 秘书长将在

本报告中提到他认为执行将于一九七八年开始的委员会建议所涉的经费问题。影响

一九七九年的任何其他经费问题将由秘书长以根据有关的工作方案所作的必要的修

正所提出的订正概算方式向大会第三十三届会议提出。 委员会的大多数建议的执

行对联合国预算的影响将在提议的一九八。一一九八一两年期方案预算中表示出来。

12. 改组委员会的职权与联合国系统的经济和社会部门有关。 秘书长认为对

这个名词的清楚了解是十分重要的。 秘书长在骂/5453号文件和 Re 飞 l 及Amend.l

等文件里审查过经济及社会理事会各附属机构的职权。 秘书长在同一文件，内还提

到联合国的其他有关机关和方案、各专门机构、原子能机构、总协定，只要这些机

关、方案和机构同经济及社会理事会的工作有关系的时候 a 秘书长认为，在 E/

5453 亏文件和 Re 飞 l 及 Am end. 1 文件里提到的各机关、组织、方案和各专门

机构的职责的总和，对"联合国系统经济和社会部门"提供了一个有用的定义。

1 3. 秘书长注意到，委员会并未就 E/5453号文件，和 Re 飞 l 及 Ame孔 d. 1 

文件显所提到的各机构、机关、方案和各专门机构，例如人权委员会、联合国难民

事务高级专员办事处等所进行的所有活动提出建议。 不过秘书长的假定是，这些

活动的关系可以在梢后的阶段，以分期进行的方式说明。

1 4.此外秘书长还考虑到委员会报告的冲击力，及其对发展中国家的发展需要

的强调。 秘书长还考虑到联合国在国际事务上所承担的任务在政治和经济方面的

现实意义。 秘书长对委员会的建议所涉的行政和经费问题的初步评价，显示了他

的这些考虑以及委员会结论的梓属技术和行政方面的事项。

15. 委员会的报告分为八个部分。 其中有些部分极少或根本不涉及行政或经

费方面的问题。 有些部分却具有长远的影响，尤其是一旦开始处理与执行第一阶

段有关的各种问题时，因委员会的建议或制订方案而引起的节省，是有深远的影响

的。

16. 委员会的某些建议，对与联合国本身完全分开的一些专门机构具有行政或

经费方面的影响。秘书长认为在现阶段，他没有必要，也没有足够的资料可以预言，

委员会的建议对整个联合国系统的行政和经费方面会有些什么影响。
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三委员会的建议

17. 秘书氏在以下各段中讨论改组问题委员会报告第二章的八节中每一节可

能引起的行政和经费问题。

A. 第三章，第一节{大会

18. 第一节本身没有行政或经费问题。 不过，要是犬会依照委员会的提议

使其工作方法和程序合理化，工作组织和文件流动方面预期就会出现质量的改进。

在研订出具体程序以前，不能预先决定这是否会在数量上导致节省工作人员的时间。

要是任何新程序导致减少文件的总量，则所发生的影响，可能是相当犬的，因为估计每-

dt文件大约要花费 275要元，其中包括把它译成五和吾刘甘费用。 当热，新程序导致文件量

的削减并不是预料中必然的结局。 事实上，情况可能恰好相反。

B. 第三章，第二节-经济及社会理事会

19. 改组问题委员会的提议要求分阶段实施理事会重犬工作方针的改订。一

方面，理事会将会召开高阶层的特别会议，处理一些应受到国际上特别或迫切注意

的问题。另一方面，理事会将会把若干附属机构撤消、精简、改组、或重新规定其

任务，并入理事会本身的工作方案，或由理事会直接负责它们的工作。

20. 委员会的报告没有提到在考虑到目前各附属机构工作量的情况下，预期

变革的净影响是否会造成理事会总活动量的全面增加或全面减少。 某些因素，诸

如理事会对大会决定的优先领域增加注意力，表示总工作量可能增加。 另一方面，

整个来说，撤消某些附属机构，代以由理事会审议论题的做法可能会节省费用，因

为这大概可以避免出现一种趋势，即过去理事会有时重复辩论已在附属机构进行过

的辩论。

21 . 从行政的观点看来，需要考虑到的一个因素是会议目历怎样能安排得符

去经济及社会理事会的需要。 目前，每年的会议目历是由前届大会根据会议委员

会的建以工以防建的。 会议委员会向大会提出的建议又部分地以经济及社会理事
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会夏季会议通过的会议日历作为根据。 大会在同一届会议上就经费方面做出由于

通过该目历而必要的经费方宙的安排。年内休会期间的改变则交由会议委员会审议。

22. 如果大会决定给予经济及社会理事会更广犬的自由来安排其会议日历，

就必须作出安排，以保证纽约、目内瓦和维也纳会议设施的最适度使用，要考虑到

经济及社会理事会的需要必须同其他使用会议设施者的需要相协调。 也许可以采

用的办法是，先由经济及社会理事会夏季会议粗略地制定期会议日历，再由在每年

年初紧跟着每届犬会后举行的年度组织会议在既定的范围内确定会议日历的精确性

质。

23. 至于委员会建议所涉及的经费问题，在就经济及社会理事会的整个活动

水平作进一步澄清以前，是不容易确定的。 应该指出，影响会议服务费用的一个最犬

因素是要不要简要记录问题。 如果某些附属机构的工作并入理事会的工作范围后

简要记录可以停止编制，便可以导致重大的节省。 另一方面，如果理事会本身是

有简要记录的，而理事会接办一些原没有简要记录的附属机构的工作，结果很可能

是费用的大幅度增加。 至于旅费问题，理事会代表既不支领旅费，也不支领生活

津贴。 目前，经济及社会理事会的一些附属机构得到旅费(其中一些为头等旅费)

的补偿，而有些机构还支领生活津贴。 如果有些机构或所有机构的工作都由经济

及社会理事会接办，就有搏节的余地，因为可以停止支付旅费和生活津贴。 至于

经济及社会理事会及其附属机构的会议地点，直到目前为止的指导原则是，会议应

该在负责对有关机构提供实质性服务的办事处所在地举行。 要是援用其他关于会

议地点的准则，预计实质性工作人员旅费就会增加。
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24. 委员会报告第三章第二节第 9 (a)段中建议:应考虑进一步增加理事会

的成员，以补偿因取消附属机构而丧失的代表机会，并顾到一九七三年以来联合国

会员国有所增加的情况. 在第 9 (b)段中.委员会建议:理事会应继续邀请非会

员国参加与它们特别有关的任何问题的讨论. 目前理事会有五十四个成员. 大

量增加成员.再加上需要作好准备，让更多的非成员国、各专门机构和非政府组织

参加.预料就需要增加业务费用.尤其是需要重新安排经济及社会理事会会议厅.

以满足新的需要，这就不得不大事修改.其费用暂时估计为 2. 500. 000美元.

鉴于联合国已经承担于一九七八和一九七九年装修总部的其他会议室.因此，在一

九八0年以前不可能开始进行这项工程.

25. 委员会的建议所涉的其他问题.亦即联合国系统各组织的行政首长必须

更积极地参加工作所涉的其他问题.可能使各专门机构需要增加经费，以便它们能

够按照有关的一般和特别立法指示.向理事会提供充分的协助.

C. 第三章.第二节一一联合国其他谈判机构.包

括联合国贸易和发展会议、联合国其他机关和

方案、各专门机构 国际原子能机构和专题性

世界会议

26. 委员会在其报告第三章第三节第 1 段中，强调所有联合国机关、方案、

专门机构.包括关税及贸易总协定、原子能机构和专题性的世界会议进行合作的重

要性，并强调必须采取各种措施，以便有效地执行《宪章》所规定的大会和经济及

社会理事会的职竞.

27. 在第 2 段中委员会强调，整个联合国系统应由大会和经济及社会理事会

充分顾到发辰中国家的需要和要求，制定通盘性政策纲领.侮有遵循.这点十分重

要.

28. 在第三段中，改组委员会参照大会第 31/159号决议.建议采取措施.
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使贸发会议可以切实地发挥贸发会议第 90( 工 V)号决议所构想的主要作用.作为大

会属下在国际贸易领域和有关的国际经济合作领域内的一个机关. 但是.秘书长

注意到委员会指明这应在现有资源的范围内进行，因此.这些建议不会引起增加经

费的问题.

D. 第三章，第四节一一区裁和区域:可合作的结掏

29. 本节第 1 段建议.应使各区域委员会能够充分发挥它们作为联合国系统

内各该区域的主要的一般经济和社会发展中心的作用·同时要适当地顾到各专门机

构和联合国其他机构在特定部门领域中的职责.以及联合国开发计划署在技术合作

活动方面的协调任务. 本节其他各段都是围绕着支持这项基本原则而提出的.其

中列有关于如何执行这项新任务的某些方面的建议.

30. 除了以下指出的针对本节特定各段的意见以外.秘书长认为.整体看来.

本节的各项建议迟早需要为各区域委员会增加经费. 这些经费的一部分可能需摆

在一九/\.0一一一九八一两年期经常预算下增加拨款. 这些经费中也有一部分可

以从已经构成各区域委员会目前经费很大一部分的预算外资源取得. 此外.在一

九七八一一一九七九两年期的后半期重新布署联合国总部、联合国其他机关和各专

门机构的资源.也可以提供一些经费. 现阶段还无法估计可能需要增加的经费的

大概数字.也无法估计什么时侯会产生这种需要. 只有在秘书长拟定执行委员会

报告第四节中的建议的分期计划后.才有可笼作出估计.

31 . 目;若秘书长要着重指出.这种审慎的分期计划对分派给各区域委员会更

多的责任来说.是非常重要的. 拟定这项计划时的一项基本考虑是.各区域委员

会承担更多责任的能力.特别是要看每个区域委员会在不论有无可由其支配的额外

经费的情况下，自己对承担能力的评价‘



A/C.5/32/86 
Chinese 
Page 9 

32. 第 2 段要求为协调目的召开定期会议，第 7 段要求加强并扩大区域委员会

间的接触，包括定期举行秘书处间的会议。 由于没有进一步说明此种会议的组成

和时间，所涉经费无法予以估计，不过额外的经费显然是需要的。

33. 改组委员会在第 4 段建议，"除须遵守有关国家政府可能提供的准则和在

不妨害有关区域机构的成员的情况下，联合国系统内各组织应早日采取步骤，使区

域和次区域的划分趋于一致，并使区域办事处和次区域办事处设在共同地点"。联

合检查组在其关于联合国系统区域结构的报告中审查了该段所提到的问题 ( J 工 U/

REP/75/2 )。 联合检查组在其报告中提出了相似的建议，并指出各组织对区域

和次区域的划分以及对办事处的地点进行审查时，应考虑五项准则. 行政协调委

员会在评论联合检查组的报告( E/6727/Ádd .l) 肘指出，各组织经常审查它们

的区域安排，并同意今后应考虑联合检查组为此种审查制订的标准。 行政协调委

员会指出，牵涉的因素很多，包括政治、地理、部门和行政的考虑在内。 政治的

考虑大部分已在第 4 段中提到，但应指出，阻碍区域和次区域的系统化划分的原因

是基于多种历史和方案因素，需要相当时间才能克服。 联合国系统各组织虽然认

识到区域的一致划分和各区域办事处设在共同地点有明显的好处，但认为此种安排

不应使各组织的区域结构无法反映其方案的地区需要，而且，一般来说，在民航、

电信、气象、卫生等特殊目的领域，应以枚术考虑决定办事处的地点和业务的性质。

34. 应该指出，经济及社会理事会第六十一届会议赞赏地注意到联合检查组的

报告及关于报告的评论，并通过了第 2043(LX工)号决议，其中向改组委员会提

出了若干建议。 不过，决议没有提到区域和次区域的划分或办事处的地点的问现，

这可能是因为各组织建议实行另一种有希望取得更快、反具体结呆的办法，就是巢

中注意于方案协调的业务安排，使其趋于完备，从而加强区域一级的合作;这个办

法检查专员们自己大都也在实行。

35. 第 5 段建议加强区域委员会与包括开发计划看在内的联合国系统其他组织
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间的联系，并且区域委员会应参加业务活动和拟订国家间的方案。 经济及社会理

事会应采取措施，使区域委员会成为不属于联合国系统其他机构的职权范国内的部

门间、次区域、区域和区域间项目的执行机构。

36. 秘书长不太了解，如何把区域委员会同联合国系统的主要部门组织一样视

为开发计划署方案的执行机构。 执行机构的职权涉及与联合国发展方案的直接关

系，只有联合国系统的成员组织以及负责执行主要部门活动、在许多方面具有专门

机构特点的贸发会议和工发组织才有此种职责。 区域委员会是联合国秘书处的一

个组织而不是一个部门。 视区域委员会为开发计划署方案的执行机构，这种政策

可能在联合国内部造成协调和控制的困难。 因此，秘书长建议大会和经济及社会

理事会，根据执行改组委员会一般建议的经验，可能愿意审查关于指派区域委员会

为执行机构的经社理事会第 1896(LV工工)号决议。 如果不给予执行机构的地位，

则可由在技术合作项目范围内原被指派为执行机构的联合国和许多其他机构对区域

委员会实行进一步分权。

37. 秘书长将首先就所提议的已指派联合国为执行机构的区域和次区域项目的

逐步分权情况，向大会第二十三届会议提出报告。 然后，秘书长将就区域间项目

的分权问题和技术合作项目中其他可能实施分权的领域提出报告。

38. 秘书长正按照分权办法和委员会在第四节中建议的其他措施，谋求实现加

强区域委员会职责的目标，但目前还看不到在一九七八一一-一九七九两年期经常预

算中需要增加经费。 如果在两年期的弟一年中需要增加任何经费，他保留将此项

额外经费作为追加预算向大会第三十三届会议提出的权利.
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39. 在这一节内，改组委员会就预算外资源向联合国各种发展方案提供经费

的问题作出了建议。 改组委员会建议逐步结合目前预算外方案和经费的综合业务，

但保持各现有成份的特性。 另外建议只举办一个认捐会议，并且在行政方面求最

犬限度的划一。 秘书长认为这些目标可以有很大的成效，但提请注意许多主要的

基金及其主管机构在大会的决议中都有个别的立法根据，其中包括难民专员办事处，

开发计划署，人口活动基金，禁毒基金，人类住区基金和工业发展基金等。 1 秘

书长币贝.ð~， 如果将上述这些基金和许多还没有提到的其它基金的立法根据合并在一

起，会带来许多立法和政治问题。 实际上，秘书长的建议是，初步努力的方向应

该是停止设立更多有其自己立法机构的预算外基金，其中一些是在本届犬会之前的

决议内建议设立的。 这类各有其立法根据的基金成倍增加不仅为预算外活动本身，

同时也为经常预算带来了沉重的负担。

40. 改组委员会还在第五节建议在国家一级上进一步改善联合国系统的技术

合作活动的一致性和协调。 在第 7 段内，改组委员会特别建议在每一个国家内只

指派一位官员，或许由开发计划署驻地代表出任，在国家一级的业务活动方面执行

集体领导任务。 如果这项假设正确，秘书长预测这些建议在经常预算内不涉及任

何经费问题。

F 第三章，第六节，规划，拟订方案，编制预算和评价

41. 在这一节内，改组委员会讨论了改进联合国系统内的规划，拟订方案，

编制预算和评价的程序，改组委员会就改进方案协调委员会的工作方案和方法，特

1 特设委员会在它的报告的脚注 3 说，"经商定环境规划署，儿童基金会和粮食

方案不在内"。
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别是关于方案拟订程序的合理化以及附属机构的适当功用等向方协委会提出了一些

指导方针。

42. 改组委员会呼吁加强努力以求预算提出的方式协调一致，而且在方案分

类和内容说明方面能有一个共同的方法，同时各预算的周期也应力求统一。 预算

外资源需要充分一致的资料。 改组委员会又呼吁联合国系统内各个组织就执行工

作方案和制定联合方案进行事先的协商。

43. 秘书长认为，改组委员会要求他执行委员会报告第八节，第 2(阶段所明

文规定的职务，在这项工作中发挥一定的作用;下文将讨论这一点。 这类职务可

能在一九七九年即需要一些额外资源，因为基本上应视其为一项新活动，到目前只

执行了极小部分。 虽然在联合国内，或许在整个系统内作重新布署将为这类资源

提供一个可能的来源，但仍会产生一些预算后果。 而另一方面，系统内每个组织

会因更有效地执行拟订方案的职务而出现重大的节省。

44. 改组委员会在第 9 段内建议联合国继续为方案协调委员会每个成员国的

一名代表支付旅费和生活费。 继续为两年期头一年方协委会为期六周的会议和两

年期第二年为期四周的会议承担费用，按一九七八一一九七九年美元计，估计为

169, 600 美元。

45. 改组委员会在第 1 0 段中建议将行政和预算问题咨询委员会的成员数目

至少增至 1 6 名。 这项建议，连同一九七八一一九七九年两年期所涉的 115..0 00

美元经费问题，已经以 A/C. 5/32/78 号文件提交大会，故未在本文件内提出。

46. 最后，改组委员会在第 1 2 段中建议，向各政府间机构提出的提议，其

所涉方案预算问题的说明应力求详细。 在审议各提议时，应收到这类书面的说明，

而且通常不应迟于在核定有关提议的 2 4 小时之前。 这些说明应指出已列进有关

中期计划的有关方案，秘书处各有关单位支出增加百分比，以及可以从那些已经过

时，用途极少或失去效用的任何方案部分中所节省出来的经费。 如果在一届会议

期间提出了两个或两个以上的说明，那么秘书长应在会议结束时提出载有总额的这

类说明的摘要。



的.5/32/86
υmnese 

Page 13 

47. 虽然这项提议肯定会便利立法机构了解它们可能采取的行动的经费后果，

但只有在一定程度上才有意义，因为，这些建议必须相当精确，可以作定量分析，

可以确定各特别有关的方案，而且必须有充分时间来进行此详细的程序。 向立法

机构提出上述提议的时限对秘书长能否切实遵照提议的规定，将会产生一定的影响。

犬会最近几届会议，包括本届会议的经验在这一方面并不能使人放心。

48. 最后，这项建议对于报告第三章，第八节 F 建议的负责方案和规划的新

的组织单位以及财务厅、预算司的员额需要，将有显著的影响。
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G. 第三章第七节:机构间的协调

49. 在本节中，委员会提出了改善联合国系统各组成部分之间的协调的当务之

急。 它要求将继续维持的机构问体制减至最少，尽量利用灵活的特别安排。 特

别是在第 5 段中，委员会建议应该采取步骤，将环境协调委员会(环协委会)、机

构问协商委员会(机构问协委会)、工发组织咨询委员会同行政协调委员会合并，由

行政协调委员会承担它们各自担负拘职务。

50. 秘书长相信，这样的合并将会在相当大的程度上改善包括开发计划署、工

发组织和环境规划署在内的联合国各组成部分之间的关系，这样做将会提高效率，

使决策更为前后一贯，这种改善可以从经常预算的节余和预算外资源的减少利用反

映出来。但是如果由于行政协调委员会接管了环协委会、机构问协委会和工发组织咨

询委员会的职务，因而必须加强报告第三章第八节中所设想的为行政协调会提供实

质性和技术性服务的新单位，则可能会涉及一些经费问题。

51 .在第 9 段中，委员会建议大会应充分行使《宪章》第十七条第日项所授予

的权力，并要求经济及社会理事会、方案和协调委员会、行政和预算问题咨询委员

会向大会提供协助。 大会对系统内各成员的预算进行仔细审查将会造成第五委员

会在工作的时间范围上的某些问题，但前面所说的协助能够免除重复和前后不一致

的现象，因此可以节省时间。 可是由前面提到的机构来对系统内各成员的预算作

更细致的审查将需要更多的秘书处事务费用，同时有关的审议和咨询机构也需要额

外的时间来进行这种审查。

H. 第三章第八节一秘书处的支助服务

52. 改组委员会的报告第二章第八节提供了联合国秘书处为支助联合国在经济

和社会部门的方案而执行职务的指导方针。

53. 关于这些指导方针的详细执行，由秘书长行使《联合国宪章》赋予他的权
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力进行。 委员会特别提请注意《宪章》第一条第日和(四)项以及第一百条和第一百

零一条的规定，并强调发展中国家的发展需要的重要性。

54. 第八节集中提出了秘书长在改组工作上的责任。 委员会鼓励秘书长采取

主动，阐明它所提供的指导方针，并将这些指导方针应用到组织结构上去。 委员

会报告所涉的直接行政和经费问题，犬部分都同第八节有关。

55. 委员会明确地提出用分阶段的方式来进行大部分的组织性改革。 秘书长

打算普遍应用这个概念。 因此，在秘书长的现有权力范围内，委员会的一些建议

将从一九七八年一月一日起开始实行。 于一九七八年一月一日开始执行的第二个

范围须经犬会核可，此次提出的报告将请求大会予以核可，同时提出所涉及的有关

经费问题。 应予执行的第三个范围将建议分阶段按照提议的日期进行。 最后一

个应予执行的范围将建议分阶段进行，但不列明分阶段进行的具体日历。
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56. 除了本报告内请求的各项具体修改以及要向大会第三十二届会议提议的其

他修正以外，秘书长打算在大会可能为一九七八和一九七九两年期核准的经费范围

内，进行有关这两年的改组。 此代秘书长将在本报告中要求授权作出若干项改组，

其中牵涉到预算中各款经费的流用。 在谈到委员会所建议把各项活动具体集中一

起之前，秘书长促请注意所有集中一起的职务之间的交互作用。 联合国系统一切

经济和社会活动的基本研究和规划，与业务方案的切实执行所必需的研究和规划，

一定会发生交互作用，而这些业务方案又是经过更基本的研究和规划工作后产生出

来的。 技术合作业务的结果又一定会为基本的研究和规划工作提供原料ßX:'投入"。

57. 因此，秘书长假定大会不仅会赞成分阶段执行、并且会赞成灵活地执行委

员会建议的有关职务集中的指导方针。

58. 秘书长一旦实施了某些改组，他将需要重新评定方案活动的分配结果，并

按照所应执行的各项职务，断定据此分配资源的情形是否适当。 经过这样重新评

价之后，很可能在各项职务之间把某些资源作重新分配。

59. 委员会提供的指导方针建议四个不同的组织机构:一个包括委员会的报告

第八节第 2 段(a)和(b)里集中在一起的职务;一个包括第 2 段(c)和(d)里集中在一起的

职务;一个包括第 2 段(e)里集中在一起的职务;一个包括第 5 段里所列的各项职务。

为方便起见，秘书长打算在下文里把这些职务简称为" a "、" b "、" c "、"d"、

" e "和" 5 " 

60. 委员会还在第 2 段(f)中指出了另一组职务，大体上说，是剩余的一切职务。

这些职务简称为 "f" ，留待秘书长根据某些指导方针加以分配。 秘书长了解委

员会将赞成用一个仔细分阶级的办法，来分配这些职务。

61. 秘书长仔细地注意到委员会报告的第八节第 4 段。 其中要求将有关的组

织单位予以合理化、精简化，包括重新分配人力资源。必须经过重新部署，才能进

行有效的改组，并经济地利用资源. 经济和社会活动的现有人力资源的重新部署

会有困难，因为从委员会工作中产生的改组将反映出各个方案的范围和重点有基本
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改变，因而方案所需执行人员的资格也有改变。 在许多情形下，有必要把工作人

员调到其他服务地点，使工作人员及其家属都难以适应环境。各个职位可以从现有

的组织单位改隶将来的组织单位，但现有的工作人员却不一定可以同样重新部署。

62. 虽然如此，秘书长希望现有的大部分人力资源都能在新的组织结构内作有

效地利用，也希望任何必要的变动，如果需要修改应具资格和经验，也可以逐渐进

行，并依照最妥善利用现有工作人员的原则。

6注 如果按照委员会的指导方针来重新分配职务，那末就要大大地重新部署

现有经济和社会事务部的工作人员，包括在经常预算资源项下开支的工作人员和在

预算外资源项下开支的工作人员。 经济和社会事务部的有些单位就要分散，重新

部署到按" a "、" b "、" c "、" d "、 " e "和" f "分类的新单位去。但

是，有些其他单位，目前并不分散，因为预计它们会整个单位搬到其他地点去，特

别是住房、造房和设计中心，按照大会目前审查的提议，这个中心将变成主管人类

住区的组织机构的一部分，要迁往内罗毕;还有社会发展和人道主义事务中心，按

照大会第二十一届会议的决定，定期迁往维也纳。

6( 秘书处还有一些其他单位，目前并不属于经济和社会事务部，将提议并

入新的组织结构. 这些单位包括行政和管理事务部内负责替技术合作计划征聘技

术合作人员并购置用品和设备的各个服务单位。 因此必须在提议的、负责技术合

作的新部门内成立新的人事征聘和购置单位，继而把有关新部的这些职权与人事厅

和总务厅为所有其他各部、厅、处办理的同样事务分开。 此外机关问事务和协调

厅的职务也将按照委员会的建议改隶和重新分配。 与编制经济和社会活动中期计

划有关的职务，从方案观点来看，而不是从财务观点来看，应从财务厅预算司转移

给新的组织机构之一。

65. 联合国财务条例( 5:规定"各款经费，非经大会授权，不得流用"。秘

书长打算把上文第 59 段所称四个新的组织单位，分别列在一九七八一-一九七九

两年期方案预算中新增的、独立的四款内，即第 5C、 5D、 5E 和 5F各款。 现有
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第 5 A 款以及第 6 4 段所称其他各款的构成部分将依照上文的说明，重新分配到新

的各款去。 因此，秘书长请求大会按照财务条例4. 5的规定，事先核准将资源作

必要的流用，以便把现有的组织单位重新分配到特设委员会提议的四个新机构。

6 6. 秘书长目前不打算考虑重新部署秘书处内贸发会议、工发组织、环境规

划署或跨国公司中心等。 其他主要部门的单位。 在分期执行经济和社会部门的

改组工作期间，秘书长将逐一适当注意这些活动，以便决定其各自职务之中究竟有

没有任何一项应该重新部署到总部的新组织结构去，还是部署到各区域委员会去。

67. 秘书长预料到，改组委员会强调经济和社会的活动应按地域、部门、并

在整个系统的基础上，建立相互关系并取得更好的协调，因此需要在联合国预算内

大大地增加经费，作为出差旅费。 他知道这一支出用途是大会经常密切注意的问

题。 他决心经常考核有无旅行的需要 e 但是，他深信，为了达到改组委员会所

定目标，联合国系统内个人的接触必须大大增加。 实地所得资料和经验在某一方

面讲是很经济合算的，足以补偿旅费的损失，而有效的研究、拟订方案和管理工作，

并不是关在办公室里靠翻查文件就可以有效进行的。
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68. 秘书长将建议按照对" a "、 "b" ， "c" "d" "e" "f" 

和" 5 "所说职责而分配的，以百分数表示的犬小，重新布署各项方案活动。 这

是根据有关平均工作月的一项实际公式而部署的。 这项公式在目前阶段并未考虑

到所涉员额或实际上将予调动的工作人员的确切人数。 这项方法可能造成的任何

偏差将不会使建议重新部署所根据的考虑归于无效。

69. 为了确定这项犬小数额，秘书长必须把经常预算和预算外之下的工作人

员资源暂时作一分配，因为这些资源现在是按照提议的一九七八一一九七九年方案

预算中所列的每一个方案构成部分来部署的。 秘书长认为这项初步的办法虽然极

为繁复，但对确定每项新职责重新部署的一般大小是必要的，同时作为对经济和社

会事务部所有职责，特别是那些属于" f "类的职责分期重新分配进行详细规划的

一个起点是具有更大的价值的。

70. 从委员会的指导方针产生的第一个新的组织机构，将会从" a "和" b " 

两组职责方面产生。 这两组职责将形成一个主管研究、拟订方案和规划的新部门

的不同单位。

71 . 在" a "下的职责也许可以称之为联合国系统在经济和社会部门的"智

囊机构"，根据改组特设委员会的报告， Z 它所包括的事项如下:

" (a) 学科间的研究和分析，视需要而利用联合国系统内一切有关的部分。

根据有关的立法授权，这项职责应包括:

(一) 经常拟订全球性的经济、社会调查和预测，协助犬会和经济及社会

理事会行使(特设委员会的报告〕第(一)、口节所载述的职责;

口 同联合国系统中从事类似工作的各个单位密切合作，并考虑到联合

国系统中各组织部门的有关工作，对发展问题进行深入的部门问分

析和总结;按照大会和经济及社会理事会的规定，就这些问题作出

明确、面向行动的建议，以供犬会和经济及社会理事会审议;

2 A/AC • 179//L .1 1./A d. d .1/Rev.1 。
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巳认明正在出现的、国际上关心的经济和社会问题，提请各国政府注

意。

因此，除其他外，这项职责也应包括为发展规划委员会的工作提供实质性支助

服务。"

72. 单位" a "因此将包括学科问的研究和分析，其中包括技术合作活动的

政策性分析，这些活动在以机构问作基础的情况下将超出联合国作为技术合作项目

的一个执行机构的职责。

73. 单位" a "还将包括联合国系统内其他地方所未提供的部门性研究和技

术资料活动中的一些事项，这些事项是支助全球性和部门间的研究的。 这些活动

属于" f "下所说的各类职责，现在是由经济和社会事务部的各部门单位来执行的。

74. 此外， "a" 下的职责中将包括研究工作方面所不可缺少的那些事务。

75. 就组织方面来说， "a" 初步核心机构将是发展规划预测和政策中心，

该中心的职权范围'确定它是秘书处在经济和社会发展部门的基本研究单位。

76. 鉴于统计处同部门性研究工作的关系极为密切，该处将作为一个单独的

分立机构，置于单位" a "的组织结构之内。

77. 特设委员会建议应列在单位" b "之下如下:

" (b) 对联合国系统的经济、社会部门的方案和计划进行横断面的分析，

以便在规划和方案拟订阶段，为下列任务调动、结合联合国系统中

各组织的技入和专门知识:

(一) 有效地协调执行大会和经济及社会理事会发出的政策方针，指

示和优先次序;

口对于政府间一级所决定的方案活动，制定合作的和尽可能联合

进行的规划，以期尽早施行整个系统的中期规划。

3 大会第 118rr 号决议和提议的一九七四一一九七五年方案预算 (A/9006) 第

7 .13 段中所提到的以后各项决议。
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因此，除其他外，这项职责也应包括为方案和协调委员会和行政协调委员会的

有关工作提供实质性的支助服务。" 4 

78. 单位" b "将需要同新的组织结构之外的联合国机构(贸发会议、工发

组织、环境规划署和各区域经济委员会等等)以及联合国系统的各专门机构和其他

的各有关机构进行必要的联络。

4 A/ A C • 1 79/L . 11/ A d d • 1 。
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79. 单位" b "的规划活动包括参加制订委员会的报告第四节所构想的分阶段

计划，其中特别包括第四节第 5 技所述有关技术合作项目的计划。 关于后一点，

新单位" b "将与" c "和" d "的新部门合作。 单位" b "的核心将包括目前

拨给主管经济和社会事务部的副秘书长办公室内方案规划活动的资源。 另外还包

括机关问事务厅内负责联合国系统内经济及社会部门方案的实质分析的单位。 单

位" b "还将包括主管经济和社会事务部的助理副秘书长办公室的区域委员会科和

非政府组织科.

8α 单位" b "另外包括财务厅的方案分析和评价股与中期计划制订工作的实

质方面特别有关的职务。 鉴于财务主任负责以中期计划为基础编制联合国方案预

算，他必须能够对中期计划的各个制订阶段和执行阶段进行预算上和财务上的监督。

在这一方面应该注意的另一点是，财务主任还负责拟订上面第 47 和第 49 段以及

大会第 31/93 号决议提到的所涉方案及预算问题的说明.

8 1. 在分阶段的执行工作范国内，单位" b "的职务还首先包括在(f)里 目前

经济和社会事务部街阳、币岛访如协阳和规划工作的协调所必需的项目，这些项目将

全部重新分配到 "a" ， "b""c" 或" d "去。

8 2. 因此单位" b "就成为负责编制文件并在联合国系统的经济和社会活动的

规划，方案制订和协调系统内起领导作用的一个机构。

8 3. 依照委员会的建议， "a"和 "b"的职务将设在一个单独的组织机构里。可

见这个将称为"经济合作和发展"部的机构将承担非常广泛的责任，在指定给它的

职权范圄内，其责任将远超过目前经济和社会事务部的范围。 这个部将由一名副

秘书长担任主管，至于两个主要单位，秘书长认为每一个都需要助理秘书长一级的

人员来进行行政领导和管理。 这就需要从一九七八年开始，设立两名助理秘书长

级的新员额，连同有关的服务设备.

8 4. 委员会建议把" c "和" d "内所说明的职务集中在第二个组织机构内。

" c "和" d "里的职务计有:



A/C.Sβ2/86 
Chinese 
Page 23 

" (c) 为联合国其他机构、方案或专门机构以外的经济和社会部门的技术

合作活动作出实质性支助. 这方面的职务，除其他外，应包括:提供专门技

术知识 F 拟订、执行国家和国家问方案和具体项目:为各国政府提供直接咨询

援助;编制训练教材，支助训练机构.

(d) 管理联合国在下列方面进行的技术合作活动:

(•) 技术援助经常方案下的项目;

问 由联合国担任执行机构的联合国发展方案项目;

日 由各国政府和其他外来捐助者自愿捐款(包括信托基金)的项

目.

8 Ei 行政问题咨询委员会机构问工作队在其有关一九七二至一九七五年费用计

算研究的报告中已经非常透彻地分析了" c "和" d "所包括的职务. 方案协调

委员会和经济及社会理事会审查了这个研究结果，而秘书长向大会第三十一届会议

提出的有关联合国对预算外资源项下的活动提供的服务的报告 6 也摘要说明.

8 龟 工作队分析了以下各阶段的职务:

(a) 方案的规划;

(b) 项目的拟订;

(c) 项目的执行;和

(d) 项目结束后的评价和后继行动.

A/AC. 179/主 II/Ad 生 l/R e 飞 L

6 A/c. 5/3 1/33 .. 
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87 . "c" 和" d "组的活动涉及上述每一个阶段. 秘书长预期包括" c " 

和" d "组的新机构将需要一个政策协调单位3 作为一个执行机构负责联合国技术

合作活动的方案拟订和规划工作，而同 "a" 和" b "组内进行的全球政策、分析、

规划和方案拟订的工作分开 Q "c" 和" d "组的政策协调单位负责制订关于项

目拟订、执行和后继行动的政策; 为提交经济及社会理事会和大会的报告，以及

适当时提交开发计划署理事会的报告准备资料; 同开发计划署联系，同直接执行

技术合作项目的其他联合国机构，如贸发会议、工发组织、和环境规划署联系，就

实际协调问题(而非基本规划问题)同各专门机构联系; 制定标准和程序并印发

必要的手册。 这个单位可定名为政策协调司. 虽然没有明确规定但从改组问题

委员会的建议可推断需要设立这个机构，它基本上是管理任何大规模业务活动的必

要工具.

88. "c" 项规定的职务是由目前的经济和社会事务部各部门性组织单位的

实务和技术工作人员进行的职务.

89. 秘书长认为委员会报告" d "项规定的职务包括管理目前由技术合作处

进行的以下各阶段的业务: 技术合作活动方案拟订和规划、项目拟订、项目执行、

项目事后评价和后继工作. 这包括项目的执行工作和日常行政工作.

90. 前面说过， "c" 和" d "组的职务涉及技术合作项目从拟订到后继的

各个阶段，秘书长预期这些职务将由一个组织单位集中负责. 这个单位将按照广

泛的部门分组来进行组织.
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91. 包括职务" c "和" d "的新组织机构的第三个单位将提供所有业务活

动都需要的服务.即:财务管理、专家征将研究人员的安插以及用品和设备的采

购.

92. 财务管理的职务将由财务主任授权经济和社会事务部的部内行政和财务

处.由目前负责此项职务的工作人员执行. 负责财务管理职务的高级人员将是从

财务厅外调的人员.

93. 征聘职务将由技术援助征聘事务处执行.该处将由人事厅重加部署.

本单位主管应就按照工作人员条例或服务细则规定的任何授权事项向主管人事厅助

理秘书长负责. 日内瓦办事处的征聘单位也将按等级地纳入这个事务处，虽然在地

理上仍外调日内瓦作业.

94. 采购职务将由总务厅的购置和交通事务处现在担负这项责任的一些单位

执行，它们将重新部署到新的组织机构中

95. 现在成为日内瓦行政和财务处一部分的研究员事务科.将在组织上与现

在的技术合作处的研究员事务科合并.但仍外调日内瓦作业.

96. 职务" c "和" d "的行政领导和管理的责任将很广泛. 它们是在副

秘书长一级的现在的技术合作专员的主持下执行. 由于目前的安排涉及从预算另

一款暂时借用这一个职等，秘书长建议将在经常预算中定为助理秘书长职位的技术

合作专员提升到副秘书长一级.

97. 此外.秘书长认为在进行联合国技术合作的活动中.在管理方面需要大

力加强.因此建议将现在技术合作处主任的职位从 D-2 改叙为助理秘书长一级.

98. 提议的包括" c "和" d "积务的新的技术合作促进发展部.将于一九

七八年一月初能完成技术安排后尽快成立. 现有技术合作处的必要改组将在这一

年的剩余时间内分期进行，并将以该部主管所制定并经行政管理处审查过的初步提

议为根据. 按照既定程序.行管处将向主管行政和管理事务的副秘书长提出建议.
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秘书长预计，在现阶段除所要求的改叙外.不需因" c "和" d "两类职务的改组

增加一九七八一→一九七九两年期的经常预算资源.

99. "c" 、" d "两类职务还将包括诸如主要是支助技术合作的剩余研究

和技术资料活动. 这些属于部门内性质的活动被归类在" f "项下的职务.现在

是由经济和社会事务部的各部门单位执行.

100. 此外.现在设置在经济和社会事务部各部门单位的区域间顾问将被调到

‘。"和" d "两类单位.

101 . 改组问题委员会又建议" e "项下的职务应在一个单独的组织机构中处

理. 这些职务是:

" (e) 在综合基础上.为方案和协调委员会、经济及社会理事会、大会、特

设会议、秘书处间协调机构等提供秘书处服务. 这项职务包括:应上述机构

需要电组织、协谓秘书处有关单位提供的实质性资助服务.特别是文件工作;

保证向各有关实质性单位汇报同上述祝构的工作有关的发展e 包如他们所通过

的决议和决定;并保证向上述机构汇报秘书处有关单位为响应它们的决定而采

取的行动.

7 A/AC. 179/li 11/A叫 l/R e 飞 1.
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102. 包括" e "职务的新组织机构将由构成经济及社会理事会秘书处的现在工

作人员和机构间事务和协调厅的一部份工作人员的重新部署而组成。 应注意的是:

机构问事务和协调厅不属于经济和社会部门的活动的有关根务，将因此至少在开始

时属于主管经济和社会活动的新组织结构的范国内。 秘书长将于日后设法解决这

个问题。

103. 根据特设委员会报告第八节第 3 段，职务" e "将是一个独立的组织机构。

因此，它在组织上与秘书长建立某种连系关系。

104. 秘书长注意到" e "机构的职务主要是服务性而不是决策性，这将表示在

等级上将比主要的实务部门低一些。 由于在" e "职务下的责任比不上其他计划

的重要单位，因此看来只需助理秘书长一级而不需副秘书长一级的行政领导。

105. 鉴于对特设委员会的建议将产生的新的组织关系需要有考虑周详的办法，

在目前规定该单位主管应直接向秘书长报告似乎是适宜旧。秘书长技服分期的办法

怵面在日后对于 "e"单1立即址织地证作任何桥建议的权利。

106. 还有委员会报告中" f "项下的剩余职务的问题， "f" 项说:

"在不妨碍上文(a)分段所载的职务下，并响应有关政府间札构的指示对于

不属于其他联合国机构、方案和各专门机构权限范围内的经济和社会部门，

从事研究(包括收集有关资料)和分析工作"。 7 

107. 如关于职务" a "、" b "、 " c "和" d "的各段所指出的，根据了解

在" f "项下的其余各种职务包括现正伍经济和社会事务部各部门单位进行的部 l、丁

性研究、分析和技术资料工作。

108. 秘书长已对" f "项下各个方案组成部分进行初步的审查，以确定它们与

职务" a "一" b "或职务" c " - " d "的关系是否较为密切。 这项审查将于

一九七八年继续进行，以便明确订出这一职务包括些什么，又这一职务的哪一部分
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与" " a "一" b "和" c "一" d "的关系最为密切。 人们注意到，在划分这

种区别时，有"情况不明确"的地方。

10J. 在按照这些类别将" f "项的组成部分鉴定后，就可以分析哪一些方案组

成部分或其中的哪一部分可以分散到各区域委员会或移交其他联合国机构。 除其

他外，用来确定后一种分配的标准包括: t一) 鉴定在国家次区域一级和区域一级的

活动;W 鉴定训练活动;日 鉴定有关发展中国家间经济合作和发展中国家间技

术合作的活动。 根据对原先划为职务" f "的方案组成部分的初步审查，秘书长

粗略估计，大约百分之四十的这些活动可于适当时重新部署到各区域委员会。

110 .关于逐渐将经济和社会事务部划入" a "、" b "、" c "、" d'" 、

‘ e "和" f "的所有职券重新分配的问题。 秘书长计划向经济及社会强事会第

六十五届会议提出初步的进度报告，再向大会第二十三届会议提出全面的进度报告。

到那时为止，不必要求任何额外经费，向大会要求增拨的任何费用都是由重新部署

和其他节约因素造成的节余所抵销的额外费用净数。
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11 1. 委员会在其报告第八节第 5 段中建议设立一个高级的新员额来协助秘

书长执行其作为联合国宪章所规定的经济及社会领域主要行政长官的职责。 按照

特设委员会的建议，这名高级官员应负责:

" t一) 保证向联合国系统内发展和国际经济合作领域内各组成部分提供有效领

导，并在系统内进行全面协调以保证对发展问题采取以全系统为基础的多学科解决

办法;

口 在联合国组织内保证在经济及社会领域内无论由经常预算或由预算外资

源筹措经费的所有活动的连贯性，协调和有效管理。" 8 

1 1 2. 因作为这项建议基础的委员会的报告草案没有提出关于这一级如何决

定的建议，秘书长为了表示所涉费用起见，将这一员额的薪给和有关需要，是为副

秘书长级。

113. 秘书长认为这名高级官员，在履行其职责时应有几名，高度合格的资

深顾问协助，具体地说，即他的工作人员有 D 一 2 级顾问一名和 D-l 级顾问三名。

另外还要求为这名高级官员的特别助理的一名 P-4级员额戈I}拨经费。 最后，为

公务出差旅行要求划拨 61 ， 700美元的经费。

1 1 生 仍然还有对总部秘书处的新的组织机构提供行政服务的问题。

115. 过去建立新的组织机构的惯例从历史上证明应当为改组问题委员会设

想的每一个新的组织机构分别设立行政事务单位。 目前，只有经济和社会事务部

部内行政和财务处的行政资源(不包括该处将转移到提议设立的技术合作促进发展

部的财政管理方面的资源)可以用于这项用途。 如果要为四个新的组织机构分别

设立行政单位，在一个两年期内所需增加的费用将超过一百万美元。

1 1 巴 鉴于采取这种行动所涉的经费数额极犬，而且有可能以其他办法来

处理这个问题，秘书长建议仔细审查新单位的行政服务问题的各个方面。 因此他

A/AC. 1 79/L. ll/Ad d. 1/乍 e 飞 1 0 
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建议在一九七八年，经济和社会事务部部内行政和财务处的现有资源，应该在临时

性基础上，为新成立的组织机构提供必要的行政服务。 秘书长将在提交大会第三

十三届会议的进度报告中，列入当时他认为适当的关于行政服务的建议，并就为加

强这种服务所必要的任何额外资源提出要求。

11 7. 目前经济和社会事务部资源按" a "、" b "、" c "、" d " 和

‘ e "组职务区分的百分比， 9 以及拟议从预算其他各款转拨到新的组织结构的

资源和在此要求增加的资源，都列在附件一内。

四、结论

1 1 8. 改组问题委员会的建议范围极广，使得秘书长在现阶段无法就所涉的

行政和经费问题提出更精确的建议和概算。 前面说过，他将就委员会的建议中，

在他的职权范围内可以执行的、或大会可能按照本报告各项建议授权他执行的部分

的进展情况，向经济及社会理事会第六十五届会议和大会第三十三届会议提出报告。

119. 他将随时将执行进展情况通知行政和预算问题咨询委员会。

12仅 在重新布署职务和工作人员时，将尽量顾到工作人员的利益和权利并

尽量利用他们历经考验的工作能力。

9 不包括人类住区、社会发展和人道主义事务等方案的资源。



新组 织 单位

学科间和多部门研究与分析

( I与"十"b"十"f")

技术合作活动也支助

( 11 e 11 十 "d"十 "f" ) 

工作人员职务

( " e" ) 

("5") 

行政服务

共计

附件

表 1 :提议的新组织单位的工作人员

分布百分比:简表

经常预算 其他预算资源

专门一般事 共计 专门一般事
共计

人员 务人员 人员 务人员

61.7 51 56 13 11 12 

28.6 35 32 87 89 88 

6 4.4 5.2 

1 . 7 1 . 5 1 . 6 - -

2 8 .1 5.2 

100 100 100 100 100 100 
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共 计

专门一般事 共计

人员 务人员

46.1 37.7 41 .9 

47.3 52.8 50 

4 .1 2.9 3.5 

1 .1 1 . 0 1 . 1 

1 . 4 5.6 3.5 

1 00 100 100 
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表 la: 提议的新组织单位的工作人员分布百分比:

经济和社会事务部 a

新组织单位

十
i

、

4
I
V

Hth 

算
一
事
员

预
一
般
人

常
一
一
务

经
-

门
员
专
人

其他预算资源
Ll 

、
叮
b

HZh 

专门 一般事 共计 1专门 一般事共计

人员 务人员 十人员务人员

--1一一一「丁 I 一一-
副秘书长( " a " 

十" b " ) 

‘ a "核心

2~主

6 ‘ 9 I 7. 1+ 1.4 

57. 工 I 60.9 υ+.7 

"c" ←一一

"d" 
ι.工 5工 .7 1;- .J 

f("e"十 "d ，， )t
工工 .5 18.5 且μ8 33.6 5ι.9 ι3.9 18.2 I .30.0 2气3、j.';!气

工2.4 8.6 
"c叫"d" 共计 一一

28.0 29.2 
"e" 一

行政服务
5.6 4. 工

i 2.2 9.6 
J治、、、叫斗_ a 100.0 

工 .6 I 工 .0 I 工 .3

2工.工|工5.8 I 工8.6

25.8 I 23.8 

~I-立旦旦一

0.7 0.9 
2.2 

6.7 

ll.5 ! 13.4 

乱 不包括:人类住区:住房、造房和设计中心一 48 个经常预算员额; 2 1 个其他
预算资源员额和 8 个与其他预算资源/技合处有关的员额。

社会发展和人道主义事务:社会发展和人道主义事务中心→ 89 个经常

预算员额， 20 个其他预算资源员额和 4 个与其他预算/技合处有关

的员额。

b ( f) 共计 128•5 I川 |ω I 4.9 I 4.4 1 ω| 江Jhω (1FJ 



表 1 b. 提议的新组织单位的工作人员分布百分比:

从经济和社会事务部以外的领域重新部署

经常预算 其他预算资派 共 计‘5 

新组织单位 专门 一般事
共计

专门 一般事
共计

专门 一般事
共计

人员 务人员 人员 务人员 人员 务人员

'b"一机构问事务和

协调厅 7 』 II - - . 7 4 II 
'd"一技术援助征聘处-

总部 5 工5 20 7 13 20 12 28 40 
技术援助征聘处一

日内瓦 3 A 7 2 5 7 5 9 14 
小计 8 工9 z7 9 18 z7 工7 37 51也

购置和交通事务处 - - - 12 14 26 12 工且 26 . 
研究金(行政和财

务处、日内瓦) 2 16 18 回

" 国 2 16 1β 

" d "共计 10 35 45 21 32 53 31 67 98 
'e"一机构问事务和

协调厅 3 3 6 - - . 3 3 6 
总计 42 62 a 32 53 1斗1 74 115 

』
F
\
0
·
u
b
M
\

京

〉
n
n
@
M内

H

。
霄
忡H
S
m
@

M
U俗
俩
。
u



表 1 C. 提议的新组织单位的工作人员分布百分比:

额外资源

经常预算 其他预算资源

新组织单位 专门 一般事
共计

专门 一般事
共计

专门

人员 务人员 人员 务人员 人员

" a": 助理秘书长， G-5 , 

一般事务人员
工 2 3 - " " 工

"b". 助理秘书长， G-5 , 

一般事务人员 工 2 3 - - - 工

"c"+ "d飞苦改叙为副

秘书长 * - - - - - -
普改叙为助

理秘书长 * - - - - - -. 
‘ e": 骨改叙为助理秘书者 * F - 自 - 阳 -
"5": 1 名高级官员 a ， 1

名 D-2， 3 名 D-l ，

1 名 p-4. 1 名

G-5 , 4 名一般事

务人员 。， 5 1工 - - - 6 
共计 8 9 工7 - - - 8 

a 高级官员(丑LO )0 

共 计

一般事

务人员

2 

2 

回

R 

同

5 

9 

共计

3 

3 

F 

自

回

II 

17 

咱口》

~曰:吕》
OSR­
~m;....~ 

队2
、\

ω 
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表 1 d: 与表 1 c 内拟请增加的员额有关的费用

款次 1978 

5.C " a "助理秘书长 1 名， G-51 -i♀ 美元

(祈) 一般事务人员 1 名 a b 
•-

薪给 42，如C

一般人事费。 工6且8∞
59， 7'∞ 

‘ b "助理秘书长 1 名， G - 5 1 名

一般事务人员 1 名 a b 

薪给 42，90。

一般人事费。 工6 ，8∞
59， 7'∞ 

第 5 C 款共计 工19，~∞

5 D ‘。 "+"d" 改叙为副秘书长

{新) 改叙为助理秘书长

薪给 ll， 5∞ 

一般人事费。
7，0∞ 

第 5D 款共计 日，5'∞

5 卫 ‘ e "改叙为助理秘书长

t 手厅 ) 薪给 6，1∞ 

一般人事费。 1斗， 5∞

第 5 E款共计 ll， 21∞ 

1979 

美元

均，1∞

工M∞
62~5∞ 

均，::J.:∞

~∞ 
62， 5∞ 

125,000 

ll，臼m

7， 2∞ 

19，αm 

6，贸汩

4,600 

且， 5'∞
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共计

美元

88，假刀

约é∞
122，2<刀

88 ，αm 

34,200 
122,200 
2凶，~∞

23， 3∞ 

工4，在刀

37, 500 

巧，6∞

9，工∞

22， 7'∞ 

a 应用了标准工作人员更替扣减数(专门人员员额百分之五十，一般事券人员员

额百分之二十五)

b 暂不包括请求设置的助理秘书长的旅费。在秘书长向大会弟二十三届会议提出

的订正概算里可能请求增加经费。

。 包括公费。
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放次

表 1 d (续前)

1978 1979 共计

美兀 美元 美元
5F "5" 高级官员 1 名 d ， D-2 ，

1 名， D - 1 , 3 名， P-4

1 名， G-5 ， 1 名，一般

事务人员 4 名 a

薪给

一般人事费。

旅费 e

第 5E款共计

22D 总部总务厅

〔新)

25 

入
次

1

收
款

164， 7'∞工.72， 5∞ 337， 200

57， 3∞纱，8∞ ll7，囚。

"，1(刀 31， 6∞ 61， 7'∞

252， 1∞ 263，但刀 51β，αm 

60， 6∞ f _ 60,600 

83，4∞ 87，ωo 171，α刀

17，4∞扮，3∞ 35， 7'∞

6， 6∞ 6，如刀 13,500 

168 ，α刀口2，8∞ 2切，8∞

家具

办公室安排

邮电费

一般业务费

第 22D 款共计

税
→
计

给
一
共

薪
一
款

员
一
各

人
一
出

作
一
支

工
一

口立，0∞ 口.4，100 225，lJ∞ 

680 ， 21∞ G凶，3∞工，326， 5∞

工作人员薪给税收入

所需增加经费净额

口~，α)() III斗，工∞ 225，工∞

569， 21∞ 532，在到:> 1， 101， 4∞ 
一一

d 高级官员。

e 包括D高级官员 1 名、②D-2 1 名、③ID- l 3 名的四次旅行(每次到一个地囚的

旅费和生活津贴。

f 非经常费用.


