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INTRODUCCION

1. Los aspectos financieros de las actividades en la esfera de los asentamientos
humanos fueron particularmente subrayados por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, celebrada en 1972 en Estocolmo. La Conferencia recomendd que
los gobiernos y el Secretario General tomasen medidas inmediatas para la creacidn de
un fondo internacional o una institucidn de financiacidn cuyo objetivo principal
consistiese en contribuir a reforzar los programas nacionales relativos a los asen-
tamientos humanos mediante el suministro del capital inicial y de la asistencia
técnica necesaria, con objeto de lograr una movilizacién eficaz de los recursos
nacionales destinados a la vivienda y al mejoramiento ambiental de los asentamientos
humanos.

2. Los patrocinadores de esa recomendacidén de la Conferencia subrayaron gque un
fondo para los asentamientos humanos al que se hicieran aportes en monedas diversas
iniciaria una era nueva de la cooperacidn internacional. En su resolucidn 2999
(XXVII), de 15 de diciembre de 1972, la Asamblea General aprobd en principio 1la
rencibn de un fondo internacional o una institucidén de financiacidén con el troposito
previsto en la recomendacidén 17 1/ del Plan de Accidn para el medio humano y pidid al
Secretario General que preparase un estudio sobre la creacidn y el funcionamiento
de un fondo o una institucidn de ese tipo, junto con sus recomendaciones y propuestas,
v que informase al respecto a la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo de
gsesiones, por conductce del Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y del Consejo Econdmico y Social.

1/ Recomendacidén 17, informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Iumano (A/CONF.L8/1L/Rev.1).
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3. En consecuencia, el Secretario General presentd su informe (A/9575), de 24 de
abril de 1974, en el que proponia la creacién de un fondo fiduciario que se crearia
como parte de los esfuerzos globales de la comunidad internacional en la esfcra del
medio ambiente., para un servicio u drgano cuyos objetivos primarios se ajustasen

a la recomendacidn 17 de la Conferencia de Estocolmo. E1 Secretario General subrayd
en su informe el aspecto de las operaciones relativas al capital inicial

y a ese respecto manifestd en el parrafo 35 de su informe que "aunque, como es
natural, se daria la méxima importancia a la obtencidn de capital injcial proce-
dente de fuentes internas, un servicio financiero aprecigble que podria prestar

el nuevo drgano seria facilitar, o ayudar a obtener de otras fuentes el capital
inicial externo necesario para establecer o reforzar las instituciones financieras
nacionales que se ocuparan de programas de asentamientos humancs”.

L, En su segundo periodo de sesiones, el Consejo de Administracion del PNUMA
examind el informe del Secretario General ¥y, en su decisidén 16 (II), recomendd

a la Asamblea General que decidiera que a partir del 19 de enero de 1975 se
estableciese una Fundacidén Internacional del Hébitat y los Asentamientos Humanos,
de carédcter voluntario, con los objetivos primarios previstos en la recomendacidn 17
de la Conferencia de Estocolmo. El Consejo Econémico y Social, en su resolu-
cién 1882 (LVII), de fecha 31 de julio de 1974, recomendd a la Asamblea General
que aprobara la recomendacidn contenida en la decisidn 16 (II) del Consejo de
Administracién. En su resolucidn 3327 (XXIX), de 16 de diciembre de 19Tk, 1la
Asamblea General aprobd el establecimiento de la Fundacidn Internacional del
H&bitat v los Asentamientos Humanos, a partir del 19 de enero de 1975. Llas
siguientes disposiciones del anexo de esa resolucidn son particularmente
pertinentes:

1. Decide que a partir del l? de enero de 1975 se establecerid una
fundacién internacional del hébitat y los asentamientos humanos 2/ de
caracter voluntario, de conformidad con las siguientes disposiciones:

a) El objetivo primordial de la Fundacidn consistiri en prestar
asistencia para fortalecer los programas nacionales del medio ambiente
relativos a los asentamientos humanos, en particular en los paises en
desarrollo, facilitando capital inicial, asi como la ayuds necesaria de
carécter técnico y financiero para permitir una movilizacidn efectiva de
los recursos nacionales a fin de disefilar y mejorar los asentamientos humanos
desde el punto de vista del hébitat y el medio ambiente ...;

b) Bajo la autoridad y orientacién del Consejo de Administracidn
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se confiaré al
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
la responsabilidad de administrar la Fundacidn y de proporcionar los servi-
cios técnicos y financieros relacionados con dicha institucidn;

2/  Denominada actualmente Fundacidén de las Nacicnes Unidas para el
Habitat y los Asentamientos Humanos.
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c) Se encarga al Director Ejecutivo que prepare un plan y programa de
operaciones para la Fundacidn, que deberid scr aprobado por el Consejo de
Administracidn en su tercer periodo de sesiones, en el que se reflejen los
objetivos operacionales y primordiales expuestos en el apartado a) supra;

f) El Director Ejecutivo se encargard de recabar la cooperacidn y el
apoyo de las instituciones financieras de los palses desarrollados y de los
paises en desarrollo, para el logro de los objetivos de la Fundacidn;

2 Invita a los organismos y drganos del sistema de las Naciones
Unidas, asi como a las instituciones financieras y técnicas regionales,
a que participen y colaboren activamente en las operaciones de la Fundacidn
en particular con respecto al capital inicial y a la financiacidn de proyectos
operacionales sobre asentamientos humanos, teniendo presentes las resolu-
ciones 2998 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972, y 3130 (XXVIII), de 13 de
diciembre de 1973, de la Asamblea General;

3e Autoriza al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente a hacer un llamamiento internacional de recaudacidn
de fondos a fin de dotar a la Fundacidn de la mixima cantidad de fondos
posible.,

5. En su resolucidn 1914 (LVII), de fecha 10 de diciembre de 1974, sobre raciona-
lizacidn de los trabajos de la Fundacidn y de la labor del Centro de Vivienda,
Construccidn y Planificacidn, el Consejo Econdmico y Social decidid, entre otras
cosas, que la funcidn de financiacidn de la vivienda y adopcidn de politicas en esa
materia, y las actividades de cooperacidn t&cnica que realizaba el Centro de
Vivienda, Construccidn y Planificacidn en el desempefio de esa funcibn, junto con
cualesquier recursos generales asignados a ese efecto, se transfirieran a la
Fundacidn de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos,
después de que el plan y el programa de operaciones de la Fundacidn fuera aprobado
por el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en su tercer periodo de sesiones.

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE LA FUNDACION
Las disposiciones administrativas de la Fundacidn son de tres tipos: disposi-
ciones relativas al personal, disposiciones relativas a auditoria interna, y dispo-

. 3 ” - -
siciones de caracter financiero.

1. Disposiciones relativas al personal

6. El Consejo de Administracién del PNUMA, en su decisidn 72 (IV) de 13 de abril
de 1976, aprobd los 'procedimientos generales que regirén las operaciones de la
Fundacidn de las Naciones Unidas para el Fabitat y los Asentamientos Humanos'". En
su quinto perfodo de sesiones, el Consejo de Administracidén, en su decisidn 94 (V)
de 24 de mayo de 1977, enmendd algunas secciones de los procedimientos generales.
Por lo que se refiere a las disposiciones relativas al personal de la Fundacidn,
las siguientes secciones de lms procedimientos generales son pertinentes:

[oee
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"Seccién D. La Administracidn

1. El Administrador de la Fundacidn, que tendrid el rango de Subsecretario
General, serd nombrado por el Secretario General de las Naciones Unidas por
recomendacidn del Director Ejecutivo.

2, El Administrador sera responsable ante el Director Ejecutivo de la
operacidn y administracién de la Fundacién y sus recurscs.

"

"Sececibn 0. El1 personal de la Fundacidn

1. El personal de la Fundacidén sera nombrado especificamente para prestar
servicios en ella por el Director Ejecutivo, siguiendo el consejo de la
Junta de Nombramientos y Ascensos del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente.

2. Los nombramientos y ascensos del personal de la Fundacidn estarén sujetos
a las disposiciones del Reglamento y el Estatuto del Personal de las Naciones
Unidas."

T. Estas disposiciones fueron presentadas por el Director Ejecutivo del PNUMA
al Consejo de Administracidén después de celebrar consultas con los servicios
interesados en la Sede de las Naciones Unidas.

8. Ademds de las secciones pertinentes de los procedimientos generales, el
Secretario General tiene la intencidn de promulgar las sigulentes disposiciones
para que sean aplicables al personal de la Fundacidn:

a) El principio de la contratacidn sobre una base geografica tan amplia
como sea posible regird al personal cuyas remuneraciones se sufragan con cargo
a los recursos de la Fundacién de conformidad con las directrices aprobadas tara
los programas voluntarios.

b) Los 8rganos administrativos establecidos por el Secretario General para
que lo asesoren en asuntos relativos al personal, tales como la Junta Mixta
de Apelacién, la Junta de Reclamacilones y la Junta Consultiva de “ndernizaciones,
tendrén jurisdiccidn en lo que se refiere al personal cuyas remuneraciones se
sufragan con cargo a los recursos de la Fundacidn.

9. E1 Secretario General recomienda a la Asamblea General que tome nota de su
intencidn en este sentido.

2. Disposiciones relativas a la auditoria interna

10. En la actualidad se aplican a la Fundacidén las mismas disposiciones relativas
a la auditoria interna del PNUMA. El Secretario General propone que se apliquen

a la Fundacidn las disposiciones siguientes de auditoria interna, que son
idénticas a las del PNUMA:
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"El Servicio de Auditoria Interna de las Naciones Unidas se encargaria
de examinar las transacciones financieras y las relativas al personal del Fondo
e informaria al respecto al Director Ejecutivo. Se proporcionaria al Secretario
General una copia de los informes del Servicic de Auditoris Interna. Estos
informes estarian sujetos a revisidn por el Secretario General, o por otra
persona en su nombre, y por el Director Ejecutivo, segln fuera necesario."

Tal vez la Asamblea General desee tomar nota de la propuesta del Secretario General.

3. Disvposiciones financieras

11. El1 caracter financiero de la Fundacidn seglin las resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo Econdmico y Social, asi como las decisiones del Consejo de
Administracién del PNUMA, fue sefialado en la introduccidn a esta nota. La
Asamblea General, en su resolucidn 3327 (XXIX) dio instrucciones al Director
Ejecutivo para gue preparara un plan y programa de operaciones para la Fundacidn
y autorizd al Consejo de Administracidn para que lo aprobara. El plan y programa
de operaciones aprobado figura en el documento UNEP/GC/36 de fecha 27 de febrero
de 1975. La seccidn del plan scbre cuestiones financieras abarca los siguientes
puntos:

a) Recursos

12. La resolucidn de la Asamblea General establecid que la Fundacidn tuviera
cardcter voluntario. En su segundo periodo de sesiones, en marzo de 19Tk, el
Consejo de Administracién decidid aportar una subvencidn fnica de 4 millones de
délares a lo largo de un periodo de cuatro afios para ayudar al establecimiento
de la Fundacién. La Asamblea General también autorizd al Director Ejecutivo del
PNUMA "a hacer un llamamiento internacional de recaudacién de fondos a fin de
dotar a la Fundacidn de la mixima cantidad de fondos posible''. Debe entenderse
que esto comprende las contribucicnes voluntarias de todo tipo, de fuentes tanto
gubernamentales como privadas, que apoyen las actividades de la Fundacidn.

13. Podrian aportarse contribuciones, procedentes de otras partes del sistema

de las Naciones Unidas, destinadas a apoyar los proyectos o partes de proyectos
emprendidos por la Fundacidn. A este respecto, cabe seflalar la referencia con-
tenida en el parrafo 2 del anexo a la resolucidn 3327 (XXIX) relativa a la parti-
cipacidn y colaboracidn en la financiacidn de las operaciones de la Fundacidn

por parte de fuentes externas a la misma. Una clara posibilidad es el apoyo

del PNUD mediante distintas actividades de asistencia técnica. Naturalmente,
deberd explorarse y premoverse la financiacidn paralela, compartiendo el interées
por un programa y sus costos entre las distintas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas (particularmente el PNUD y el Fondo del PNUMA) y la Fundacidn,
tanto simultaneamente como en distintos momentos, a medida que diferentes orga-
nismos participen en diferentes fases del programa.
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b) Cuentas de la Fundacidn

14, Los recursos financieros de la Fundacidn se mantendrén en fondos fiduciarios
¥y cuentas separados se cstablecerdn para ls Fundacién por el Secretario General, y
estarén regidos por los reglamentos, reglas y procedimientos aplicables a esos
fondos.

15. El Director Ejecutivo del PNUMA responderid ante el Consejo de Administracidn
respecto de todas las fases y aspectos de las operaciones de los recursos finan-

cieros de la Fundacidn. Al tiempo que mantiene esta responsabilidad, el Director
Ejecutivo se propone delegar la responsabilidad primordial respecto de las opera-
ciones y la gestidn al Administrador de la Fundacidn.

c) Consideraciones de politica financiera

16. La politica financiera de la Fundacidn puede abordarse examinando separada-
mente los diferentes tipos de actividades que ha de realizar, es decir: servicios
técnicos, servicios financieros y ayuda a los esfuerzos para promover la corriente
de recursos destinados al sector de los asentamientos humanos procedentes de

otros aportadores.

i) Servicios técnicos

17. Lo mAs acertado parece ser proporcionar los distintos tipos de asistencia
técnica o de servicios técnicos mediante donaciones, ya que seria un cambio radi-
cal con respecto a las politicas tradicionales de las Naciones Unidas proporcionar
esa asistencia mediante préstamos o créditos o mediante cualquier otra forma de
asistencia técnica reembolsable. No obstante, la asistencia técnica a veces va
incluida en los préstamos o créditos del grupo del Banco Mundial y de los bancos
regionales. No obstante, cierta parte del programa deberia ser debidamente
costeada por el pais receptor. Esto puede hacerse, como sucede con 1los proyectos
vy programas del PNUD, mediante la aportaci®n por el pais receptor de personal,
instalaciones y apoyo administrativo; por ejemplo, instalaciones que en su mayoria
pueden ser aportados en especie o mediante pagos en moneda local y apoyo por el pais
receptor.

ii) Capital inicial y otros servicios financieros

18. La Fundacidn aportaria el capital inicial para dar fuerza a una institucidn
en sus primeros afios, o durante el periocdo de afianzamiento, pero no necesaria-
mente durante un largo lapso. Habrdn de adoptarse importantes decisiones relati-
vas a las operaciones de capital inicial de la Fundacidn respecto de:

a) Los términos y condiciones para la financiacién del capital inicialg

b) El plazo de reembolso.

/ov.
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19. Con respecto a los términos y condiciones, se sugiere que la Fundacidn esté
dispuesta, en condiciones adecuadas, a proporcionar el capital inicial sin inte-
rés, (cobrando o no una pequefia comisidn por los costos administrativos) o como
un crédito con un tipo de interés nominal de cntre el 2% y el 3%. Naturalmente,
las mejores condiciones sc concederian cuando el capital inicial se proporcionara
a los paises menos adelantados.

20. En cuanto al plazo de reembolso, se sugiere que normalmente no exceda de

10 a 12 afios, incluido un plazo de hasta cinco aflos durante el cual no se reque-
ririd reembolso o solamente reembolsos minimos. Conviene hacer hincapié en que
el reembolso del capital inicial se haga en un plazo razonable, a fin de gque sea
posible el reciclaje de los fondos para operaciones de capital inicial cuando
ello haga falta. Adem&s, un programa de capital inicial reembolsable ayudaria a
los gobiernos u organizaciones receptores a introducir medidas adicionales de
disciplina financiera en las operaciones de los organismos financieros
correspondientes.

21, Las operaciones reembolsables permitirian ademés a la Fundacidn usar los
fondos que le aportan fuentes externas. Aunque el mejor modo de hacer las contri-
buciones voluntarias a la Fundacidn sea en forma de donacidn, deberia preverse

la posibilidad de financiar las operaciones de capital inicial mediante fondos
tecrades ¢n pristamo por la Fundacién. I, cecs cuascs, ccnyv rdria asfgurar que

esos pristcmos se tomaran al costo mas bajo posible, o sin costo (por cjemplo, el
Banco Asiitico de Desarrollc recibc parte de sus vondos especiales de esta manera).

/ue.



A/C.5/32/2k
Espafiol
Pigina 8

iii) Arreglos de asistencia entre donantes y_ receptores

22, Al ocuparse de los programas presentados por los paises en desarrcllo, la
Fundacién debe desempeflar la importante funcidn de coordinar las posibles fuentes
de financiacién para asistencia técnica, capital inicial y préstamos para el
desarrollo. En tales casos, el papel de la Fundacidn seria ayudar a determinar la
fuente de asistencia que mejor se adapte al proyecto, al pais receptor o a ambos

¥ que proporcione la asistencia en las mejores condiciones posibles. No obstante,
no incumbiria a la Fundacidn decidir acerca de esas condiciones. Ademés de pro-
porcionar asistencia técnica de sus propios recursos a titulo de donacidn para
apoyar el establecimiento de instituciones o la preparacidn de proyectos y capital
inicial sobre una base reembolsable, la Fundacidén también se ocuparia de facilitar
la obtencidn por los receptores de capital inicial y de asistencia para el desa-
rrollo en forma de préstamos de otros contribuyentes para estos programas.

23. En sus operaciones financieras, la Fundacién también deberia estar dispuesta
a ofrecer la posibilidad de utilizar la Fundacidén como medio para financiar los
programas y proyectos de los paises en desarrollo en este sector, y los servicios
conexos, si asi lo desearan los paises donantes. Las condiciones en que se faci-
litaria tal asistencia, incluidas las condiciones financieras asi como el posible
hincapié en ciertos paises (por ejemplo, la concentracién en los paises menos
adelantados o, posiblemente, en paises de una regién determinada), dependerian
esencialmente de las condiciones en que los recursos se pusieran a disposicidn

de la Fundacidn.

24. las principales actividades financieras que se han de realizar en virtud del
Reglamento Financiero y Reglamentacidén Financiera Detallada de las Nacicnes Unidas

son las siguientes:

a) Transacciones financieras relativas a las actividades de asistencia
técnica de la Fundacidn;

b) Las operaciones de crédito de la Fundacidn;
c) Las operaciones de obtencién de préstamos de la Fundacidn;
d) Los gastos administrativos de la Fundacidn.

a) Actividades de asistencia técnica

25. El Plan y Programa de Operaciones para la Fundacién (UNEP/GC/36), tal como

fue aprobado por el Consejo de Administracién del PNUMA, establece en el parrafo 1b
que la Fundacidén ha de ofrecer diversos tipos de asistencia técnica o de servicios
técnicos a titulo de donacidén. Las disposiciones, reglamentaciones y procedi-
mientos financieros existentes de las Naciones Unidas proporcionan una base adecuada
para realizar las transacciones financieras de la Fundacidn relativas a sus acti-
vidades de asistencia técnica.

/on.
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) Las operaciones de crécdito de lo TMundncidn

26. Como ya se dijo, la resolucidn 3327 (XXIX) de la Asamblea General y el Consejo
de Administracidén del PNUD han subrayado como funcidn principal de la Fundacidn

el suministro de capital inicial a los paises en desarrollo para fortalecer a una
institucidn en sus comienzos o durante un periodo de afianzamiento. E1 Consejo

de Administracidén también ha aprobado el suministro de capital inicial sin interés
por la Fundacidn a paises en desarrollo (con o sin pequefias comisiones por ser-
vicios para gastos administrativos) o como crédito con un interés nominal de entre
el 2y el 3. Tl Consejo de Administracién ha decidido tanbién que los préstamos se
paguen normalmente en el curso de 10 a 12 afios, incluidos hasta cinco afios durante
los cuales no se requeriria ningiin pago o solamente pagos minimos. 8in embargo,

a fin de permitir el uso rotatorio de los fondos, el periodo de amortizacidn
deberia ser lo més corto posible.

27. Hsbida cuenta del papel central que desempefian las operaciones de capital
inicial en el mandato de la Fundacidén, el Director Ejecutivo del PNUMA proyecta
destinar el 50% de las contribuciones voluntarias totales a la Fundacidn para
capital inicial. Como se proyecta poner la mayor parte del capital inicial a
disposicidén de los paises receptores sobre una base reembolsable, una proporcidn
significativa de esas contribuciones voluntarias volverd a la Fundacidn, y esos
fondos, al unirse con las nuevas contribuciones recibidas, generarian un fondo
rotatorio en continuo crecimiento.

28, E1 Director Ejecutivo, en consulta con la Oficina de Asuntos Jurfidicos y con
el Departamento de Administracidn y Gestidn ha establecido un instrumento de
acuerdo de préstamo que abarca los siguientes puntos:

i) El préstamo
ii) Uso de los fondos del préstamo

iii) Obligaciones del prestatario respecto de la ejecucidn y la
supervisién del proyecto

. . . .
iv) Disposicidn general que abarca, entre otras cosas,

a) Incumplimiento de pago del principal, el interés y otros cargos
requeridos en virtud del acuerdo de préstamo

b) Incumplimiento por el prestatario o sus agentes de cualquier com-
promiso contraido en virtud del acuerdo de préstamo

v) Plan de amortizacidn.

29. De conformidad con la disposicidén del instrumento de acucrdo de préstanoc,

el primer crédito de capital inicial se facilitd al Gobierno del Reino de Lesotho
y el acuerdo fue firmado por el Ministro de Hacienda en nombre de su Gobierno.

El segundo acuerdo de préstamo de capital inicial se concertarid prdximamente con
el Goblerno de Bolivia. Se adjunta como anexo I el texto de un modelo de acuerdo
de préstamo.

/...
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c) Operaciones de foriacidn de cepital y de obtencidn de préstamos
de la Fundecidbn

30. En la resolucién 3327 (XXIX) de la Asamblea General se prevé que la provisidn
basica de fondos para la Fundacidén procederia primordialmente de los Estados
Miembros en forma de contribuciones voluntarias. La Asamblea General autorizd al
Director Ejecutivo del PNUMA a hacer un llamamiento internacional de recaudacidn
de fondos a fin de dotar a la Fundacidén de la méxima cantidad de fondos posibles.
El Director Ejecutivo propuso al Consejo de Administracidn del PNUMA en su quinto
periodo de sesiones que recomendara a la Asamblea General el establecimiento de

un objetivo minimo de 50 millones de ddlares para el total de las contribuciones
de los gobiernos durante el periodo comprendido entre 1978 y 1981.

31. Ademés, el Director Ejecutivo se ha dirigido a algunas organizaciones privadas
a fin de lograr su colaboracidn para la promocién de actividades en la esfera de
la financiacidén de los asentamientos humanos y, en la medida de lo posible, su
prestacidén de apoyo financiero a la Fundacién.

32. Como se sefiald antes, el Director LEjecutivo tiene el propdsito de que el 50%
del capital que se reciba de los gobiernos y de otras fuentes en calidad de con-
tribuciones voluntarias se asigne a operaciones de capital inicial reembolsable.
Sin embargo, la cantidad de fondos que, segin se prevé, necesitari la Fundacidn
para otorgar préstamos a los beneficiarios parece indicar que seri preciso,
ademéds, que la Fundacidén obtenga dinero en préstamo. De alli se deduce que la
medida en que la Fundacidn podrd pedir prestados a los gobiernos y a otras fuentes
los fondos adicionales necesarios dependerd basicamente del costo del dinero gue
la Fundacidén obtenga en préstamo en comparacidn con el rendimiento de ese dinero
que la Fundacidén preste a los paises en desarrollo. El Director Ejecutivo del
PNUMA trataria de esa forma de generar mis recursos para los objetivos aprobados
de la Fundacidén. EI1 Director Ejecutivo del PNUMA se regiria, desde luego, por
las politicas que decidiera el Consejo de Administracidén del PNUMA vy por el
reglamento financiero y la reglamentacién financiera detallada promulgados por el
Secretario General al decidir acerca de las tasas de interés que habrian de apli-
carse a los préstamos de capital inicial que otorgara la Fundacidn, teniendo en
cuenta las tasas de interés que deberia pagar la Fundacidn por el dinero que
pidiera prestado.

33. En el plan y programa de operaciones de la Fundacidn se contempla la posibili-
dad de que se financien operaciones adicionales de capital inicial con fondos
tomados a préstamo por la Fundacién. Ademés, a fin de maximizar el rendimiento de
esos fondos, seria deseable que los préstamos que obtuviera la Fundacidn fueran

sin interés o a tasas muy bajas. A esta altura empero. es sumamente probable

que una gran proporcién de los préstamos que obtenga la Fundacidn haya de ser a
tasas de interés mAs elevadas que las tasas a que la Fundacidn podria prestar

el dinero. La diferencia se compensaria invirtiendo en bancos una proporcidn
suficiente del capital de la Fundacidn a tasas de interés comerciales.

3k, Se tiene la intencién de limitar, al menos al principio, el méximo que la
Fundacién esté autorizada a pedir prestado al 80% del capital recibido por la
Fundacidn, después de reservar fondos destinados a subsidios de asistencia técnica,

/oo
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capital inicial y gastos administrativos. Fste 80% de reserva seria parte de los
fondos invertidos de la Fundacidn y podria ofrecerse, seglm fuera necesario, como
garantia por fondos recibidos en préstamo.

35. El interés procedente de las inversiones en efectivo de la Fundacidn se
utilizaria:

i) Para pagar la diferencia entre las dos tasas de interés, es decir, la
tasa a que la Fundacién puede conseguir crédito y la tasa - generalmente
inferior - a que prestaria dinero a los beneficiarios;

ii) Para sufragar los gastos administrativos de las operaciones de otorga-
miento y obtencién de préstamos de la Fundacidn;

iii) Para ayudar a costear los gastos administrativos de la Fundacidn.

36. La obtencién de créditos de los gobiernos u otras fuentes por parte de la
Fundacidén constituiria un pasivo {inicamente respecto de los recursos reservados
por la Fundacidén para garantizar tales créditos.
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d) Gastos administrativos de la Fundacidén

37. El articulo I de los procedimientos generales que regirén las operaciones

de la Fundacién define, en su seccidn 1 i) los '"Gastos de apoyo al programa" como
"Los gastos de administracidén y gestién del programa de actividades, que abarcara
el desarrollo del programa y su evaluacién'. En la seccién 1 h) de los procedi-
mientos generales se define el '"Programa de actividades"” como "un plan de activi-
dades que incluya esferas de proyectos incluso actividades de preprogramacidn en
que participara la Fundacidén, financiédndolos en parte o totalmente®. También
segln la seccidén 10 de los procedimientos generales "E1l Consejo de Administracidn
(del PNUMA) considerard y aprobard el programa de actividades y asignarid de los
recursos estimados de la Fundacidn, financiacidn para cubrir las siguientes prin-
cipales categorias de gastos: a) proyectos y b) gastos de apoyo al programa'.

38. De la definicidn anterior de "Gastos de apoyo al programa', se desprende clara-
mente que se prevén tres funciones concretas, a saber: funciones administrativas

en si mismas, administracién del programa de actividades, y actividades técnicas de
respaldo del programa de actividades. El costo del perscnal necesario para desem-
peflar estas tres funciones se financiari integramente con cargo a los recursos de

la Fundacidn, todos los cuales son extrapresupuestarios y provienen de contribu-
ciones voluntarias. E1l Administrador preparard las propuestas presupuestarias
bienales para estos tres aspectos de los gastos de apoyo al programa de la Fundacién
y los presentara, por conducto del Director Ejecutivo del PNUMA, al Consejo de Admi-
nistracidén junto con los comentarios correspondientes de la Comisidén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto. {La presentacién a la Comisién Consultiva
se hard de conformidad con el articulo 157 del reglamento de la Asamblea General.)

39. Ademds de las contribuciones voluntarias recibidas por la Fundacién, ésta
contaréd, en un periodo financiero determinado, con varias otras fuentes de ingresos,
-como se indica a continuacién:

i) La resolucidn 1914 (LVII) del Consejo Econémico y Social de 10 de diciembre
de 1974 concibe a la Fundacidn como un organismo de ejecucién de los pro-
yectos que cuentan con la asistencia del PNUD en la esfera de la finan-
ciacién de viviendas y de politicas de financiacién de viviendas. En esa
calidad, recibiréd fondos para cubrir los gastos generales de los proyectos
del PNUD ejecutados por la Fundacién en nombre del PNUD;

ii) En relacidn con las operaciones de capital inicial, en muchos casos se
aplicarin bajas tasas de interés o cargos de poca monta por concepto
de servicios;

iii) Se estéd considerando la posibilidad de establecer un "cargo por compro-
miso" en los casos en que se destine el capital de un préstamo a un

receptor, que no gire la totalidad de los fondos concedidos;

iv) Se recibiran intereses por las operaciones de capital inicial y por las
inversiones;

v) Se recibiradn reembolsos de préstamos que repondrdn del Fondo.
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40, Respecto de la consignacién de los recursos financieros anuales de que dispone
la Fundacidén, el Director Ejecutivo estima que dichos recursos pueden consignarse
de la siguiente manera:

50% para fines de capital inicial (véanse los péarrs. 26 a 29).

30% para actividades de asistencia técnica, de los cuales el 14% (es
decir, el 4,2% de los recursos financieros anuales calculados) se
empleard para cubrir los gastos de apoyo técnico a esas actividades
(véase el parr. 17).

20% para gastos de apoyo a los programas, ccmprendidos los gastos adminis—
trativos (v€ase el parr. 37).

En opinién del Director Ejecutivo, serd necesaria la consignacidén de un 20% para
gastos de apoyo al programa para suministrar los servicios del personal que exija
el cumplimiento de las funciones administrativas, de gestidn, de desarrollo del
programa y de control y evaluacién de la Fundaciédn.

41, En cuanto a los asuntos administrativos conexos, el Director Ejecutivo se
propone presentar al Consejo de Administracidén en su sexto pericdo de sesiones,

un examen de la estructura organizacional de la Fundacidn a la luz de la experiencia
adquirida hasta ahora. Al hacerlo, el Director Ejecutivo tiene la intencidén de
indicar la dotacién de personal necesaria para que la Fundacidén lleve a cabo sus
funciones administrativas, que se mantendrd, por cierto, en el nivel m&s bajo
posible. También indicard las necesidades de personal para las actividades de
gestién, de apoyo sustantivo y de otra Indole de la Fundacién.,

REGLAMENTO Y REGLAMENTACION FINANCIERA DETALLADA NECESARIOS

42, 8i la Asamblea CGeneral acepta las propuestas del Director Ejecutivo del PNUMA
y desea ratificar el parrafo 19 del plan y programa de operaciones de la Fundacidn,
que el Consejo de Administracién del PNUMA apoyd mediante su decisidén 38 (III), el
Secretario General recomendari a la Asamblea General que adopte las modificaciones
al reglamento financiero y a la reglamentacién financiera detallada de las

Naciones Unidas que figura en el anexo IT. Dichas modificaciones serian necesarias,
porque en el presente reglamento financiero de las Naciones Unidas no figura auto-
rizacién alguna para contraer empréstitos externos y, en consecuencia, se ha redac-
tado el proyecto de parrafo 5.10. Las actuales operaciones de préstamos de la
Fundacién fueron autorizadas anteriormente por decisiones de la Asamblea General.
Sin embargo, es sumamente conveniente que en el reglamento financiero de la
Organizacidén ahora se confirme y refleje esa autorizacién. ZEn la forma en que estd
redactado, el parrafo 9.4, que figura en el anexo II, regularizaria la autorizacién
actual para conceder préstamos y la haria extensiva a todos los fondos que se
obtuvieran de las operaciones de empréstitos propuestas.
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43. Las operaciones financieras de la Fundacidén se regirdn por el reglamento
financiero y la reglamentacién financiera detallada de las Naciones Unidas, compren-
didas todas las reglas especiales o de aclaracidn necesarias que se requieran para
cumplir con los fines autorizados de la Fundacidén. El Secretario General promul-
gard esas normas, inclusive toda la reglamentacidén financiera detallada adicional
que se necesite para controlar en mayor medida las actividades regidas por el
reglamento financiero descritas en el parrafo 42 y el anexo II, si la Asamblea’
General las aprueba. Aunque el Secretario General tiene la intencidén de delegar
en gran parte las facultades que se le conceden, reservard para si la custodia

de los fondos de la Fundacién y el derecho a efectuar nuevas enmiendas o modifi-
caciones a la reglamentacidén financiera detallada pertinente, segiin lo aconsejen
las circunstancias.
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Anexs T

TEXTC DE ACUERDO DE PRESTAMO MODELO ENTRE LA
FUNDACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL HABITAT Y LOS
ASENTAMTIENTOS HUMANCS Y UN PAIS RECEPTOR

Articulo T
DEFINICIONES

1.0l Por "préstamo" se entenderi el préstamo suministrado en virtud del presente
Acuerdo,

1.02 Por "monede de un pais" se entenderd la moneda o dinero en circulacidn gque
tengan curso legal para el pago de las deudas pliblicas y privadas en ese pais
durante el tiempo a que se refiere el presente Acuerdo.

1.03 Por "cuenta del préstamo" se entenderid la cuenta abierta por la Fundacidn
en sus libros a nombre del prestatario en la cual se acredita el monto del préstamo.

1.04 Por "proyect»” se entenderd el proyecto o programa para el cual se otorga el
préstamo seglin se describe en el presente Acuerdo y con las modificaciones que en
esa descripcidn puedan introducirse de tiempo en tiempo por acuerdo entre la
Fundacidén y el Prestatario.

1.05 Por '"fecha de entrada en vigor", se entenderi la fecha en que empezarid a
regir el Acuerdo de préstamo.

1.06 E1 término "gravamen" incluirid las hipotecas, prendas, cargas, privilegios y
preferencias de cualquier clase.

1.07 El1 término "activo” incluird las rentas de los bienes y los derechos de todo
tipo.

1.08 El1 término "impuestos'" incluirid las contribuciones, gravémenes tributarios,
honorarios y pagos de derechos de cualquier naturaleza.

Articulo II
E1l PRESTAMO

2.01 La Fundacidn conviene en dar en mutuo al Prestatario en los términos y con-
diciones gque se establecen en el presente Acuerdo, una suma 12Ul & c.eeveereooneses
suma que serid la cantidad m&xima que se obliga a prestar la Fundacidn en virtud

del presente Acuerdo.

2.02 La Fundacidn hard entrega al Prestatario del monto del préstamo, de confor-

midad con la tabla que figura en el anexo I del presente Acuerdo, en la cual indica
el valor equivalente en ddlares de los Estados Unidos y la moneda dc cada entresga,

/...
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debiendo aplicarse el tipo de cambioc operacional de las Naeicnes Unidas que esté en
yigor & la fecha de la entrega y depositarse la respectiva cantidad para que se
acredite en la cuenta del Prestatario en .
Queda entendido que esa cuenta serd una cuenta separada, que se mantendrd exclusi-
vamente para el depSsito de los desembolsous relativos al préstamo y para el pago

de los gastos en que se incurra en virtud del presente Acuerdo. Queda entendido,
ademds, que el Prestatario adoptard las disposiciones necesarias para que la
Fundacidn tenga acceso a la documentacién de esa cuenta a los efectos de super-
visién y revisién.

2.03 El Prestatario pagard a la Fundacidn una comisidn por compromiso a un tipo
del 0% anual sobre el monto del principal del préstamo que no sea retirado de
tiempo en tiempo.

2.04 El Prestatario pagari a la Fundacién un interés por el principal del préstamo
no reembolsado a un tipo del 3% anual.

2.05 El reembolso del principal y los intereses se hard anualmente de conformidad
con el plan de amortizacidn que figura en el anexo II del presente Acuerdo.

2.06 Los pagos del principal, intereses y otros derechos hechos por el Prestatario
a la Fundacidn con arreglo al presente Acuerdo de préstamo se efectuarén en ddlares
de los Estados Unidos o en otras monedas que sean aceptables para la Fundacidn al
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas que esté en vigor a la fecha del
pago. Todos los pagos del Prestatario a la Fundacidn se haran, abonando el

dinero a las cuentas que la Fundacién indigque.

2.07 Los pagos por principal, intereses y otras cargas del préstamo se harén sin
descuentos por concepto de impuestos y estaradn exentos de todo impuesto y otras
restricciones gque establezcan las leyes del Prestatario o las leyes gque estén en
vigor en sus territorios. El presente Acuerdo de préstamo estarid exento de todo
impuesto que establezcan las leyes del Prestatario o las leyes que estén en vigor
en sus territorios en relacidn con su ejecucidn, emisidn, entrega o registro, y

el Prestatario pagard todos los impuestos, si los hay, que establezcan las leyes
del pais o paises en cuya moneda se haga efectivo el préstamo o las leyes que estén
en vigor en los territorios de ese pais o paises.

Articulo III

USO DE LOS FONDOS DEL PRESTAMO

3.01 FEl Prestatario conviene en que los fondos del préstamo se usarin exclusiva-
mente para los propbsitos y objetivos del proyecto, descritos en el anexo III del
presente Acuerdo de Préstamo, y se compromete para ello a hacer arreglos adecuados,
a satisfaccién de la Fundacidn.

3.02 Salvo cuando la Fundacidn acuerde otra cosa, los bienes y servicios (distintos
de los servicios de consultores) que se han de financiar con los fondos del prés-
tamo se contratarin mediante licitacidn internacional o en la forma convenida entre
el Prestatario y la Fundacidn.

/..
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3,03 E1 Prestatario llevard, o hard llevar, registros adecuados para identificar
todos los desembolsos hechos con cargo a la cuenta mencionada en el parrafo 2.02, y
los deméds registros requeridos en el parrafo L.03.

Articulo IV

OBLIGACIONES DEL PRESTATATIO RESPECTO DE LA
EJECUCION Y LA SUPERVISION DEL PROYECTO

4,01 FEl Prestatario ejecutard el proyecto con la diligencia y eficacia debidas vy
de conformidad con practicas administrativas, financieras e ingenieriles correctas,
y proporcionard prontamente, segin lo descrito en el anexo III del presente Acuerdo
de Préstamo, los fondos, instalaciones, servicios y otros recursos requeridos

para ello.

4L.02 El1 Prestatario proporcionarad prontamente a la Fundacidn v a sus agentes los
informes, planos, normas, documentos de contrato y calendarios de trabajo para
el proyecto, y toda modificacidén importante hecha posteriormente.

4.03 El Prestetario llevari, o harid llevar, registros adecuados para identificar
los bienes y servicios financiados con los fondos del préstamo, especificar su

uso en el proyecto, indicar el progreso del proyecto (incluido su costo) y reflejar
el funcionamiento y la condicidn financilera de los ministerios, departamentos

u organismos del Prestatario encargados de la ejecucién del proyecto, o de
cualquiera de sus partes, o de la conservacidn de todas las instalaciones y equipo
de trabajo pertinentes, de conformidad con précticas contables correctas y
aplicadas congruentemente; y permitird que la Fundacidn y sus agentes inspeccionen
el proyecto, los bienes financiados con los fondos del préstamo y todos los regis-
tros y documentcs pertinentes.

Articulo V
PACTOS ESPECIALES

5,01 E1 Prestatario y la Tundacidn cooperarén plenamente para garantizar el logro
de los objetivos del préstamo. Con ese fin, el Prestatario y la Fundacidn, a
solicitud de cualquiera de ellos, intercambiarfn opiniones, por condueto de sus
representantes, respecto del cumplimiento de las obligaciones del Prestatario.

en virtud del presente Acuerdo de préstamo, el funcionamiento, la administracidén

y la condicidn financiera, en relacidn con el proyecto, de los ministerios,
departamentos u organismos del Prestatario encargados de la ejecucidn del proyecto,
o de cualquiera de sus partes, o de la conservacidén de todas las obras, instala-
ciones y equipo pertinentes, y otros asuntos relativos a los objetivos del préstamo.

5.02 El Prestatario informari prontamente por escrito a la Fundacidn de cualquier
circunstancia que estorbe, o pueda estorbar, el logro de los objetivos del préstamo
o la continuidad del servicio del mismo, o el cumplimientc de las obligaciones

del Prestatario en virtud del presente Acuerdo de préstamo.



A/C.5/32/2k
Espafiol
Anexo T
Pagina L

5.03 Il Prestatario dard a la Fundacidn y a sus agentes todas las oportunidades
razonables para que visiten cualquier parte de sus territorics para fines relacio~
nados con el préstamo.

Articulo VI
DISPOSICIONES GENERALES

6.01 En cualquiera de las circunstancias indicadas seguidamente, la Fundacién
podréd, previo aviso al Prestatario, suspender los pagos efectuados en virtud del
articulo 2.02. Subsecuentemente, si esa circunstancia se prolongara por un lapso
de 60 dfias despufs de que la Fundacidn haya dado dicho aviso al Prestatario,

en cualquier momento posterior mientras perdure esa circunstancia, la Fundacidn,
a su eleccidn, podra declarar vencidos y pagaderos inmediatamente, el principal
del préstamo y los intereses y otros cargos que puedan hallarse pendientes y

una vez efectuada tal declaracidn, el principal, interés y otros cargos vencerén
y serén pagaderos inmediatamente, no obstante cualesquiera estipulaciones en
contrario del presente Acuerdo de préstamo:

a) Si se ha procducidc incumplimiento del pago del principal, el interés
u otros cargos requeridos con arreglo al presente Acuerdo de préstamo;

b) Si ha habido incumplimiento por el Prestatario, sus empleados o agentes
de cualquiera de las obligaciones asumidas por el Prestatario en el presente
Acuerdo de préstamo.

6.02 Cualquier controversia entre la Fundacién y el Prestatario originada en
el presente Acuerdo de préstamo, o con &l relacionada, que no pueda ser resuelta
mediante negociacién u otra forma convenida de arreglo, se someteréd a arbitraje
a pedido de cualquiera de las dos partes. Cada parte designaré un &rbitro, y
los dos Arbitros asi designados nombraradn un tercero, que actuaréd de Presidente.
Si dentro de los 30 dias del pedido de arbitraje cualquiera de las dos partes

no ha designado &rbitro, o, si dentro de los 15 dias de la designacidén de los
dos arbitros, el tercer &arbitro no ha sido designado, cualquiera de las dos
partes podrd pedir al Presidente de la Corte Internacional de Justicia que
designe un arbitro. Los &rbitros determinarédn el procedimiento de arbitraje,

y los gastos de éste serén sufragados por las partes de acuerdo con lo que
establezcan los Arbitros. El laudo arbitral serd motivado, y las partes lo
aceptarén como arreglo definitivo y obligatorio de la controversia.

6.03 Cualquier modificacién del presente Acuerdo se hard por consentimiento
mutuo y por escrito de las partes.

6.04 La Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas se
aplicard a la Fundacidn, sus bienes y agentes con relacidn a todos los actos

. . . - .
y transacciones relacionados con el Acuerdo de préstamo. Ninguna de las estipula-
ciones del presente Acuerdo se entendera como renuncia expresa o tacita a cualquier
inmunidad de juicio o proceso legal o a cualquier prerrogativa, exencidn u otra
inmunidad de que disfrute o pueda disfrutar la Fundacidn, ya sea con arreglo a

/...



A/C.5/32/2h
Espartiol
Anexo I
Pagina 5

la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas o en virtud
de caalquier otra convencidén, ley o decreto internacional o nacional o por cualquier
otra razdn.

6.05 Mientras una de las dos partes no comunique a la otra por escrito y por
correo certificado cualquier cambio de domicilio, en todos los casos en que en el
presente instrumento se requiere dar aviso o efectuar otra comunicacidn se
considerard que dicho aviso ha sido efectuado en forma si, en el caso de que

el Prestatario lo dirija a la Fundacidn, se envia al Adminis~rador de la Fundacidn
de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, casilla

postal 30552, Nairobi, Kenya, y se remite por correo certificado; y, en el caso

de que lo dirija la Fundacidn al Prestatario, se envia gl / Ministro de Finanzas,
Maseru, Lesotho,/ y se remite por correo certificado. -

En fe de lo cual las partes contratantes han suscrito el presente instrumento

en las fechas que se indican debajo de sus respectivas firmas.

Por la Fundacién de las Naciones Unidas Por el Gobierno de
para el Habitat y los Asentamientos Humanos
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Anexo II

POSIBLES DISPOSICIONES ADICIONALES PARA INCLUIR EN EL REGLAMENTO
FINANCIERO EN RELACION CON LA FUNDACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL HABITAT Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Parrafo 5.10: De conformidad con normas establecidas por el Secretario General,
podrdn obtenerse, de gobiernos y organismos gubernamentales, bancos de fomento y
otras organizaciones intergubernamentales, e instituciones privadas y otras fuentes,
préstamos para los fines autorizados de la Fundacidén de las Naciones Unidas para
el Habitat y los Asentamientos Humanos, a reserva de que:

a) Los préstamos netos pendientes en cualquier momentco en virtud del
presente pArrafo no rebasardn los limites establecidos por el Secretario General,
teniendo debidamente en cuenta el mantenimiento de reservas adecuadas para garan-
tizar el reembolso de esos préstamos y el funcionamiento apropiado de la Fundacidn;

b) Bl principal de los préstamos que se obtengan en virtud del presente
parrafo y los intereses u otros cargos conexos sélo serén pagaderos con cargo a los
recursos de la Fundacidn y ningin prestamista tendrd pretensidn alguna frente a
las Naciones Unidas © cualguier otra parte de su activo. Los recursos propios
de la Fundacibn podrén comprometerse como garantia del reembolso de los préstamos
y los carg0s conexos.

Parrafo 9.bh: De conformidad con normas establecidas por el Secretario General
podrédn otorgarse préstamos con cargo a los recursos de la Fundacidén de las Naciones
Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, incluidos los obtenidos de
conformidad con el parrafo 5.10, para la ejecucidn de los programas aprobados de
la Fundacidn.





