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  الدورة الرابعة والستون 
   من جدول الأعمال ٣٣البند 

استعراض شامل لكامل مسألة عمليات حفظ      
        السلام من جميع نواحي هذه العمليات

 موجهـة إلى رئـيس الجمعيـة العامـة مـن            ٢٠١٠فبرايـر   /شباط ٢٣رسالة مؤرخة       
  الممثلين الدائمين لأستراليا وأورغواي لدى الأمم المتحدة

    
أن نكتــب إلــيكم بــشأن حلقــة العمــل المتعلقــة بتــوفير الحمايــة للمــدنيين         نتــشرف ب ــ  

عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، والــتي اشــتركت في استــضافتها البعثتــان الــدائمتان    في
  .٢٠١٠يناير / الثانيكانون١٩لأستراليا وأورغواي لدى الأمم المتحدة في نيويورك في 

 لتشجيع إقامة حـوار مفتـوح وعـام وبنـاء بـين             ونعتبر أن تلك كانت فرصة جيدة جداً        
جميــع أصــحاب المــصلحة بمــا في ذلــك البلــدان المــساهمة بقــوات وأفــراد شــرطة، بــشأن النتــائج    

ــة    ــواردة في الدراســة المــستقلة المعنون حمايــة المــدنيين في ســياق عمليــات الأمــم   ”والتوصــيات ال
، الـــتي أجرتهـــا “ت الباقيـــة حـــالات النجـــاح والإخفـــاق والتحـــديا-المتحـــدة لحفـــظ الـــسلام 

وقــد وفــرت . عمليــات حفــظ الــسلام بالاشــتراك مــع مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية  إدارة
حلقــة العمــل أيــضاً فرصــة للــدول الأعــضاء كــي تــشارك في مناقــشة مــع إدارة عمليــات حفــظ  
ــائج       ــزم بهــا الاســتجابة لنت ــة الــتي تعت الــسلام ومكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية بــشأن الكيفي

  .لدراسة المستقلةا
ويـصف بإيجـاز   ). انظـر المرفـق  (ومرفق مـوجز بالمناقـشات الـتي دارت في حلقـة العمـل           

ــتي أثارهــا مختلــف المــشاركون في       ــسية ال ــشواغل والتحــديات والتفاهمــات الرئي وموضــوعية، ال
  .الحدث هذا



A/64/721
 

2 10-27962 
 

عـرض  ونأمل في أن تسهم هذه الوثيقة في إثراء المناقشة حـول هـذه المـسائل الـتي ربمـا تُ                     
  .يوماً على الجمعية العامة أو هيئتها المتخصصة، اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام

ونرجو ممتنين تعمـيم هـذه الرسـالة ومرفقهـا علـى جميـع الـدول الأعـضاء بوصـفها مـن                
  . من جدول الأعمال٣٣الوثائق الرسمية للجمعية العامة في إطار البند 

  
غوميزخوسيه لويس كانسيلا ) عتوقي(  كينلانغاري ) توقيع(
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  الموجهــة إلى رئــيس الجمعيــة٢٠١٠فبرايــر /شــباط ٢٣مرفــق الرســالة المؤرخــة     
  العامة من الممثلين الدائمين لأستراليا وأورغواي لدى الأمم المتحدة

  
حلقـة العمـل المعنيـة بحمايـة المـدنيين في عمليــات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام والــتي              

  المتحدة تضافتها البعثتان الدائمتان لأستراليا وأورغواي لدى الأمماشتركت في اس
  

   كانون الثاني يناير١٩نيويورك،     
    

اشتركت البعثتان الدائمتان لأستراليا وأورغـواي لـدى الأمـم المتحـدة في تنظـيم حلقـة                 
تي  بشأن حمايـة المـدنيين في عمليـات حفـظ الـسلام ال ـ             ٢٠١٠يناير  / الثاني كانون ١٩عمل يوم   

تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة ويمثــل الهــدف مــن الحلقــة في تــوفير محفــلٍ لأوســاط حفــظ الــسلام،  
وبخاصة البلدان المساهمة بقوات وأفراد شرطة، لاسـتعراض الآراء بـشأن التوصـيات الـواردة في                 
الدراسة المستقلة التي أجرتها إدارة عمليات حفظ السلام بالاشتراك مع مكتب تنسيق الـشؤون              

 حـالات   -حماية المدنيين في سياق عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام             ”انية، والمعنونة   الإنس
  .استناداً إلى خبراتها العملية“ النجاح، والإخفاق، والتحديات الباقية

وقد عُقدت الحلقة لمتابعة حلقـة عمـل مماثلـة اشـتركت في تنظيمهـا البعثتـان الـدائمتان                      
 بـشأن تنفيـذ ولايـات    ٢٠٠٩ينـاير  /المتحـدة في كـانون الثـاني     لأستراليا وأورغواي لـدى الأمـم       

وقــد ). A/63/722(حمايــة المــدنيين في عمليــات حفــظ الــسلام الــتي تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة   
، ٢٠٠٩عـام  ) ٣٤لجنـة الــ   (في الاعتبـار    اللجنة الخاصة المعنية بعمليـات حفـظ الـسلام          أخذت  

عــت فيهــا الأمانــة العامــة إلى التــشاور مــع البلــدان النقــاط الــتي أثــيرت في تلــك الحلقــة، والــتي د
  .المساهمة بقوات وأفراد شرطة، بشأن خبرتها في تنفيذ الولايات المتعلقة بحماية المدنيين

ــة بعمليــات حفــظ        ــة الخاصــة المعني ــالتوازي مــع التقــدم الــذي يــتم إحــرازه في اللجن وب
 لتـصبح بـذلك الـسنة       ٢٠٠٩ام  السلام، ظل مجلس الأمـن يركـز علـى حمايـة المـدنيين طـوال ع ـ               

العاشــرة لنظــر مجلــس الأمــن المتــوالي في مــسألة حمايــة المــدنيين في التراعــات المــسلحة كمــسألة    
موضوعية، وهي تمثـل كـذلك الـذكرى الـسنوية العاشـرة لأول مـرة أصـدر فيهـا مجلـس الأمـن                        

 في بعثـة الأمـم      المتحدة لحفظ السلام مـن أجـل حمايـة المـدنيين           تكليفاً لعملية من عمليات الأمم    
ثلاث الــتي أجراهــا مجلــس الأمــن  وفي المناقــشات المواضــيعية الأخــيرة ال ــ. المتحــدة في ســيراليون

، الـذي طلـب فيـه إلى الأمـين العـام وضـع              )٢٠٠٩ (١٨٩٤، اعتمد المجلس القرار     ٢٠٠٩ عام
المـساهمة  مفهوم عملي لحماية المدنيين، بالتشاور الوثيـق مـع الـدول الأعـضاء، بمـا فيهـا البلـدان                    

  .بقوات وأفراد شرطة
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 / الثـاني  كـانون ، ركزت حلقة العمـل في       ٢٠٠٩وفي ضوء التطورات التي حدثت عام         
ــاير  ــدول الأعــضاء       ٢٠١٠ين ــى ردود فعــل ال ــا الدراســة وعل ــتي توصــلت إليه ــائج ال ــى النت  عل

ــسبة لتوصــياتها   ــة العامــة بالن ــسهيل    . والأمان وقــد قُــسّمت حلقــة العمــل إلى ثــلاث جلــسات لت
ناقـشة بـين مختلــف المـشاركين في حلقـة النقــاش مـن الـدول الأعــضاء، والأمانـة العامـة للأمــم         الم

ومرفـق بهـذه الوثيقـة قائمـة تـشمل المـشاركين في عـضوية               . (الحكومية المتحدة، والمنظمات غير  
كمـــا يـــرد فيمـــا يلـــي مـــوجز للمـــسائل الرئيـــسية الـــتي جـــرت مناقـــشتها في  ). حلقـــة النقـــاش

  .الجلسات تلك
  
لمحة عامة للدراسة المستقلة التي أجرتهـا إدارة عمليـات حفـظ الـسلام ومكتـب                : ١لسة  الج

  تنسيق الشؤون الإنسانية
ــستقلة        ــا الدراســة الم ــتي توصــلت إليه ــائج ال ــى النت ــسة الأولى عل ــاح . تركــزت الجل وأت

 الفرصــة للــدول الأعــضاء مــن أجــل إعــداد  ٢٠٠٩نــوفمبر /إصــدارها مــسبقا في تــشرين الثــاني 
وتمكن أعضاء حلقـة المناقـشة مـن    . عليقات بشأن الوثيقة المسهبة قبل عقد حلقة العمل     بعض الت 

تقديم لمحة عامـة بـشأن نتـائج الدراسـة بنـاء علـى خـبرتهم في عمليـة البحـث وكجـزء مـن فريـق                           
  .الاستشاري الدراسة
وكانت الدراسة أول جزء مـن بحـث شـامل أجـري بـشأن حمايـة المـدنيين في عمليـات                       
وقـد استعرضـت الدراسـة سلـسلة الأحـداث بالكامـل بـدءا مـن                . حـدة لحفـظ الـسلام     الأمم المت 

وتــبين . صــياغة ولايــة حمايــة المــدنيين في المجلــس وحــتى تنفيــذ الولايــة علــى أرض علــى الواقــع   
للدراســة أن العمليــة تــستلزم اهتمامــا جــديا الأمــر الــذي يقتــضي أن تــشارك الــدول الأعــضاء    

   .والأمانة العامة ومجلس الأمن
وتبين للدراسة أن حماية المدنيين مفهوم واسع جدا وراسـخ بالفعـل وجـرى تعريفـه في                   

القــانون الإنــساني الــدولي وفي قــانون حقــوق الإنــسان، بيــد أن تلــك التعــاريف لم تتــرجم بعــد  
بصورة فعالـة في ظـروف ميدانيـة كـي توضـع الحمايـة موضـع التنفيـذ، وضـمان حمايـة المـدنيين                        

ولا تقتـصر تلـك المهـام علـى تـوفير الحمايـة البدنيـة فحـسب بـل قـد                     . اقعبالفعل على أرض الو   
  .تشمل عناصر من قبيل إصلاح قطاع الأمن وعناصر من سيادة القانون

ــار إلى          ــم المتحــدة، توصــلت الدراســة إلى أن الافتق ــة للأم ــة العام ــق بالأمان ــا يتعل وفيم
ن هنــاك وضــوح، أو تحليــل مفهــوم عملــي أعــاق تنفيــذ ولايــات حمايــة المــدنيين، حيــث لم يك ــ 

وأوضـحت التعليقـات    . للموارد أو لنطاقهـا أو للمعـدات اللازمـة لتنفيـذ الولايـة بـصورة فعالـة                
الواردة من الميدان أن حماية المدنيين بالنسبة لـبعض الأفـراد العـسكريين وأفـراد الـشرطة لا تعـد                    

 ولايـات معقـدة بالفعـل    خر مـن الأمـور الـتي يطلـب إلـيهم القيـام بهـا، في إطـار              آأن تكون أمرا    
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تتطلبه بعثات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام هـو اسـتراتيجية علـى               ولذا فإن ما  . وموارد محدودة 
نطــاق البعثــة تــضع في الحــسبان جميــع تلــك الاعتبــارات المختلفــة وتــضمن توجيــه مــوارد البعثــة 

انيين عنــدما وكـثيرا مـا تعـذر علـى القـادة الميـد      . بحيـث تكفـل الحمايـة بـصورة أفـضل للمـدنيين      
بدأت الأحداث تتطور، اتخاذ قرارات بشأن استراتيجية البعثـة وتكتيكاتهـا لعـدم وجـود توجيـه             

وستكون الأمم المتحدة في مركز أفضل لإعداد التوجيـه،         . واضح بشأن توفير الحماية للمدنيين    
 بقـوات وأفـراد   استنادا إلى الدروس المستفادة، من الميدان وبالتشاور الوثيق مع البلدان المـساهمة  

  .شرطة، بطريقة تجعل التوقعات والمسؤوليات واضحة لكل المعنيين
وتبين للدراسة المستقلة أن مجلس الأمن يحتاج إلى أن يأخـذ في الاعتبـار حمايـة المـدنيين                    

وهـذا  . منذ اللحظة ذاتها الـتي يبـدأ فيهـا النظـر في أمـر البعثـة، أي ابتـداء مـن مراحـل التخطـيط                   
يكفل أن تكون الولاية مناسبة، وأن يتم توفير الموارد الكافيـة للبعثـة، وأن تـدرك               الأمر مهم بما    

 بقــوات وأفــراد شــرطة مــا هــو متوقــع منــها عنــد الالتــزام بالمــشاركة في عمليــة المــساهمةالبلــدان 
ــة المــدنيين    ــاء   . لحفــظ الــسلام تنطــوي علــى ولايــة لحماي وكانــت هــذه نقطــة أثــيرت كــثيرا أثن

 الأسباب التي جعلت البلدان المساهمة بقوات وأفـراد شـرطة تـشدد علـى               المناقشة، وهي إحدى  
ا يكفــل أن تعــرف علــى وجــه الدقــة الحاجــة إلى تحــسين الاتــصال فيمــا بينــها، وبــين المجلــس، بمــ

كما جـرى الاعتـراف أيـضا بـأن البلـدان المـساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة                   . الذي تشارك فيه   ما
  .ة إذا كان بوسعها الالتزام بمتطلبات البعثة أم لاستحتاج إلى أن تُقّيم بصورة مناسب

وقد اعتبرت اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ الـسلام بمثابـة الهيئـة الرئيـسية الـتي                        
يمكنـها أن تــضيف قيمــة كــبيرة بوصـفها هيئــة حكوميــة دوليــة واستـشارية بينمــا تعكــس دعمــا    

ومـن ناحيـة ثانيـة، يمكـن اتخـاذ          . ةسياسيا أوسع من جانب الـدول الأعـضاء بـشأن هـذه المـسأل             
المزيد من الخطوات الـتي تكفـل تحـسين توعيـة الوفـود، وخاصـة، الـتي لا تملـك خـبرة عـسكرية                   

وقـد ينطـوي هـذا علـى عقـد جلـسات وآليـات للتغذيـة العكـسية                  . بشأن مـا يحـدث في الميـدان       
 الميـدان للمعاينـة     طوال السنة بشأن التطورات الحاصلة في الميدان، فضلا عن إجراء زيارات إلى           

  .والاستماع إلى المشاكل والصعوبات التي يواجهها حفظة السلام على أرض الواقع
كثير من المشاركين اهتماما خاصا بالرحلة التي قـام بهـا مـؤخرا إلى عواصـم            وقد أظهر     

زانيا الممثـل الـدائم لجمهوريـة تن ــ   (أفريقية رئيس الفريق المعني بالدراسة المستقلة، الـسفير ماهيغـا         
وقـد اعتـبروا    . ، لمناقشة النتائج التي أسفرت عنها الدراسـة المـستقلة         )المتحدة لدى الأمم المتحدة   

ذلك نموذجا جيـدا للجهـود المبذولـة مـن أجـل إشـراك البلـدان المـساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة                        
  .بشكل بناء في مسائل محددة في الدراسة المستقلة
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ان المـساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة ومنبثقـة عـن             منظـورات مـستمدة مـن البلـد       : ٢الجلسة  
 الدروس المستفادة

ركزت هذه الجلسة على الخبرات والدروس المستفادة للبلدان المـساهمة بقـوات وأفـراد                
وجـاءت الكـثير مـن الخـبرات الـتي          . شرطة التي كلفت بتنفيذ ولايات حماية المـدنيين في الميـدان          

 والمـشاركون مـن الحاضـرين متوائمـة مـع العديـد مـن الجوانـب                 عملاطلع عليها أعضاء حلقة ال    
 .المثيرة للمشاكل المحددة في الدراسة المستقلة

علــى حلقــة العمــل  وشــارك فيمــساهمة بقــوات وأفــراد شــرطة ة ووافقــت بلــدان كــثير  
 شجع علــى تحــسينضـرورة المــشاركة منــذ بدايــة عمليــة صــوغ الولايــة، فــذلك مــن شــأنه أن ي ــ

ين مختلف الجهات الفاعلة بشأن الأهداف والتحديات والمخاطر المحتملـة المرتبطـة            تفاهم فيما ب  ال
 .اية المدنيينحمبتنفيذ ولاية 

وتمثل أحد التحديات الرئيسية التي حددتها بلدان كثيرة مساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة           
يـد مـن    فالبعثـات تتطلـب المز    . في عدم وجـود مـوارد كافيـة لحجـم البعثـة واحتياجـات ولاياتهـا               

لتكيـف مـع الظـروف المـتغيرة بـسرعة علـى أرض             من أجـل ا   القدرات للتنقل والانتشار السريع     
مثــل الطــائرات العموديــة (وأعــرب بعــض المــشاركين عـن القلــق لأن المــوارد الــتي تمـنح   . الواقـع 
 الحاجة إلى نهـج شـامل للبعثـة        نشأتو. ليست كافية للمهمة التي كلفوا بأدائها     ) العسكرية غير
ي التطورات السياسية على أرض الواقع ويكفل استخدام الموارد استخداماً فعـالاً في جميـع        يراع

 .قدراتالوارد والمبموازاة الحاجة إلى  أرجاء البعثة

 في  فقـد تمثـل    ، التحدي الآخـر الـذي أعـاق التنفيـذ الفعـال لولايـات حمايـة المـدنيين                 أما  
 كانـت الولايـة      الـذي  درك في حقيقة الأمـر مـا      ت قيادة فعالة  الافتقار إلى التدريب والتوجيه، مع    

ــه  ــسعى إلى تحقيق ــشترك        .ت ــاهم م ــضمان التوصــل إلى تف ــل ل ــلازم مواصــلة العم ــن ال وكــان م
ــين ــوات و    ب ــة والق ــة العام ــن والأمان ــس الأم ــراد مجل ــشرطة أف ــشرين ال ــى المنت ــشأن  رضالأعل ب

حمايـة المـدنيين سـيختلف    ووافق الكثير من المـشاركين علـى أن تنفيـذ ولايـة      . مقتضيات الولاية 
من بعثة لأخـرى، وأن ذلـك سـيتطلب نـشر حفظـة سـلام علـى الأرض لرصـد خـصائص كـل                        

واعتبر الاتـصال   . وقد تطلب ذلك تحسين عملية جمع المعلومات وتقديم تقييم للتهديدات         . بعثة
كمــا .  أمــراً حاســم الأهميــة -  أي مجــرد التحــدث إلــيهم - مــع الــسكان المحلــيين علــى الأرض 

هـج   المناقشة على التجارب في الميدان حيث أدى الاتصال بالسكان المحلـيين إلى اتبـاع نُ               ركزت
وقـد  . سن إلى حـد كـبير مـن سـلامة المـدنيين     تح ـمبتكرة تحتاج إلى حـد أدنى مـن المـوارد لكنـها        

ت مشاريع الأثر السريع مثل المواقد المقتصدة للطاقـة أو حفـر الآبـار بـالقرب مـن مخيمـات                    حد
 حفظـة الـسلام     تعرضـهم وتعـرض   اخلياً من تواتر حركة المدنيين ومـن ثم قللـت مـن             المشردين د 

 .الذين يعملون على حمايتهم للمخاطر
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 لمضي قدماً في معالجة مسألة حماية المدنيين؟ا الأمانة العامة عتزمكيف ت: ٣الجلسة 

 ركزت هذه الجلسة على الطريقة التي يعتزم من خلالها كل مـن إدارة عمليـات حفـظ                  
السلام ومكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية الـسير قـدماً بتوصـيات الدراسـة المـستقلة بمـا يكفـل                      

 .زيادة فعالية تنفيذ ولايات حماية المدنيين في الميدان

 أن تأمين الحماية بمزيد من القوة يعتمـد         حيثوأشارت الدراسة إلى أهمية قيادة البعثة،         
قــد تركــوا في أحيــان كــثيرة  قــادة البعثــات فــإن ومــع ذلــك، . في أغلــب الأحيــان علــى القيــادة

تنفيـــذ ولايـــات حمايـــة المـــدنيين دون تزويـــدهم بأيـــة في صـــعبة عديـــدة للتعامـــل مـــع جوانـــب 
 . توجيهات بشأن مضمون الولايات وكيفية ترتيب المهام المقررة حسب الأولوية

ونظـراً  .  الافتقار إلى الوضوح بشأن هذه المسائل وغيرها في اتباع نهج مخصص            سهموأ  
توجيهات واضحة بشأن هذه المـسائل، أخـذت البعثـات تتبـع عـدة نهـج ابتكاريـة                  لعدم صدور   

وتقدم مذكرة الدروس المستفادة المتعلقة بحماية المدنيين تحليلاً لـبعض الـدروس            . ماية المدنيين لح
إدمــاج بكــر علــى حمايــة المــدنيين، و المري الاســتفادة منــها، مثــل أهميــة التركيــز  يجــالجيــدة الــتي 

الحماية في تخطيط البعثة منـذ البدايـة، وتوقـع حـوادث الحمايـة مـن تحليـل التهديـدات والإنـذار                      
المبكر واتباع نهج متكامل ومشترك إزاء الحمايـة والتركيـز علـى مـسألة إبـلاغ الجمهـور المحلـي                    

  ).وأوجه قصورها(والدولي بمهام الحماية 

عن بعض المـشاكل الرئيـسية المحـددة في    وقدمت إدارة عمليات حفظ السلام لمحة عامة         
 :تعتزم معالجتهامن خلالها الدراسة وعن الطريقة التي 

أدنى مـن الـدلائل الـتي تـبين الطريقـة الـتي       حداً  تخطيط البعثات الرئيسية     وثائقتضمنت    •  
وتعتزم إدارة عمليات حفـظ الـسلام النظـر في          . ينبغي اتباعها لحماية المدنيين في الميدان     

  ؛ حماية المدنيين في بنيان البعثةلاياتتعميم والتخطيط لضمان دمج وآليات 
كيفيــة التوقــع مــن الجنــود أن ينفــذوا  علــى  مــن التــدريباليــسير جــداًلا يتــوفر ســوى   •  

بمـا لا يجـب أن يفعلـوه عوضـاً عـن إخبـارهم              أحيطوا علمـا    قد  ف. سياسة حماية المدنيين  
مـــع الـــدول الأعـــضاء علـــى وضـــع     دارة الإوســـتعمل . بمـــا ينبغـــي لهـــم القيـــام بـــه    

أفــضل مــستعدين بــشكل للتــدريب تكفــل وصــول حفظــة الــسلام إلى الميــدان    معــايير
  ؛للاضطلاع بمهامهم

لا يمكن للبعثات أن تضطلع بمهامها المتعلقة بالحمايـة دون فهـم سـليم للبيئـة والمخـاطر                    •  
عــداد تحليــل وتتــولى إدارة عمليــات حفــظ الــسلام إ . البعثــةالــتي ســيواجهونها ودوافــع 

  ؛على تحليل التهديداتلقدرتها 
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يجـاد الـسبل الكفيلـة بمعالجـة        لإ البعثـة    تتيح المجـال أمـام     للبعثة أن    قيادة قوية تستطيع أي     •  
ــصورة اســتباقية    ــسألة الحمايــة ب ــة الآفــاق الجديــدة      . م ــب الرئيــسية لخط وأحــد الجوان

ل مـع الـدول الأعـضاء      تعزيز قيادة البعثة عن طريق التـدريب وأطـر المـساءلة والعم ـ            هو
  ؛على إيفاد قيادات فعالة للبعثات

لــى المــستوى العملــي فهــم مــشترك   أن يتــوفر لجميــع واضــعي الــسياسات ع لا بــد مــن  •  
ــا ــة   لمـ ــة الحمايـ ــصد بولايـ ــة     . يقـ ــع ورقـ ــسلام تجميـ ــظ الـ ــات حفـ ــولى إدارة عمليـ وتتـ
 وسيـــساعد. عملـــي مفهـــوم صـــياغةء ثـــراالـــدروس المـــستفادة والاســـتعانة بهـــا لإ عـــن

ــوم ــضاً  المفهـ ــي أيـ ــافة     العملـ ــه، بالإضـ ــدريب والتوجيـ ــلازم للتـ ــوير الـ ــد التطـ  في تحديـ
 نهجـاً   العملـي وسيتـضمن المفهـوم     . الاحتياجات الضرورية لتوفير الحماية للمـدنيين      إلى

 :ذا ثلاثة مستويات
 عملية سياسية؛بواسطة الحماية   )١(  
ــ تيالحمايــة مــن العنــف البــدني ال ــ  )٢(   لفــة هــي الــضمان  شمل أربــع مراحــل مختت

 ؛ ضامن للأزمة والتتصديوال) المنع والردع(والوقاية 
  .تهيئة بيئة حمائية  )٣(  

لاسـتخدام  في حال بـاءت جميـع التـدابير الأخـرى بالفـشل، لا بـد عندئـذ مـن التأهـب             •  
 . أن يشكل النـهج القـوي لحفـظ الـسلام جـزءاً مـن هـذا النـهج الـشامل                    لا بد و. القوة

 لكــياليــة الــدعم اللوجيــستي المقــدم علــى جبــهات متعــددة  وســيتطلب ذلــك زيــادة فع
 . للأزمةتصديتضطر بعثة حفظ السلام الدخول في مرحلة ال لا
.  المنظومــة بأســرهاعلــى نطــاق تحــسين تنفيــذ ولايــات حمايــة المــدنيين مــسعى مثلوســي  

ة  بــشواغل الحمايــا مبكــراواســتراتيجية شــاملة وإبلاغــين  فعــالاً ذلــك قيــادة وتنــسيقتطلبوســي
سيتطلب الأمر اهتماماً مركزاً تبديـه طائفـة كاملـة مـن الجهـات الفاعلـة في           كما  . ومعايير فعالة 

ــة  ــدول        مجــال الحماي ــد المــضيف وال ــة للأمــم المتحــدة والبل ــة العام ــشمل مجلــس الأمــن والأمان ت
الأعـــضاء والقـــوات والـــشرطة النظاميـــة المنتـــشرة علـــى الأرض والجهـــات الإنـــسانية الفاعلـــة   

 . لمحليينوالسكان ا

 الخلاصة    
ترسم الدراسة المستقلة معالم السبيل الـذي مـن شـأنه أن يمكـن أوسـاط الأمـم المتحـدة            

. لحفظ السلام من تحسين حماية المدنيين كجزء من مهام عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام              
مـم المتحـدة    وقد اتضح أن تحديات كثيرة ما فتئت تواجه مسألة حماية المدنيين أثناء عمليات الأ             

لحفظ السلام، وأن هـذه التحـديات أضـحت الآن معروفـة تمامـاً وأن العمـل جـار للـشروع في                      
مانـة العامـة وعـن اهتمـامهم        وأعرب المشاركون عن تقديرهم للعمل الجـاري في الأ        . مواجهتها

ــة الخاصــة المعنيــة           ــة للجن ــدورة القادم ــة المــدنيين في ال ــشأن حماي ــة ب ــشات جوهري ــإجراء مناق ب
 . ات حفظ السلامبعملي
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  المرفق
 المشاركون في حلقة العمل    

  
لمحــة عامــة عــن الدراســة المــستقلة المــشتركة بــين إدارة عمليــات حفــظ الــسلام : ١الجلــسة 

 ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 

 السيد غاري كوينلان، السفير والممثل الدائم للبعثة الدائمة لأستراليا لدى الأمم المتحدة : الرئيس

  : اركون في حلقة العملالمش
السيد أوغستين ماهيغا، الـسفير والممثـل الـدائم لجمهوريـة تترانيـا المتحـدة لـدى الأمـم                     •  

  ؛ئيس فريق إعداد الدراسة المستقلةالمتحدة، ور
  ؛السيد غلين تايلور، كبير الباحثين ومعد الدراسة المستقلة  •  
ــة الهاشميــة لــدى الولايــات  الأمــير زيــد بــن رعــد زيــد الحــسين، ســفير المملكــة الأ     •   ردني

 .المتحدة وعضو الفريق الاستشاري المعني بالدراسة المستقلة
  

 منظـورات مـستمدة مـن البلـدان المـساهمة بقـوات وأفـراد شـرطة ومنبثقـة عـن                     :٢الجلسة  
 الدروس المستفادة

، الــسفير والممثــل الــدائم للبعثــة الدائمــة      غــوميس الــسيد خوســيه لــويس كانــسيلا   : الــرئيس
 روغواي لدى الأمم المتحدة لأو

 : المشاركون في حلقة العمل

 .السيد ألفريد ناداباراسا، القائم بالأعمال بالإنابة للبعثة الدائم لرواندا لدى الأمم المتحدة  •  
  

 كيف تعتزم الأمانة العامة المضي قدماً في معالجة مسألة حماية المدنيين؟ : ٣الجلسة 

 لسفير والممثل الدائم للبعثة الدائمة لأستراليا لدى الأمم المتحدة السيد غاري كوينلان، ا: الرئيس

  : المشاركون في حلقة العمل
الــسيدة إيزومــي ناكاميتــسو، مــديرة شــعبة الــسياسة العامــة والتقيــيم والتــدريب؛ إدارة    •  

  ؛لأمم المتحدة لعمليات حفظ السلاما
الدراسـات التـابع لمكتـب      السيد هانسيورغ ستروماير، رئيس فرع وضـع الـسياسات و           •  

  .تنسيق الشؤون الإنسانية للأمم المتحدة


