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Resolution der Generalversammliung

[aufgrund des Berichts des Dritten Ausschusses (A/64/431)]

64/127. Amt des Hohen Fluchtlingskommissars der Vereinten
Nationen

Die Generalversammlung,

nach Behandlung des Berichts des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Na-
tionen Uber die Tatigkeit seines Amtes' und des Berichts des Exekutivausschusses des Pro-
gramms des Hohen Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen (iber seine sechzigste Ta-
gung® und der darin enthaltenen Beschliisse,

unter Hinweis auf ihre friiheren, seit der Einrichtung des Amtes des Hohen Fliicht-
lingskommissars der Vereinten Nationen durch die Generalversammlung jahrlich verab-
schiedeten Resolutionen uber seine Tatigkeit,

mit dem Ausdruck ihrer Anerkennung flr die Fihrungskompetenz, die der Hohe Kom-
missar unter Beweis gestellt hat, mit Lob fur die Kompetenz, den Mut und die Einsatzbe-
reitschaft, die die Mitarbeiter und Durchfiihrungspartner des Amtes des Hohen Kommissars
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben beweisen, sowie unter Betonung ihrer nachdrickli-
chen Verurteilung aller Formen der Gewalt, denen das humanitére Personal, das Personal
der Vereinten Nationen sowie das beigeordnete Personal in zunehmendem MaRe ausgesetzt
sind,

1. billigt den Bericht des Exekutivausschusses des Programms des Hohen Fliicht-
lingskommissars der Vereinten Nationen {iber seine sechzigste Tagung?;

2. begriBt die vom Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen
und seinem Exekutivausschuss im Laufe des Jahres geleistete wichtige Arbeit mit dem Ziel,
das Regime fir den internationalen Rechtsschutz zu starken und den Regierungen bei der
Wahrnehmung ihrer Schutzverantwortung behilflich zu sein;
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3. bekraftigt, dass das Abkommen von 1951 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlin-
ge® und das dazugehérige Protokoll von 1967 weiterhin die Grundlage des Regimes fiir den
internationalen Rechtsschutz der Fliichtlinge bilden, erkennt an, wie wichtig ihre volle und
wirksame Anwendung durch die Vertragsstaaten sowie die in ihnen verankerten Werte sind,
stellt mit Befriedigung fest, dass inzwischen einhundertsiebenundvierzig Staaten Vertrags-
staaten eines oder beider Rechtsakte sind, ermutigt die Staaten, die keine Vertragsstaaten
sind, den Beitritt zu diesen Rechtsakten zu erwégen, unterstreicht insbesondere, wie wichtig
die uneingeschrénkte Achtung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung ist, und erkennt an,
dass sich einige Staaten, die nicht \ertragsstaaten der internationalen Rechtsakte zu Flicht-
lingsfragen sind, bei der Aufnahme von Flichtlingen grof3ziigig gezeigt haben;

4,  stellt fest, dass inzwischen fiinfundsechzig Staaten Vertragsstaaten des Uberein-
kommens von 1954 {iber die Rechtsstellung der Staatenlosen® sind und dass siebenunddrei-
Rig Staaten Vertragsstaaten des Ubereinkommens von 1961 zur Verminderung der Staaten-
losigkeit® sind, legt den Staaten, die diesen Rechtsakten noch nicht beigetreten sind, nahe,
dies zu erwégen, nimmt Kenntnis von der Arbeit des Hohen Kommissars in Bezug auf die
Identifizierung Staatenloser, die Verhiitung und Verminderung der Staatenlosigkeit und den
Schutz Staatenloser und fordert das Amt des Hohen Kommissars nachdriicklich auf, seine
Arbeit auf diesem Gebiet im Einklang mit den einschldagigen Resolutionen der Generalver-
sammlung und den Schlussfolgerungen des Exekutivausschusses fortzusetzen;

5. nimmt davon Kenntnis, dass sich 2009 die Verabschiedung der Genfer Abkom-
men’ zum sechzigsten Mal und des Ubereinkommens der Organisation der afrikanischen
Einheit zur Regelung der spezifischen Aspekte der Fliichtlingsprobleme in Afrika® zum vier-
zigsten Mal jahrte;

6.  betont erneut, dass die Verantwortung fiir den Schutz von Fliichtlingen haupt-
séchlich bei den Staaten liegt, deren volle und wirksame Zusammenarbeit, deren Tatigwer-
den und deren politische Entschlossenheit gefordert sind, damit das Amt des Hohen Kom-
missars seine mandatsmaRigen Aufgaben erflllen kann, und betont in diesem Zusammen-
hang nachdrticklich, wie wichtig die aktive internationale Solidaritat und die Lasten- und
Aufgabenteilung sind;

7. betont auBBerdem erneut, dass die Verantwortung fur die Verhitung und Vermin-
derung der Staatenlosigkeit hauptsdchlich bei den Staaten liegt, in angemessener Zusam-
menarbeit mit der internationalen Gemeinschaft;

8.  betont ferner erneut, dass die Verantwortung fiir den Schutz und die Hilfe fur
Binnenvertriebene hauptsachlich bei den Staaten liegt, in angemessener Zusammenarbeit
mit der internationalen Gemeinschaft;
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9.  ermutigt das Amt des Hohen Kommissars, sich weiter um die Starkung seiner
Fahigkeit zur angemessenen Reaktion auf Notsituationen zu bemihen und so in Notsitua-
tionen eine héhere Planungssicherheit bei der Erfiillung interinstitutioneller Verpflichtungen
zu gewabhrleisten;

10. nimmt Kenntnis von den derzeitigen Tatigkeiten des Amtes des Hohen Kommis-
sars im Zusammenhang mit dem Schutz und der Hilfe fiir Binnenvertriebene, namentlich im
Rahmen interinstitutioneller \ereinbarungen in diesem Bereich, betont, dass solche Tatig-
keiten mit den einschlagigen Resolutionen der Generalversammlung im Einklang stehen
und das Mandat des Amtes in Bezug auf Flichtlinge und das Institut des Asyls nicht unter-
graben sollen, und legt dem Hohen Kommissar nahe, seinen Dialog mit den Staaten (ber die
diesbeziigliche Rolle seines Amtes fortzusetzen;

11. legt dem Amt des Hohen Kommissars nahe, mit den zustdndigen nationalen Be-
hoérden, den Biros und Einrichtungen der Vereinten Nationen, den internationalen und zwi-
schenstaatlichen Organisationen, den Regionalorganisationen und nichtstaatlichen Organi-
sationen partnerschaftlich und uneingeschrankt zusammenzuarbeiten, um zur standigen
Weiterentwicklung der humanitaren Reaktionskapazitaten auf allen Ebenen beizutragen,
und erinnert an die Rolle des Amtes als schwerpunktverantwortlicher Organisation fur den
Schutz, die Koordinierung der Lager und das Lagermanagement sowie die Bereitstellung
von Notunterkiinften in komplexen Notsituationen;

12. legt dem Amt des Hohen Kommissars aulerdem nahe, ebenso wie die anderen
zustandigen Organisationen der Vereinten Nationen, die sonstigen zustandigen zwischen-
staatlichen Organisationen und die anderen auf humanitarem Gebiet und im Entwicklungs-
bereich tatigen Akteure bei der Verbesserung der Koordinierung, der Wirksamkeit und der
Effizienz der humanitaren Hilfe mit dem Sekretariats-Amt fiir die Koordinierung humanita-
rer Angelegenheiten weiter zusammenzuarbeiten, wie in Resolution 63/139 der Generalver-
sammlung vom 11. Dezember 2008 Uber die verstirkte Koordinierung der humanitéren
Nothilfe der Vereinten Nationen erklart;

13. legt dem Amt des Hohen Kommissars ferner nahe, sich in der Initiative ,,De-
livering as One* (Einheit in der Aktion) zu engagieren und ihre Ziele vollstdndig umzuset-
zen;

14. nimmt mit Anerkennung Kenntnis von dem Prozess des Struktur- und Manage-
mentwandels, den das Amt des Hohen Kommissars derzeit vollzieht, und ermutigt das Amt,
den Reformprozess abzuschlielen, namentlich die Umsetzung eines Rahmens und einer
Strategie flir ergebnisorientiertes Management und Ergebnisverantwortung sowie die Perso-
nalreform, und sich auf laufende Verbesserungen zu konzentrieren, damit es den Bedrfnis-
sen der NutznieRRer auf effizientere Weise Rechnung tragen und den wirksamen und transpa-
renten Einsatz seiner Ressourcen gewéhrleisten kann;

15. verurteilt mit Nachdruck Angriffe auf Fliichtlinge, Asylsuchende und Binnen-
vertriebene sowie Handlungen, die ihre personliche Sicherheit und ihr Wohl bedrohen, und
fordert alle betroffenen Staaten und, wo angebracht, die an bewaffneten Konflikten beteilig-
ten Parteien auf, alles Erforderliche zu tun, um die Achtung der Menschenrechte und des
humanitéren Volkerrechts zu gewéahrleisten;

16. bringt ihre tiefe Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass immer mehr Angriffe
auf humanitare Helfer und Hilfskonvois verlbt werden, und insbesondere darliber, dass hu-
manitare Helfer ums Leben kommen, wenn sie unter schwierigsten Bedingungen arbeiten,
um Menschen in Not beizustehen;

17. bekréftigt, dass die Staaten sicherstellen miissen, dass diejenigen, die in ihrem
Hoheitsgebiet Angriffe auf humanitares Personal sowie Personal der Vereinten Nationen
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und beigeordnetes Personal begehen, nicht ungestraft handeln und dass die Tater entspre-
chend den innerstaatlichen Rechtsvorschriften und den vélkerrechtlichen Verpflichtungen
rasch vor Gericht gestellt werden;

18. misshilligt die Zuriickweisung und rechtswidrige Ausweisung von Fliichtlingen
und Asylsuchenden und fordert alle betroffenen Staaten auf, die Achtung der einschlagigen
Grundsétze des Fliichtlingsschutzes und der Menschenrechte zu gewéhrleisten;

19. betont, dass der internationale Fluchtlingsschutz eine dynamische, handlungs-
orientierte Aufgabe ist, die den Kern des Mandats des Amtes des Hohen Kommissars aus-
macht und zu der in Zusammenarbeit mit Staaten und anderen Partnern unter anderem die
Férderung und Erleichterung der Zulassung, Aufnahme und Versorgung von Fliichtlingen
im Einklang mit international vereinbarten Normen sowie die Gewahrleistung dauerhafter,
schutzorientierter Lésungen gehdren, unter Berticksichtigung der besonderen Bedirfnisse
gefahrdeter Gruppen und mit besonderer Aufmerksamkeit fiir Gruppen mit spezifischen Be-
dirfnissen, und stellt in diesem Zusammenhang fest, dass es sich bei der Bereitstellung in-
ternationalen Schutzes um einen personalintensiven Dienst handelt, der insbesondere auf
Feldebene eine ausreichende Zahl von Mitarbeitern erfordert, die tber die entsprechenden
Fachkenntnisse verfligen;

20. bekraftigt, wie wichtig die durchgangige Berlicksichtigung des Alters, des Ge-
schlechts und der Vielfalt bei der Analyse der Schutzbedirfnisse von Fliichtlingen und ge-
gebenenfalls anderen unter der Obhut des Amtes des Hohen Kommissars stehenden Perso-
nen und bei der Gewéhrleistung ihrer Mitwirkung an der Planung und Durchfiihrung von
Programmen des Amtes und von staatlichen Politiken ist, bekraftigt auBerdem, wie wichtig
es ist, die Diskriminierung, die Ungleichstellung der Geschlechter und das Problem der se-
xuellen und geschlechtsspezifischen Gewalt mit Vorrang anzugehen, und erkennt gleichzei-
tig an, wie wichtig es ist, insbesondere den Schutzbedurfnissen von Frauen und Kindern ge-
recht zu werden;

21. bekréaftigt mit Nachdruck die grundlegende Bedeutung sowie den rein humanité-
ren und unpolitischen Charakter der Aufgabe des Amtes des Hohen Kommissars, die darin
besteht, Fluchtlingen internationalen Schutz zu gewéhren und nach dauerhaften Ldsungen
fur Flichtlingsprobleme zu suchen, erinnert daran, dass zu diesen Ldsungen die freiwillige
Rickfuhrung und, soweit zweckmaRig und durchfiihrbar, die Eingliederung im Asylland
und die Neuansiedlung in Drittlandern gehoren, und bekraftigt gleichzeitig, dass die freiwil-
lige Ruckfuhrung, erforderlichenfalls unterstiitzt durch Wiederaufbau- und Entwicklungshil-
fe, nach wie vor die bevorzugte Losung zur Férderung einer nachhaltigen Wiedereingliede-
rung ist;

22. bekundet ihre Besorgnis ber die besonderen Schwierigkeiten, denen sich Mil-
lionen von Flichtlingen in seit langem bestehenden Situationen gegentibersehen, und be-
tont, dass die internationalen Anstrengungen und die internationale Zusammenarbeit ver-
starkt werden miissen, um praktische und umfassende Ansétze zur Uberwindung ihrer Not
zu finden und Dauerldsungen fur sie herbeizufiihren, im Einklang mit dem Vélkerrecht und
den einschlagigen Resolutionen der Generalversammlung;

23. erkennt an, wie wichtig es ist, Dauerldsungen fir Fliichtlingsprobleme herbeizu-
fiihren, und dass dabei insbesondere die tieferen Ursachen der Flichtlingsbewegungen an-
gegangen werden missen, um neue Flichtlingsstrome zu vermeiden;

24. begruft die Initiative des Hohen Kommissars zur Einberufung des dritten Dia-
logs tiber Herausforderungen im Fliichtlingsschutz am 9. und 10. Dezember 2009 in Genf,
der sich mit dem Thema ,,Herausforderungen im stadtischen Umfeld flir Personen unter der
Obhut des Amtes des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen* befasste;
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25. erinnert daran, wie wichtig funktionierende Partnerschaften und eine wirksame
Koordinierung sind, wenn es darum geht, den Bedirfnissen von Flichtlingen Rechnung zu
tragen und Dauerldsungen zur Bewaltigung ihrer Lage zu finden, begriifit die derzeitigen
Bemihungen, in Zusammenarbeit mit den Aufnahme- und den Herkunftslandern von
Fluchtlingen, einschlieRlich der jeweiligen lokalen Gemeinschaften, den zustédndigen Orga-
nisationen der Vereinten Nationen, den internationalen und zwischenstaatlichen Organisa-
tionen, gegebenenfalls den Regionalorganisationen, den nichtstaatlichen Organisationen und
den Entwicklungsakteuren einen Rahmen fur Dauerldsungen zu entwickeln, insbesondere in
seit langem bestehenden Fliichtlingssituationen, zu dem auch ein Ansatz fiir eine rasche und
dauerhafte Ruckkehr gehort, der Rickfuhrungs-, Wiedereingliederungs-, Rehabilitations-
und Wiederaufbauaktivitdten umfasst, und legt den Staaten nahe, in Zusammenarbeit mit
den zustdndigen Organisationen der Vereinten Nationen, den internationalen und zwischen-
staatlichen Organisationen, den Regionalorganisationen, den nichtstaatlichen Organisatio-
nen und den Entwicklungsakteuren unter anderem durch die Zuweisung von Mitteln die
Anwendung eines solchen Rahmens zur Erleichterung eines wirksamen Ubergangs von der
Nothilfe zur Entwicklung zu unterstitzen;

26. erkennt an, dass Losungen fur \Vertreibungssituationen nur dann von Dauer sein
kénnen, wenn sie auch nachhaltig sind, und ermutigt das Amt des Hohen Kommissars da-
her, die Nachhaltigkeit der Riickkehr und Wiedereingliederung zu unterstiitzen;

27. begruflt die Fortschritte im Hinblick auf die hthere Zahl der neu angesiedelten
Fluchtlinge und der Staaten, die Mdglichkeiten fiir eine Neuansiedlung anbieten, sowie den
Beitrag, den diese Staaten bei der Suche nach Dauerlésungen fir Fluchtlinge leisten, und
bittet die interessierten Staaten, das Amt des Hohen Kommissars und andere maRgebliche
Partner, die Multilateralen Rahmenleitlinien fiir Neuansiedlungen®, soweit zweckmaRig und
durchflhrbar, anzuwenden;

28. nimmt mit Anerkennung Kenntnis von den Aktivitaten der Staaten zur Starkung
der Regionalinitiativen zur Erleichterung kooperativer Fliichtlingspolitiken und -konzepte
und legt den Staaten nahe, auch weiterhin in umfassender Weise auf die Bedirfnisse der
Menschen einzugehen zu suchen, die in ihrer jeweiligen Region des internationalen Schut-
zes bedirfen, so auch indem sie die Aufnahmegesellschaften unterstiitzen, die Menschen,
die des internationalen Schutzes bediirfen, in groRer Zahl aufnehmen;

29. stellt fest, wie wichtig es ist, dass die Staaten und das Amt des Hohen Kommis-
sars die Rolle des Amtes in Bezug auf gemischte Migrationsstrome erortern und kléren, um
den Schutzbedirfnissen im Kontext gemischter Migrationsstrome besser gerecht zu werden,
namentlich durch die Gewahrleistung des Asylzugangs fiir diejenigen, die des internationa-
len Schutzes bedirfen, und nimmt Kenntnis von der Bereitschaft des Hohen Kommissars,
im Einklang mit seinem Mandat die Staaten dabei zu unterstiitzen, ihrer diesbeziiglichen
Schutzverantwortung nachzukommen;

30. betont, dass alle Staaten verpflichtet sind, die Riickkehr ihrer Staatsangehdrigen
zu akzeptieren, fordert die Staaten auf, die Riickkehr ihrer nicht des internationalen Schut-
zes flr bedirftig befundenen Staatsangehérigen zu erleichtern, und betont, dass die Riick-
kehr unabhéngig von der Rechtsstellung der Betroffenen auf sichere und humane Weise und
unter voller Achtung ihrer Menschenrechte und Wiirde erfolgen muss;

31. bekundet ihre tiefe Besorgnis tber die durch den Klimawandel und die Umwelt-
zerstérung verursachten Herausforderungen fiir die Schutztatigkeit des Amtes des Hohen
Kommissars und die Hilfe, die es unter seiner Obhut stehenden gefahrdeten Bevélkerungs-
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gruppen Uberall auf der Welt und insbesondere in den am wenigsten entwickelten Landern
leistet, und fordert das Amt nachdriicklich auf, sich diesen Herausforderungen im Rahmen
seines Mandats auch kinftig zu stellen und sich dabei mit den nationalen Behdrden ins Be-
nehmen zu setzen und bei seiner Tatigkeit mit den zustdndigen Stellen zusammenzuarbei-
ten;

32.  nimmt Kenntnis von der hohen Zahl der Vertriebenen in und aus Irak und den
sich daraus ergebenden gravierenden Auswirkungen auf die soziale und wirtschaftliche La-
ge der Lander in der Region und fordert die internationale Gemeinschaft auf, gezielt und
koordiniert vorzugehen, um den Vertriebenen Schutz und verstérkte Hilfe zu gewéhren, da-
mit die L&nder in der Region ihre Reaktionskapazitaten zur Befriedigung der Bedurfnisse in
Partnerschaft mit dem Amt des Hohen Kommissars, anderen Organisationen der Vereinten
Nationen, der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung und nichtstaatlichen
Organisationen ausbauen kdnnen;

33. fordert alle Staaten und die zusténdigen nichtstaatlichen und sonstigen Organi-
sationen nachdriicklich auf, gemeinsam mit dem Amt des Hohen Kommissars und im Geis-
te der internationalen Solidaritt und der Lasten- und Aufgabenteilung zusammenzuarbeiten
und Ressourcen zu mobilisieren, um die Kapazitten der Aufnahmelénder, insbesondere
derjenigen, die eine groe Anzahl von Fliichtlingen und Asylsuchenden aufgenommen ha-
ben, auszubauen und ihre schwere Last zu erleichtern, und fordert das Amt auf, auch wei-
terhin als Katalysator fiir die Mobilisierung von Hilfe seitens der internationalen Gemein-
schaft zu wirken, um die tieferen Ursachen sowie die wirtschaftlichen, dkologischen und
sozialen Folgen der Prasenz groRer Flichtlingspopulationen in Entwicklungslandern, vor al-
lem in den am wenigsten entwickelten Landern, sowie in Transformationslandern anzuge-
hen;

34. bekundet ihre tiefe Besorgnis tber die aktuellen und die potenziellen Probleme,
die die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise fir die Téatigkeit des Amtes des Hohen
Kommissars aufwirft;

35. fordert das Amt des Hohen Kommissars auf, weitere Mittel und Wege zu erkun-
den, um durch verstarkte Zusammenarbeit mit staatlichen Gebern, nichtstaatlichen Gebern
und dem Privatsektor seinen Geberkreis auszuweiten und so eine bessere Lastenteilung zu
erreichen;

36. erkennt an, dass rechtzeitig ausreichende Mittel fiir das Amt des Hohen Kom-
missars zur Verfiigung stehen miissen, damit es das ihm aufgrund seiner Satzung™ und der
spateren Resolutionen der Generalversammlung (ber Flichtlinge und andere unter seiner
Obhut stehende Personen (bertragene Mandat auch kinftig erfallen kann, erinnert an ihre
Resolutionen 58/153 vom 22. Dezember 2003, 58/270 vom 23. Dezember 2003, 59/170
vom 20. Dezember 2004, 60/129 vom 16. Dezember 2005, 61/137 vom 19. Dezember 2006,
62/124 vom 18. Dezember 2007 und 63/148 vom 18. Dezember 2008, unter anderem betref-
fend die Anwendung von Ziffer 20 der Satzung des Amtes, und fordert die Regierungen und
die anderen Geber nachdriicklich auf, umgehend auf die von dem Amt erlassenen j&hrlichen
Appelle und die Zusatzappelle zur Deckung des Mittelbedarfs fiir seine Programme zu rea-
gieren;

37. ersucht den Hohen Kommissar, der Generalversammlung auf ihrer funfund-
sechzigsten Tagung Uber seine Tatigkeit Bericht zu erstatten.

65. Plenarsitzung
18. Dezember 2009
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