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  الدورة الرابعة والستون
  من جدول الأعمال ١٣٧د البن

        إدارة الموارد البشرية
  إدارة الموارد البشرية    

    
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

  
نظرت اللجنة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة في تقريـر الأمـين العـام عـن تنفيـذ                      - ١

، وتقريـر الأمـين العـام عـن النظـام الإداري المؤقـت للمـوظفين        )A/64/267(التعيينـات المـستمرة   
)A/64/230 (          وتقرير الأمين العام عن ممارساته المتبعة في المسائل التأديبية والحالات الـتي تنطـوي

 ٢٠٠٩يونيـه  / حزيـران ٣٠ إلى ٢٠٠٨يوليـه  / تمـوز ١على سلوك جنائي محتمـل في الفتـرة مـن          
)A/64/269(  مين العام عن أنشطة مكتـب الأخلاقيـات         ، وتقرير الأ)A/64/316 (    وتقريـر الأمـين

واجتمعت اللجنـة الاستـشارية، خـلال نظرهـا في          ). A/64/352(العام عن تكوين الأمانة العامة      
واجتمعـت اللجنـة   . التقارير، بممثلي الأمين العام، الـذين قـدموا معلومـات وإيـضاحات إضـافية         

  .م المتحدة في نيويورك، بناء على طلبهمأيضا بممثلين لاتحاد موظفي الأم
  

  نظام التعيينات المستمرة تنفيذ  -أولا   
 علــى ٦٣/٢٥٠مــن قرارهــا “ ثانيــا”الجــزء  مــن ٢الفقــرة وافقــت الجمعيــة العامــة في   - ٢

تعـيين مؤقـت وتعـيين محـدد المـدة           -ترتيبات تعاقدية جديـدة تـضم ثلاثـة أنـواع مـن التعيينـات               
وبـدأ نفـاذ    .  مجموعـة واحـدة مـن قواعـد النظـام الإداري للمـوظفين              في إطـار   - وتعيين مـستمر  

طلبــت الجمعيــة العامــة إلى ، ٣الفقــرة وفي . ٢٠٠٩يوليــه / تمــوز١هــذه الترتيبــات اعتبــارا مــن  
 ريثمـا تنظـر   ٢٠١٠ينـاير  / كـانون الثـاني  ١الأمين العام ألا يعيِّن أي موظف بعقد مـستمر قبـل        

  .تنفيذ تلك العقودفي المعلومات الإضافية المتعلقة ب
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اسـتجابة لطلـب    ) A/64/267 (وقُدم تقرير الأمـين العـام عـن تنفيـذ التعيينـات المـستمرة               - ٣
، أن يقـدم    ٦٣/٢٥٠مـن قرارهـا     “ ثانيـا ” مـن الجـزء      ٤الجمعية العامة المحدد، الوارد في الفقرة       

ن أجـل تنفيـذ نظـام       م ـالأمين العام إليهـا في دورتهـا الرابعـة والـستين تقريـرا عـن المـسائل التاليـة                    
  :٢٠١٠يناير / كانون الثاني١للتعيين المستمر بحلول 

هـــا في تعـــيين المـــوظفين بعقـــود اتباعالإجـــراءات الـــصارمة والـــشفافة المـــتعين   )أ(  
مــستمرة، بمــا في ذلــك معــايير الأهليــة والعلاقــة مــع التــدابير التأديبيــة والإدارة المركزيــة لعمليــة   

  تحويل التعيينات؛
ام تقيـــيم الأداء وخيـــارات تعزيـــزه لـــضمان أن يكـــون الموظفـــون       دور نظـ ــ  )ب(  

المرشحون لنيل تعيينات مستمرة قد أثبتوا تمتعهم بأعلى مـستويات الكفـاءة والأهليـة والتراهـة،                
  مع أخذ أي مداولات تجريها لجنة الخدمة المدنية الدولية بشأن هذه المسألة في الاعتبار؛

ترتبة علـى تحويـل التعيينـات مـن تعيينـات محـددة المـدة              الآثار المالية والإدارية الم     )ج(  
  إلى تعيينات مستمرة، وإمكانية إرساء حد أقصى لعدد التعيينات التي يمكن تحويلها؛

ــق بنظــام          )د(   ــا يتعل ــستمرة المقترحــة فيم ــات الم ــى التعيين ــة عل ــار المترتب ــل الآث تحلي
  نطاقات التوزيع الجغرافي؛

هـا في اسـتعراض أداء المـوظفين وفي        اتباعفافة المـتعين    الإجراءات الصارمة والش    )هـ(  
تحديد ما إذا كانت الحاجة إلى الوظـائف لا تـزال قائمـة عنـد البـت في مـنح عقـد لموظـف وفي                         
إنهاء تعيينه، وتسلسل المسؤوليات المتعين أن يتوخى فيه الثبات والوضوح، بما يكفـل علـى نحـو                 

 عادلـة وشـفافة تراعـى فيهـا تمامـا الأصـول القانونيـة               هـا بطريقـة   ئتام منح العقـود المـستمرة وإنها      
  وحقوق الموظفين؛

الخيارات التي يمكن أن تكفل عدم تضرر المرشحين الناجحين في الامتحانـات              )و(  
  التنافسية الوطنية وموظفي اللغات من التغييرات المقترحة؛

  لفنية؛ظفين المبتدئين من الفئة اتحليل الآثار المترتبة بالنسبة للمو  )ز(  
 )١(١-٩التشعبات التي يحتمل أن تترتب على التعديل المقترح إدخاله علـى المــــــادة                )ح(  

  .من النظام الأساسي للموظفين
 من تقريره بعض المعلومات الأساسية المتعلقـة        ٥ إلى   ٣ويقدم الأمين العام في الفقرات        - ٤

 التعاقـدي للنظـام الموحـد للأمـم المتحـدة      بتنفيذ نظام التعيينات المستمرة ويفيد بأنه وفقا للإطار   
__________ 

  . حاليا من النظام الأساسي للموظفين٣-٩ سابقا و ١-٩لمادة تشير إلى ا  )١(  



A/64/518  
 

09-59882 3 
 

على النحـو الـذي اعتمدتـه لجنـة الخدمـة المدنيـة الدوليـة، فـإن التعـيين المـستمر مُعـدّ للمـوظفين                         
ولا بـد   . الدائمين الذين يوفرون استمرارية برنامجية في المهام الأساسية التي تـضطلع بهـا المنظمـة              

ام الأساســية وفقــا لولايتــها قبــل مــنح التعــيين أن يكــون للمنظمــة حاجــة مــستمرة إلى هــذه المهــ
أنـه جـرى عقـد      علمـا ب  جنـة الاستـشارية     وتحيط الل . المستمر الذي هو بحكم طابعه مفتوح المدة      

مشاورات رسمية بين الموظفين والإدارة بشأن مقترحـات الأمـين العـام خـلال الـدورات الأربـع                  
  .الأخيرة للجنة التنسيق بين الموظفين والإدارة

تعتــبر اللجنــة الاستــشارية أن المقترحــات الــتي قــدمها الأمــين العــام لا تــستجيب   و  - ٥
وتبعـا لـذلك، تـورد      .  أعـلاه  ٣استجابة كاملة لطلب الجمعية العامة المـشار إليـه في الفقـرة             

أو التفـسير إذا أريـد      /اللجنة أدناه المجالات التي تـرى أنهـا تـستدعي المزيـد مـن التوضـيح و                
  .خذ قرارا مستنيرا بشأن تنفيذ نظام التعيينات المستمرةللجمعية العامة أن تت

  
  خمس سنوات من الخدمة المتواصلة: معايير الأهلية

نظـر في   ريره معـايير أهليـة الموظـف لأن يُ         من تق  ٧  و ٦يعرض الأمين العام في الفقرتين        - ٦
لا لأن  أن أي موظـف في الأمانـة العامـة يكـون مـؤه            اعتبـار   ويقتـرح   . منحه عقد تعيين مـستمر    

يُنظر في منحه تعيينا مستمرا إذا أدى خدمة متواصلة لا تقل عن خمس سنوات في كيـان يطبِّـق                   
نظامي موظفي الأمـم المتحـدة الإداري والأساسـي، بـصرف النظـر عـن نـوع التعـيين، ويُقـصد                     

 أو المعيَّنــون منــذ ٣٠٠ و ٢٠٠ و ١٠٠بــذلك الموظفــون المعيَّنــون ســابقا بموجــب المجموعــات  
إضـافة إلى ذلـك، يـشترط أن    .  بموجب النظام الإداري الجديـد للمـوظفين   ٢٠٠٩يوليه  /تموز ١

تكون هناك حاجة مستمرة لخدمات الموظف في المنظمة، وان يلبّي أعلى مـستوى مـن الكفـاءة      
ــه   ــيم أدائـ ــة، أي أن يبلـــغ تقيـ ــيم الأداء  ٣والأهليـ ــارير لتقيـ ــة تقـ ــر في أحـــدث أربعـ ، )٢( أو أكثـ

ــاريخ   يكـــون قـــد خـــضع لأي  وألا  تـــدبير تـــأديبي خـــلال الـــسنوات الخمـــس الأخـــيرة قبـــل تـ
  .الاستعراض

ــشارية         - ٧ ــة الاست ــسألة، طلبــت اللجن ــة في هــذه الم ــة العام ــسير نظــر الجمعي وســعيا إلى تي
توضيحات بشأن العـدد الإجمـالي للمـوظفين الـذين يمكنـهم في نهايـة المطـاف، وفقـا لمقترحـات                     

  .مستمرةالأمين العام، نيل تعيينات دائمة أو 
__________ 

يتجــاوز باســتمرار  (١: يتـألف ســلم الــدرجات في النظــام الحــالي لتقيــيم الأداء مــن الــدرجات الخمــس التاليــة   )٢(  
يفي جزئيا   (٤ ؛ و )ت الأداء يفي تماما بتوقعا   (٣ ؛ و )كثيرا ما يتجاوز توقعات الأداء     (٢ ؛ و )توقعات الأداء 
 في المائــة  ٩٩,٤أن ب ــوقــد أبلغــت اللجنــة الاستــشارية    ). لا يفــي بتوقعــات الأداء   (٥ ؛ و)بتوقعــات الأداء

ــن ــسنتين      م ــرة ال ــد حــصلوا خــلال فت ــوظفين ق ــام    ٢٠٠٧-٢٠٠٦الم ــشكل ت ــى درجــات أداء ناجحــة ب  عل
  ). وما فوقها٣ درجة أي(
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 الاستـشارية، لـدى استفـسارها، بـآخر         اللجنـة وفيما يتعلق بالتعيينات الدائمة، زُودت        - ٨
ــود  المعلومــات عــن عــدد   ــاملين بتلــك العق ــوظفين الع ــران٣٠في : الم ــه / حزي ــغ، ٢٠٠٩يوني  بل

 ١٣ ٦٤٨ من النظام الإداري للمـوظفين       ١٠٠مجموع عدد الموظفين المعينين في إطار المجموعة        
ومـن هـذا العـدد    .  كل من المقر واللجـان الإقليميـة والمكاتـب الموجـودة خـارج المقـر         موظفا في 

الاختبـار   في المائة، يعملون بتعيينات دائمـة أو تحـت        ٣٤,٩ موظفا، أو    ٤ ٧٥٩الإجمالي، كان   
 في المائـة، مـؤهلين للنظـر في تحويـل تعيينـاتهم إلى تعيينـات        ٤٨,١، أو    موظفا ٦ ٥٧١وكــــــان  
سياق استعراض لمرة واحدة للموظفين المؤهلين لأن يُنظر في تحويل تعيينـهم إلى تعـيين       دائمة في   

ومـن مجمـوع هـؤلاء    .  مـن تقريـر الأمـين العـام    ٥٢ إلى ٤٧مـن  دائم والمشار إليهم في الفقرات      
 موظفــا، ســيتقاعد ٦ ٥٧١الأفــراد المــؤهلين لأن يُنظــر في مــنحهم تعيينــات دائمــة، وعــددهم    

، مما يترك عـددا     ٢٠١٣ إلى   ٢٠٠٩الخمس الممتدة من عام     السنوات  ترة   موظفا خلال ف   ٣٣٣
وتلاحــظ اللجنــة .  مــن المــوظفين الــذين يمكــن مــنحهم تعيينــات دائمــة  ٦ ٢٣٨أقــصى صــافيه 

الاستشارية أن التعيينات الدائمـة، بخـلاف التعيينـات المـستمرة، لا يمكـن إنهاؤهـا تحقيقـا لحـسن              
من النظام الأساسـي    ) ب (٩/٣انظر البند   ( الموظف المعني    سير العمل بالمنظمة من دون موافقة     

ــم المتحــدة   ــوظفي الأم ــام  ووهكــذا، ). لم ــول ع ــرة    ٢٠١٣بحل ــتعراض لم ــد اســتكمال الاس  وبع
وتلاحـظ  .  موظفا ١٠ ٩٩٧واحدة، يمكن أن يرتفع مجموع عدد حاملي التعيينات الدائمة إلى           

المجموعـة  وع المـوظفين المعيـنين في إطـار     في المائـة مـن مجم ـ  ٨٠اللجنة أن هذا العدد سيمثل نحـو    
  .المقر  من النظام الإداري للموظفين في المقر واللجان الإقليمية والمكاتب الموجودة خارج١٠٠
وفيما يتعلق بالاسـتعراض لمـرة واحـدة المـشار إليـه أعـلاه، تلاحـظ اللجنـة الاستـشارية               - ٩

الغــرض مــن الاســتعراض الجــاري هــو   مــن التقريــر أن الأمــين العــام يفيــد بــأن  ٤٨مــن الفقــرة 
ــى   ــاظ عل ــة       الحف ــار المجموع ــدة في إط ــددة الم ــات المح ــوظفين ذوي التعيين ــسبة للم ــوق المكت الحق

الــسابقة مــن النظــام الأساســي للمــوظفين الــذين يــستوفون الــشروط المحــددة في القاعــدة    ١٠٠
لأهليـــة وقـــد صـــدرت نـــشرة للأمـــين العـــام تحـــدد معـــايير ا  .)٣(الـــسابقة‘ ٣’) ب (١٠٤/١٢

  ).ST/SGB/2009/10(ها اتباعوالإجراءات التي ينبغي 
 مـن   ٢٠وفيما يتعلق بالتعيينـات المـستمرة، يـبين الجـدول الـوارد مباشـرة تحـت الفقـرة                     - ١٠

ــام عــدد    ــر الأمــين الع ــؤهلين  اتقري ــوظفين الم ــالم ــستمرة، ســنويا  تللتعيين ــة   . الم ــبين للجن ــد ت وق
__________ 

إلى أنــه في إطــار الترتيبــات التعاقديــة ‘‘ الاســتثمار في المــوارد البــشرية’’عنــون أشــار الأمــين العــام في تقريــره الم  )٣(  
الجديدة المقترحة، لن تُمنح أية تعيينات دائمة، إلا أن ذلك لن يـضر بـالحقوق المكتـسبة للمـوظفين الـذين قـد                   

، الفقــرة A/61/255انظــر (يكــون مــن حقهــم، بحلــول موعــد إنفــاذ التغــيير، أن ينظــر في مــنحهم تعيينــا دائمــا   
 أن يقـدم إليهـا تقريـرا        ٦٣/٢٧١وفي وقت لاحق، طلبت الجمعية العامة إلى الأمين العـام في قرارهـا              ). ٢٤٧

  .بشأن الآثار الكاملة المترتبة على تحويل تعيين جميع الموظفين المؤهلين حاليا إلى تعيينات دائمة
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ــالموظفين العــاملين في مواقــع المقــر    الاستــشارية، لــدى الاستيــضاح، أن الجــدول   يتعلــق فقــط ب
وتلاحـظ اللجنـة في هـذا       . واللجان الإقليمية؛ ولا يشمل الموظفين العاملين في البعثـات الميدانيـة          

، كان عـدد المـوظفين العـاملين في المقـر وفي اللجـان              ٢٠٠٩يونيه  / حزيران ٣٠الصدد أنه حتى    
ـــز   ــة يناهـــــــــ ووفقــا للجــدول  ). ، الــشكل الأولA/64/352ظــر ان( موظــف ١٥ ٠٠٠الإقليمي

 موظفــا ممــن يــستوفون ٤ ٥١١ يــصل إلى ار إليــه أعــلاه، ســيكون هنــاك مجمــوع تراكمــي المــش
يكونــون معيــار الأهليــة الأساســي لأن يُنظــر في تحويلــهم إلى تعــيين مــستمر، أي أولئــك الــذين  

نوات الخمـس المقبلـة   خمس سنوات متواصلة من الخدمة مـع المنظمـة علـى مـدى الـس           أمضوا   قد
 مـن   ٩٢وقد أُبلغت اللجنة الاستشارية، لدى الاستفسار، بأن        ). ٢٠١٣ إلى   ٢٠٠٩من عام   (

الخمس المعنية، مما سـيترك عـددا أقـصى صـافيه           السنوات  هؤلاء الأفراد سيتقاعدون خلال فترة      
علــى افتــراض أن جميــع  (يمكنــهم الحــصول علــى تعــيين مــستمر    مــن المــوظفين الــذين  ٤ ٤١٩

لموظفين الذين استوفوا معيـار الأهليـة الأساسـي تمكنـوا أيـضا مـن اسـتيفاء المتطلبـات الأخـرى                     ا
  ). أعلاه٦المشار إليها في الفقرة 

ــوظفين         - ١١ ــدد المـ ــشارية أن عـ ــة الاستـ ــظ اللجنـ ــات، تلاحـ ــوظفي البعثـ ــق بمـ ــا يتعلـ وفيمـ
 ٢٠٠٩يونيـه   /زيـران  ح ٣٠في  بلـغ   خـرى   الأيدانيـة   المواقـع   المفي بعثات حفظ السلام و     العاملين

وقــد زُودت اللجنــة الاستــشارية، ). ، الــشكل الأولA/64/352انظــر ( موظــف ٢٣ ٠٠٠نحــو 
بناء على طلبها، بالجدول التالي الذي يبين عدد موظفي البعثات العاملين بتعيينات محـددة المـدة              

لمقترحـات  ن دوليـا ومحليـا، والـذين سـيكونون، وفقـا            ، بمن فيهم المعينو   ٢٠٠٩يوليه  /وز تم ١في  
ل خمـس سـنوات مـن    الأمين العام، مؤهلين لأن يُنظـر في مـنحهم التعـيين المـستمر بعـد اسـتكما              

  .الخدمة المتواصلة
  

  عدد موظفي البعثات المؤهلين لنيل التعيين المستمر، حسب السنة    
  
  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  الفئة

ــوع التراكمـــــــي   المجمـــــ
  )لفترة الخمس سنوات(

  ٢ ٢٣٧  ٥٨٦  ٤٣٧  ٣٠٠  ٢٦٨  ٦٤٦  فنيةالفئة ال
  ٣ ٤٢١  ٥٨٧  ٦٥١  ٣٨٧  ٤٠٧  ١ ٣٨٩  الخدمة الميدانية

الموظفــــــون الفنيــــــون 
  ٧٢٧  ١٦٣  ١٦٥  ١٥٥  ١٠٣  ١٤١  الوطنيون

  ١٣ ٢٨٣  ٢ ٨٨٩  ٢ ٦٦٢  ٢ ٦٠٧  ١ ٨٦٧  ٣ ٢٥٨  الخدمات العامة
  ١٩ ٦٦٨  ٤ ٢٢٥  ٣ ٩١٥  ٣ ٤٤٩  ٢ ٦٤٥  ٥ ٤٣٤  المجموع  
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 موظفــا، ١٩ ٦٦٨البــالغ عــددهم المــؤهلين أولئــك المــوظفين وأُبلغــت اللجنــة كــذلك أن مــن  
 موظفين خلال فترة الـسنوات الخمـس المعنيـة، ممـا سـيترك عـددا أقـصى صـافيه                    ٧٠٩سيتقاعد  

  . موظفا ممن يمكنهم نيل تعيين مستمر١٨ ٩٥٩
ذين  الحالة المتعلقـة بعـدد المـوظفين الـدوليين العـاملين في البعثـات الميدانيـة وال ـ                 ولا تزال   - ١٢

غمـوض في تقريـر الأمـين    اليمكن أن يصبحوا مؤهلين لنيل تعيينات مستمرة غير واضحة بسبب    
 ١٠٠ أن الموظفين المعينين سـابقا بموجـب المجموعـات           ٧إذ يؤكد الأمين العام في الفقرة       . العام
ــذ  ٣٠٠  و٢٠٠ و ــنين منـ ــوز١ أو المعيـ ــام الإداري الجديـــد   ٢٠٠٩يوليـــه / تمـ ــب النظـ  بموجـ

بيـد أن اللجنـة الاستـشارية     . كونون مؤهلين لأن يُنظـر في مـنحهم تعيينـا مـستمرا           للموظفين سي 
مــن قرارهــا “ ثانيــا” مــن الجــزء ١٠تــشير إلى أن الجمعيــة العامــة كانــت قــد قــررت في الفقــرة 

 لمـدة  ٣٠٠ أن تمنح الموظفين الميـدانيين العـاملين بموجـب تعيينـات في إطـار المجموعـة                ٦٣/٢٥٠
يؤدون وظائف مؤقتـة عقـودا محـددة المـدة في بعثـات محـددة إلى       ذين لا التقل عن أربع سنوات  

وبالتـالي، يبـدو   . حين اجتيازهم لعملية تنافسية تخضع لاستعراض تجريه هيئة استعراض مركزيـة    
أنه لن يكون بالإمكان منح هؤلاء الموظفين، بحكـم وضـعهم الـوظيفي، تعيينـات مـستمرة قبـل                   

ين أُبلغــت اللجنــة، لــدى الاستفــسار، بأنــه يجــري إنــشاء   وفي حــ. إجــراء الاســتعراض المــذكور
هيئات استعراض ميدانية في البعثات الميدانيـة، إلا أنهـا لم تتلـق معلومـات بـشأن عـدد المـوظفين                     
المدرجين في الجدول أعلاه الذين تقتصر خدمتهم على البعثات ولا بشأن الإطار الـزمني المحـدد                

وينبغـي تزويـد الجمعيـة العامـة بتوضـيحات عـن            . كـزي للعمليات التنافسية والاسـتعراض المر    
ــوظفين لأن يُنظــر في       ــة الم ــة واســتعراض أهلي ــة الاســتعراض المركزي ــزمني لعملي التعاقــب ال

  .منحهم التعيين المستمر
 موظفا، وهـو العـدد الأقـصى للمـوظفين العـاملين في عمليـات               ١٨ ٩٥٩ومن مجموع     - ١٣

 الــذين يمكــن أن يُمنحــوا تعيينــات مــستمرة في فتــرة   خــرىالأيدانيــة المواقــع المحفــظ الــسلام و
 موظفـا معينـا محليـا    ١٣ ٧٥١، ثمـة  ٢٠١٣ إلى عـام  ٢٠٠٩السنوات الخمس الممتـدة مـن عـام      

ووفقا للمقترح الذي قدمه الأمـين العـام        ). من فئة الخدمات العامة والموظفين الفنيين الوطنيين      (
اد مـؤهلين لنيـل تعيينـات مـستمرة إذا اسـتمرت           في الدورة الثانية والستين، سيكون هؤلاء الأفر      

وحـسبما  . الحاجة إلى خدماتهم بعد انقضاء خمس سنوات وشريطة اسـتيفائهم للمعـايير المطبقـة             
أفاد الأمين العام، فإنهم سيتلقون تعويضات عـن إنهـاء الخدمـة تتناسـب مـع طـول مـدة تعيينـهم                      

 وتـشير اللجنـة الاستـشارية إلى أن         .عثـة عند انتهاء خدمتهم، وهو ما يتزامن عادة مع إغلاق الب         
هذا الاقتراح بالذات مقدم استجابة إلى توصية لجنـة التنـسيق بـين المـوظفين والإدارة بـأن علـى                    
المنظمة أن توفر قدرا أكبر من الأمن الـوظيفي خـلال مـدة البعثـة وأن تقـدم مـستحقات لإنهـاء                      
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على عمـل يعـود علـيهم بـدخل أو مـن            الخدمة تمكن موظفي البعثات المعينين محليا من الحصول         
  .)٤٧، الفقرة A/62/274انظر (العمل لحسابهم الخاص، عند انتهاء البعثة 

وخلافــا للأمــين العــام، فــإن اللجنــة الاستــشارية غــير مقتنعــة بــأن مــوظفي البعثــات   - ١٤
وبـالرغم مـن أن حفــظ   . المعيـنين محليـا ينبغـي أن يكونــوا مـؤهلين لنيـل التعيينـات المــستمرة      

لسلام بات يشكل نشاطا أساسيا من أنشطة المنظمة، فإن فرادى عمليـات حفـظ الـسلام                ا
ويبدو أن منح تعيينات مستمرة لموظفين معينين محليا تقتـصر خدمتـهم           . بحكم طابعها مؤقتة  

على عملية واحدة في موقع واحد إجراء يتناقض مع المبدأ الذي يـستند إليـه اعتمـاد نظـام            
تبعا لذلك، ينبغي لتلك العمليات أن تواصل تعيين المـوظفين المحلـيين            و. التعيينات المستمرة 

  .للعمل معها بعقود محددة المدة
 أعلاه غير نهائيـة، فـإن بوسـع    ١٤ إلى ٨ولئن كانت البيانات الواردة في الفقرات      - ١٥

أولا، ستكون هناك نـسبة     . اللجنة الاستشارية أن تستخلص عددا محددا من الاستنتاجات       
عالية جـدا مـن مـوظفي المنظمـة غـير العـاملين في البعثـات الميدانيـة الـذين سـيكونون                      مئوية  
ثانيا، لا يتـضمن تقريـر الأمـين العـام أي تقـدير،             . لين للحصول على تعيينات مستمرة    مؤه

ولــو مؤقــت، للعــدد الحــالي مــن المــوظفين الــذين يمكــن أن يــستفيدوا في نهايــة المطــاف مــن    
عل، فإن أهلية الموظفين الدوليين العاملين في البعثات الميدانية غير    التعيينات المستمرة؛ وبالف  

 من الموظفين الـذين سيـصبحون مـؤهلين علـى مـدى       ٥ ٢٢٠وسيكون هناك نحو    . معروفة
السنوات الخمس المقبلة، لكن أولئك العاملين بعقود محددة المدة في بعثات محددة ستقتصر      

ــاتهم إلى حــين اجتيــاز عمل     ــى بعث ــهم عل ــة     خدمت ــه هيئ ــتعراض تجري ــسية تخــضع لاس ــة تناف ي
وبالتـالي، يبـدو أن هيكـل مـلاك المـوظفين في      ).  أعـلاه ١٢انظر الفقرة (استعراض مركزية  

 سيكون أكثر جمودا من أي وقت مضى، في حـين سـيكون التقـدم أكثـر بـطءا              المقارمواقع  
ــوظيفي       ــات حفــظ الــسلام في المــسار ال ــدائمبكــثير فيمــا يتعلــق بإدمــاج مــوظفي عملي . ال

ــد ــرائهم          وق ــن نظ ــا بكــثير م ــل حظ ــع أق ــدانيين في موق ــوظفين المي ــضع الم ــك ي ــدو أن ذل يب
وفي حــين قــد يكــون ذلــك نتيجــة جانبيــة لا منــاص منــها لاســتعراض المــرة  . الميــدانيين غــير

، ٦٣/٢٥٠مــن قــرار الجمعيــة العامــة  “ ثانيــا” مــن الجــزء ١٠ الفقــرة ولأحكــامالواحــدة 
أن يتخــذ الأمــين العــام تــدابير ترمــي إلى تحــسين ضــمان بقــاء  توصــي اللجنــة الاستــشارية بــ

موظفي البعثات في وظائفهم بوسائل منها على سـبيل المثـال مـنحهم تعيينـات لمـدة تعكـس                   
  .الاحتياجات التشغيلية للبعثة

بيانات نهائية تتعلق بعدد المـوظفين الـذين يمكـن أن يحـصلوا     نظرا لعدم توفر  ثالثا، و   - ١٦
ف على تعيينات مـستمرة، تـرى اللجنـة الاستـشارية أنـه يتعـذر عليهـا تـصور                   في نهاية المطا  
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مـن القـرار   “ ثانيـا ” مـن الجـزء   ١٦الكيفية التي سيستجيب بها الأمين العام لأحكام الفقـرة      
الطويلــة والــتي تــشير إلى الحاجــة إلى المــزج علــى نحــو حــصيف بــين التعيينــات     ٦٣/٢٥٠

د علمت اللجنـة الاستـشارية، لـدى الاستفـسار، أن مـن              وق .والتعيينات المحدودة المدة  الأجل  
  .المتوقع أن تساعد حالات التقاعد في تحقيق هذا المزج

وفي هذا الصدد، تلاحظ اللجنة الاستشارية من التقرير المتعلـق بتكـوين الأمانـة العامـة                  - ١٧
أكثـر في    أو موظفا من موظفي الأمانة العامة المعيـنين لمـدة سـنة واحـدة               ١ ٧٢٠أن ما مجموعه    

موظفــا في الــسنة  ٣٨٢ مــن النظــام الإداري للمــوظفين، أو مــا متوســطه  ١٠٠إطــار المجموعــة 
ــسنوات خــلال  ــرة      ال ــيتقاعدون خــلال الفت ــة، س ــسنة المقبل ــصف ال ــع ون ــن الأرب  إلى ٢٠٠٩م
وأُبلغت اللجنة، عند الاستفـسار، بأنـه يجـري الإعـلان       ). ٥٦، الفقرة   A/64/352انظر   (٢٠١٣

 ذات التمويـل المـضمون لمـدة        ٣- وظيفـة فقـط مـن وظـائف الرتبـة ف           ١٥٠و  كل سنة عـن نح ـ    
وبموجــب النظــام التعاقــدي الجديــد، سيحــصل النــاجحون مــن مقــدمي  . ســنة واحــدة أو أكثــر

الطلبـات علــى تعيينــات محــددة المــدة قابلــة للتجديـد، رهنــا بالخدمــة المرضــية وشــريطة اســتمرار   
للجنة الاستشارية من هذه الأرقـام أن الفـرص المتاحـة           وتستنتج ا  .الحاجة إلى الوظيفة المعنية   

لتعيين موظفين جـدد بعقـود مـدتها سـنة أو أكثـر وبالتـالي اجتـذاب رؤى وخـبرات جديـدة                  
وبناء عليه، ينبغي للأمين العام أن يفـسر        . في الوقت الراهن  نوعا ما    فرصا محدودة    تزال لا

 بها تحقيق المزج الحصيف بين التعيينات للجمعية العامة بمزيد من التفصيل السبل التي يعتزم
  .٦٣/٢٥٠الدائمة والتعيينات المحدودة المدة المشار إليه في القرار 

  
 المستمرة الحاجة :الأهلية معايير    

 الحاجــة مــسألة أن إلى ،)A/64/267 (تقريــره مــن ١٢ الفقــرة في العــام الأمــين أشــار  - ١٨
 أن الـصدد،  ذلـك  في،  وذكـر  .المـستمر  التعـيين  حلمـن  الرئيـسية  المعـايير  إحـدى  سـتكون  المستمرة

إلى جانــب ملاءمــة فــرد معــين لتأديــة مهــام علــى الأمــد الأطــول    البرنــامجالمتوقــع لمــدة  طــولال
 .المعني الموظف لخدمات الحاجةاستمرار  يحددان ،اللذان هما

 حجــم تحديــد حــاول قــد العــام الأمــين كــان إذا عمــا الاستــشارية اللجنــة واستفــسرت  - ١٩
 هـذه  غيـاب  في للجنـة  الواضـح  مـن  لـيس  لأنـه  الرئيـسية،  المهنيـة  المجموعات في المستمرة لحاجةا

 أيـة  في منحهـا  ينبغـي  الـتي  التعيينـات  عـدد  هـو  مـا  يعلم أن العام للأمين يمكن كيف المعلومات،
 اللجنـة  وأُبلغـت  .الجـدد  للمـوظفين  بفـرص  للاحتفـاظ  أيـضا  الحاجـة  مراعاة مع محددة، مجموعة
 المهـام  تكـون  أن المـرجح  مـن  أن بـافتراض  يعمل العام الأمين ولكن المعلومات، هذه فرتو بعدم

 .مستمر طابع ذات المقار مواقع في بها المضطلع
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ــشير  - ٢٠ ــة وت ــشارية اللجن ــام أشــار  إلى الاست ــر في  أن الأمــين الع  إدارة إصــلاح عــن التقري
 ،A/63/282 نظــرا( والــستين الثالثــة دورتهــا في العامــة الجمعيــة إلى قدمــه الــذي البــشرية المــوارد

في  وتخطيطــا واســتباقا اســتراتيجية، أكثــر نهــج اتبــاع أجــل مــن أنــه، إلى ،)٣١ و ١٢ الفقرتــان
 العامـة  الأمانـة  نطـاق  علـى  العاملـة  ةالقـو  تخطـيط  يجـري الأخـذ بأسـلوب     ،  البشرية الموارد إدارة
 سـتدعم  المواهـب  لإدارة الجديـدة  الأداة أن أيـضا  وذكـر  .٢٠٠٩-٢٠٠٨ الـسنتين  فترة خلال
ــذ ــيط تنفي ــتراتيجي التخط ــوة الاس ــة للق ــى العامل ــاق عل ــةالأمانــة نط ــستخدم  العام ــضا وست  أي

 العـام  الأمـين  تقريـر  في نظرهـا  أثنـا  الاستشارية اللجنة واستفسرت للمهارات جرد لاستحداث
 بيانـات  أيـة  جمـع  قـد  البـشرية  المـوارد  إدارة مكتـب  كـان  إذا عما المستمرة، التعيينات تنفيذ عن

 تـوفر  بعـدم  المكتـب  ورد .مستمر أساس على المنظمة ستحتاجهاأو المهام التي     المهارات توضح
 .البيانات هذه

 عـن  المنظمـة  نطـاق  علـى  بيانـات  تـوفر  عـدم  حالـة  في،  أنـه  الاستشارية اللجنة ترى  - ٢١
 المهنيـة  عـات المجمو في المطلـوبين  المـوظفين  وعـن  إليهـا  مـستمرة  حاجـة  ثمـة  الـتي  المهام أنواع

. ةستمرالم تعييناتال منح عليه يقوم أساس هناك يكون أن الصعب من فسيكون الرئيسية،
 للقـوة  الاستراتيجي التخطيط أساليب العام الأمين يستخدم أنب توصي اللجنة فإن ثم ومن

 عـن  فـضلا  المـستمرة،  للمهـام  واضحة صورة لتقديم موجودا يكون أن ينبغي الذي العاملة
ــدير  المهنيــة المجموعــات في مــستمر أســاس علــى مطلوبــا ســيكون الــذي المــوظفين دلعــد تق

 المعلومــات هــذه تقــديم وينبغــي .المنظمــة لولايــات الفعــال التنفيــذ لكفالــة وذلــك الرئيــسية
 .العامة الجمعية إلى مباشرة

 )A/64/267( العـام  الأمـين  تقريـر  من )ب( ١٢ الفقرة من الاستشارية اللجنةلاحظ  وت  - ٢٢
 كانــت إذا مــا أســاس علــى تقييمهــا أيــضا ينبغــي الموظــف لخــدمات الأجــل الطويلــة لحاجــةا أن

 احتمـال  مـع  للنقـل  قابلـة  مهـارات  لديـه  تكـون  قد أنه تظهر السابقين وتدريبه وخبرته مؤهلاته
 في يـشغلها  الـتي  الوظيفة في يؤديها كان التي المهام عن مختلفة تكون قد الأجل طويلة مهام أداء
 المعـايير  عـن  معلومات أية على يشتمل لم العام الأمين تقرير فإن ذلك، ومع .راضالاستع وقت
 قابلـة  مهـارات  لديـه  محـدد  فـرد  كـان  إذا مـا  لتحديـد  الاسـتعراض  عمليـة  خلال ستستخدم التي

 وشــفافة واضــحة معــايير وضــع إلى الحاجــة علــى الاستــشارية اللجنــة وتــشدد .لا أم للنقــل
 بالمزيد اللجنة علقت وقد .الإدارية الةدالع نظام إلى اللجوء وتجنب موضوعية عملية لكفالة

  .أدناه ٣٣ إلى ٣١ من الفقرات في الاستعراض عملية على التفصيل من
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 الأداء :الأهلية معايير

سـيجري  و .الأداء هـو  العام الأمين تقرير في مناقشته جرت الذي الأخير الأهلية معيار  - ٢٣
 ملفـه  فحـص  ذلـك  في بما الموظف، لأداء دقيق استعراض ،٢٦ فقرةال في إليه المشار النحو على

 تـام  نجـاح  على تدل درجات على حصل قد الموظف يكون أن ويجب .أدائه وتقييمات الرسمي
 خـلال  تـأديبي  إجـراء  خـضع لأي   قـد  يكـون  وألا الأخـيرة  الأربعة الأعوام خلال مهامه أداء في

 .زاهةـوالن ةالأهليو الكفاءة، معاييربأعلى  لوفاءا أجل من للاستعراض السابقة الخمسة الأعوام

 النظــام إصــلاح ضــرورة علــى ســابقة، مناســبات في، الاستــشارية اللجنــة دتأكــ قــدو  - ٢٤
 وأداء والتراهـة  بالمـصداقية  النظـام  يتـسم  لأن الحاسمـة  الأهمية على وشددت الأداء، لتقييم الحالي
 جملـة  في نظـر، ا( البـشرية  المـوارد  لإدارة عالـة الف للـسياسات  بالنـسبة  الأكمـل  الوجـه  على المهام
 إلى تقريـره  مـن  ٢٧ الفقرة في العام الأمين أشار ).٢٤ الفقرة ،A/63/526 الوثيقة أخرى، أمور

 آليـات  لوضـع  ٢٠٠٧ عـام  في والإدارة المـوظفين  بـين  مـشترك    الـدورات  بين عامل فريقإنشاء  
 وعنـد  .٢٠٠٩ عـام  نهايـة  بحلـول  عملـه  ريـق الف ينجـز  أن المقـرر  ومـن  .الأداء إدارة نظام لتعزيز

ـــأنه كــان مــن المقــرر نــشر    اللجنــة أُبلغــت الاستفــسار ــةب  تــصميمه المعــاد للنظــام الأولى المرحل
 الأداء تقيـيم  دورة بدايـة  مـع  ليتـزامن ،  ٢٠١٠ أبريـل /نيـسان  في العـالمي  الـصعيد  علـى وتنفيذها  

 تـسيير وضـع المخطـط الأولي ل      في احالي ـ الأداء إدارة نظـام  تـصميم  فريـق  شاركوي ـ .الـسنة  لتلك
 النظـام  ملتويـش . المنظمـة  نطـاق  علـى  المـوظفين  ممثلـي  مع مشاورات بإجراء ضطلعيو الأعمال
 وسـلم  ؛)تجـريبي  أسـاس  على لينفذ( التصنيف درجات متعدد نظام :التالية العناصر على الجديد
لتدريب الإلزامي علـى    ؛ واستراتيجية ل  الموظفين تطوير على التشديد تعزيز مع للدرجات جديد

 الإداري الأداء مجلــس دور وتعزيــز إشــرافية؛ مــسؤوليات لــديهم الــذينإدارة الأداء للمــوظفين 
 .المشتركة الرصد ولجنة

 لاحـظ تو .الأداء إدارة نظـام  لتعزيـز  الجاريـة  الجهودعلمـا ب ـ   الاستـشارية  اللجنـة  وتحيط  - ٢٥
 مـن  ،٤ الفقـرة  في الـوارد  العامـة  الجمعيـة  طلـب  علـى  بنـاء ،  سيقدم العام الأمين أن أيضا اللجنة
 بـشأن  والـستين  سةم ـاالخ دورتهـا  في الجمعية إلى تقريرا ،٦٣/٢٥٠ قرارها من “سادسا” الجزء

 تقريــر  لقــيلت قــدما  الاستــشارية اللجنــة وتتطلــع  .الأداء تقيــيم لنظــام  الحــالي الاســتعراض
  .العام الأمين

  
 أقصى حد إرساء إمكانية

ــاقشي  - ٢٦ ــاما الأمــين ن ــره مــن ٢٤ إلى ١٣ مــن الفقــرات في لع ــة) A/64/267( تقري  إمكاني
ــصى حــد أو ســقف إرســاء ــدد أق ــوظفين لع ــؤهلين الم ــنحهم في يُنظــر لأن الم ــا م ــستمرا تعيين  م

 قـد  الأقـصى  الحـد  هـذا  أن،  ١٤ و ١٣ الفقـرتين  في ذكريو. مستمرا تعيينا سيمنحون الذين أو
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 يتــصل ومــا المــستمرة التعيينــات أصــحاب وظفينالمــ عــدد مــن الحــد إلى المطــاف نهايــة في يــؤدي
 التعيينـات  لأصـحاب  الخدمـة  إنهـاء  تعـويض  بـدفع  المرتبطـة  للمنظمـة  الماليـة  المـسؤولية  من بذلك

تمـسكه   ،١٥ الفقـرة  فيأكـد مجـددا      أنـه،  غـير  .تعيينـاتهم  إنهـاء  الـضرورة  دعـت  ما إذا المستمرة،
، A/63/298انظـر    (التعاقديـة  الترتيبـات  سيطتب ـ عـن  تقريـره  في المبين النحو على السابق، وقفهبم

 ممارسـة  يكـون  لـن  المـستمرة  التعيينـات  إلى التحـويلات  لعدد أقصى حد وضع أنب،  )٣٠الفقرة
 هنـاك  يكـن  لم إن،  المـؤهلين  المـوظفين  بعض يحرم قد أقصى حد فرض أن ويرى . سليمة إدارية
 والأرجـح  المعلنـة،  المعـايير  عجمي ـ أسـاس  علـى  مستمرا تعيينا منحهم في يُنظر أن من أقصى، حد
 بــأن القائلـة  الفكـرة  مــع متعارضـا  يبـدو  قــد كمـا  بالتعـسف  إدعــاءات إلىالأمـر   هـذا  يـؤدي  أن

 فـرض  أن العـام  الأمـين  يـرى  ذلـك،  علـى  وعلاوة .الجدارة أساس على تقوم التحويلات عملية
ــسقا مــع الاحتي      ــن يكــون مت ــة ل اجــات حــد أقــصى مــرتبط بوظــائف، أو ولايــات أو مهــام معين

التشغيلية للمنظمة وسياسة تنقّل الموظفين، ذلك أن الموظفين لن يرغبوا في تقـديم طلبـات للعمـل                 
. في مشاريع أو كيانات محددة أو قبول وظـائف فيهـا إن لم يكونـوا مـؤهلين للتعيينـات المـستمرة                    

 .ويعتقد أيضا أن وضع حد أقصى للتعيينات سيصبح مرهقا للغاية من وجهة نظر إدارية

 المقترحــة المعــايير أن مفــاده رأي عــن تقريــره مــن ١٧ الفقــرة في العــام الأمــين عــربوي  - ٢٧
 أن ،٢٣ الفقـرة  في ذكري ـو .يلبونهـا  لا الـذين  المـوظفين  مـؤثر  وبـشكل  بالفعل ستحرم للتحويل
 الــشواغل تعــالج ثم ومــن “تلقائيــة” بــصفة المــستمرة التعيينــات تُمــنح ألا ســتكفل المعــايير تلــك

 .تلقائي تحويل بمثابة ستكون مستمرة عقود منح في ليُنظر الأهلية إن مؤداها التي السابقة

 يمنحـون  قـد  الذين الموظفين من الكبير للعدد نظرا أنه،ب الاستشارية اللجنة تسلمو  - ٢٨
 الـسنوات  في الكبير النمو عن فضلا،  واحدة لمرة يجرى استعراض على بناء دائمة تعيينات
ــدد في الأخــيرة ــوظفين ع ــاملين الم ــات في الع ــم عملي ــسلام، المتحــدة الأم ــن ســيكون، لل  م
 الطويلة العمل فترات أصحاب الموظفين عدد مجموع في التحكم ، على الأرجح  الضروري

 لمنظمـة ا تكـون  أن لكفالـة  ضـرورة  هنـاك  تكـون  قـد  بأنـه  أيـضا  اللجنـة  وتسلم .المنظمة مع
يـشير الأمـين    و .المـتغيرة  تياجـات الاح مـع  تمشيا ومؤهلاتهم موظفيها عدد تعديل على درةاق

 النظـام  مـن  )د( ٩/٦ بالقاعـدة  عمـلا  أنه إلى تقريره من) ز( ٣٤ الفقرة في الصدد هذا فيالعام  
 بــدون المنظمــة، ســير العمــل في حــسن لمــا فيــه المــستمر التعــيين إنهــاء يمكــن للمــوظفين الإداري
مــن  ٢٢ الفقــرةفي  قــررت امــةالع الجمعيــة أن إلى الاستــشارية اللجنــة تــشيرو .الموظــف موافقــة
 فيـه  لمـا ” عبـارة  تفـسر  أن العـام،  الأمـين  اقتراح سياق في ،٦٣/٢٥٠ قرارها من“ ثانيا”الجزء  
 .إنهاءها أو ولاية تغيير أساسا تعني بأنها “المنظمة في العمل سير حسن
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 الـشواغل  إليـه  تـستند  الـذي  للأسـاس الاستـشارية    اللجنـة  إدراك من الرغم وعلى  - ٢٩
 تكـرر  افإنه ـ المنظمـة،  في الطويلـة  العمـل  فتـرات  أصـحاب  المـوظفين  أعـداد  في لتحكما إزاء

 ،A/63/526 الوثيقــة نظــر،ا( أقــصى حــد لإرســاء المعارضــة الــسابقة توصــيتها علــى التأكيــد
 تنظـر  أن أولى، كتدبير العامة، للجمعية يمكن أقصى، حد إرساء عن وعوضا. )٣٩ الفقرة

 .الأهلية ذوي الموظفين عدد من الحد جلأ من الأهلية معايير تعديل في

 أقـصى  حـد  فـرض  أن مفادهـا  الـتي  العـام  الأمـين  حجـة  إلى خـاص  بوجـه  الإشارة ومع  - ٣٠
 بتنقـل  المتعلقـة  المنظمـة  سياسـة  مـع  متسقا يكون لن معينة مهام أو ولايات أو بوظائف، مرتبط

 الــراهن الوقــت في القبيــل هــذا مــن سياســة وجــود عــدم الاستــشارية اللجنــة تؤكــد المــوظفين،
 مـــن كجـــزء العـــام، الأمـــين إلى تطلـــب أن العامـــة الجمعيـــة تـــود وقـــد .)A/63/208 انظـــر(

 يعـالج  أن والـستين،  الخامـسة  الـدورة  في تقديمـه  المزمـع  المـوظفين  بتنقـل  المتعلـق  الاستعراض
 .المستمر والتعيين التنقل بين العلاقة

  
 المستمر التعيين منح في هااتباع المتعين والشفافة الصارمة الإجراءات

 ٦٣/٢٥٠ هـا قرار مـن “ ثانيـا ”مـن الجـزء      )أ( ٤ الفقرة بمقتضى العامة الجمعية طلبت  - ٣١
 مــنح في هــااتباع المــتعين والــشفافة الــصارمة الإجــراءات عــن تقريــرا يقــدم أن العــام الأمــين إلى

 ستجيبتــو .يينــاتلعمليــة تحويــل الع المركزيــة الإدارة ذلــك في بمــا للمــوظفين، المــستمر التعــيين
 تقـوم  أن العـام  الأمـين  يقتـرح و .الطلـب  لذلك  الأمين العام   تقرير من ٣٢ إلى ٢٩ من الفقرات

 تعيينـا  مـنحهم  في للنظـر  المـؤهلين  المـوظفين  حـالات  جميـع  باسـتعراض  مـشتركة  استعراض هيئة
 .بهـا  يقـوم  الـتي  للمهـام  الحاجـة  واسـتمرار  الموظـف  لأداء صـارما  استعراضا تجري أنو مستمرا،
 قرارهــا مــن ،“ثانيــا” الجــزء مــن ١٨الفقــرة  في بالفعــل، أقــرت قــد العامــة الجمعيــة أن وحيــث

 نحـو  علـى  مـستمرة  تعيينـات  إلى المـدة  المحددة التعيينات تحويل عملية إدارة بضرورة ،٦٣/٢٥٠
 مكتـب  يحـتفظ  أن أيـضا  العام الأمين اقترح فقد بالشفافية، يتسم تنافسي أساس وعلى مركزي
 والـتي ،  مـستمرة  تعيينـات  لمـنح  الـصلاحية  بكامـل  العام الأمين عن بالنيابة البشرية، الموارد إدارة
 المعيـنين  للمـوظفين  بالنـسبة  الميدانيـة  والبعثات المقر خارج الموجودة المكاتب إلى تفويضها سيتم
 الـدوليين  للمـوظفين  بالنـسبة  مركزية المشتركة الاستعراض هيئات ستكون لذلك، ووفقا .محليا
 .محليا الهيئات هذه إنشاء فسيتم المحليين للموظفين بالنسبة أما

 تقريـر  مـن  ٣١ الفقـرة  في الموضـحة  الاسـتعراض  عملية أن الاستشارية اللجنة وتلاحظ  - ٣٢
 ومكتـب  الـبرامج،  مـديرو  فيهـا  يـشارك  مراحـل  ثـلاث  علـى  اتجراءاتخاذ إ  تشمل العام الأمين
 عمليـة  أنب ـ اللجنـة  أُبلغت الاستفسار، وعند .المشتركة اريةالاستش والهيئة البشرية الموارد إدارة

 وتتفـق  .“تلقائيـة ” بـصورة  التحويـل  يـتم  ألا لـضمان  ضـرورية  الخطـوات  المتعـددة  الاستعراض
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 مـن  مركزيـا  تُـدار  أن ينبغـي  التحويـل  عمليـة  أنعلـى    العـام  الأمـين  مـع  الاستشارية اللجنة
 القادر الوحيد الكيان الأول المقام في هو بالمكت لأن البشرية، الموارد إدارة مكتب جانب
 اللجنـة  ويـساور  .العاملـة  للقـوة  العامـة  الاحتياجـات  عن شاملة صورة لديه تكون أن على

 ونظرا ذلك، إلى وبالإضافة .اللازم من أكثر مرهقة المقترحة العملية لأن ذلك، مع القلق،
 في لينظـر  مـؤهلين  ونسـيكون  الـسنة،  في ١ ٩٠٠ زهـاء  أو موظـف،  ٩ ٦٠٠ زهاء أن إلى

 ،٢٠١٣ إلى ٢٠٠٩ مــن الخمــسالــسنوات  فتــرة خــلال مــستمرة تعيينــات إلى تحويلــهم
 .بإجرائـه  سـيقومون  الـذين  مـن  طـويلا  وقتـا  تطلبسـي  الاسـتعراض  أنب ـ تعتقـد  اللجنـة  فإن

 المشتركة الاستشارية الهيئة إلى حالات تحاللا  أن العملية لتبسيط الخيارات أحد وسيكون
 الجمعيـة  تـود  وقـد  .البـشرية  المـوارد  إدارة ومكتـب  البرنامج مدير بين الخلاف ةحال في إلا

 فيــه بمــا صــارمة الاســتعراض عمليــة علــى الإبقــاء مــع العــام، الأمــين إلى تطلــب أن العامــة
 .لتبسيطها أخرى خيارات يحدد أن الكفاية،

 المـوارد  إدارة حإصـلا  عـن  الـسابق  تقريرها في طلبت أنها إلى الاستشارية اللجنة وتشير  - ٣٣
ــشرية، ــدها البـ ــات مـ ــن بمعلومـ ــوين عـ ــة تكـ ــشارية الهيئـ ــشتركة الاستـ ــا المـ ــي ونظامهـ  الأساسـ

 الـتي  العـام  الأمين تقرير في الواردة الوحيدة والمعلومات ).٣٦ الفقرة ،A/63/526 الوثيقة نظرا(
 ضـرورة أن    التي تؤكـد علـى     ،٣٢ الفقرة في الواردة العبارة هي الطلب لهذا تستجيب أنها يبدو
ــيهم بمــن الاســتعراض في مباشــرة ينالمــشارك الأشــخاص يتمتــع  الاســتعراض هيئــات أعــضاء ف

 لتقيـيم  كافيـة  معرفـة أن تتوفر لديهم    و المنظمة كامل يشمل منظور تبني على القدرةب المشتركة،
ــ اللجنــة أُبلغــت الاستفــسار، وعنــد .المــوظفين وإمكانــات المــستقبلية الاحتياجــات  هيئــات أنب

 المـوظفين  بـين  المـشاورات  وسـتجرى  .وللإدارة للموظفين ممثلين من تتكون سوف تعراضالاس
 الأمــين تقريــر أن الاستــشارية اللجنــة وتــرى .المناســب الوقــت في صــلاحياتها بـشأن  والإدارة
 منظـور  تـبني  علـى  القـدرة ب المـشتركة  التقيـيم  هيئـات أن تتمتـع     يمكـن  كيف يوضح لم العام

ــشمل ــة كامــل ي ــة لــديها تتــوفر نأ أو المنظم ــيم كافيــة معرف  المــستقبلية الاحتياجــات لتقي
 إلى مقترحـه  مـن  الجانـب  هـذا  العام الأمين يوضح أنب اللجنة وتوصي .الموظفين وإمكانات
 .المسألة هذه في تنظر عندما العامة الجمعية

  
 الجغرافي التوزيع نطاقات نظام على المستمرة التعيينات آثار

 الجمعيـة  طلـب  إلى )A/64/267( الأمـين العـام       تقريـر  من ٤٣ و ٤٢ ناالفقرت تستجيب  - ٣٤
 يـشير و .الجغـرافي  التوزيع نطاقات نظام على المقترحة المستمرة التعيينات لآثار تحليلا يجري بأن
 وجـود  لعـدم  النظـام،  علـى  اثـر  لـه  يكون لن المستمرة التعيينات استحداث إلى أن  العام، لأمينا

ــاط ــوع وظــفالم تعــيين مركــز بــين ارتب ــه التعــيين ون ــة تحــيطو .ومدت ــشارية اللجن علمــا  الاست
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 مـن  بالمزيـد  سـتناقش  الجغـرافي  التمثيـل  مـسألة  أن إلى وتشير العام الأمين من المقدمة المعلوماتب
 البــشرية المــوارد مــسائل في العامــة الجمعيــة تنظــر عنــدما والــستين الخامــسة الــدورة في التفــصيل
  .نطاقا الأوسع

  
 ام الإداري المؤقت للموظفينالنظ   - ثانيا  

ـــقُ  - ٣٥ ـــدم تقريـــ ــوظفين   ـــ ــام الإداري المؤقـــت للمـ ــن النظـ ــام عـ  )A/64/230(ر الأمـــين العـ
 من النظام الأساسـي للمـوظفين وهـو يـوفر معلومـات عـن النظـام الإداري                  ٣-١٢ بالبند عملا

ــة في        ــصفة مؤقتـ ــام بـ ــين العـ ــدره الأمـ ــذي أصـ ــوظفين الـ ــد للمـ ــوز١الجديـ ــه / تمـ  ٢٠٠٩يوليـ
 الجمعيـة العامـة    اعتمـدتها  تنفيذ الترتيبات التعاقدية الجديدة التي       بهدف) ST/SGB/2009/7 انظر(

 مــن النظــام الأساســي للمــوظفين، سيــصبح النظــام ٤-١٢ووفقــا للبنــد . ٦٣/٢٥٠في قرارهــا 
ــذاً  ــة في   وســارياًالإداري المؤقــت للمــوظفين ناف ــاني ١ بــصورة كامل ــاير / كــانون الث ، ٢٠١٠ين

ئيـسي  أو حذف على نحو ما قد تأمر به الجمعية العامـة خـلال الجـزء الر   /اة أي تغيير و   مراع بعد
 .من دورتها الرابعة والستين

 الخامس من تقريـر الأمـين العـام لمحـة عامـة عـن هيكـل ومـضمون النظـام                     فرعويقدم ال    - ٣٦
  كخــط أســاس، مــع كفالــة ١٠٠الإداري المؤقــت للمــوظفين الــذي أعــد باســتخدام المجموعــة  

ويتـألف النظـام    .  من النظـام الإداري    ٣٠٠ و   ٢٠٠إدراج الاشتراطات التشغيلية للمجموعتين     
 ١٠٠ فــصلا تــرد حــسب نفــس ترتيــب وهيكــل المجموعــة ١٣الإداري المؤقــت للمــوظفين مــن 

تـشمل   و .السابقة من النظام الإداري للموظفين بدءا من الفصل الأول إلى الفـصل الثـاني عـشر               
  : أدخلت على النظام ما يليأبرز التغييرات التي

 إضافة فصل جديد هو الفصل الثاني المتعلق بتصنيف الوظائف والموظفين؛  )أ( 

تعديل الفصل الثالث المتعلق بالمرتبات والبـدلات ذات الـصلة والفـصل الرابـع                )ب( 
  تنفيذ الإطار التعاقدي الجديد؛جسداالمتعلق بالتعيين والترقية لي

صل التاسع المتعلق بانتهاء الخدمـة وذلـك ليـشمل جملـة أمـور،              إعادة تنظيم الف    ) ج( 
‘‘ سن سـير العمـل في المنظمـة   لمـا فيـه ح ـُ   ’’ وهـو الإنهـاء    من بينها، السبب الجديد لإنهاء التعيين،     

 ـــ   ــستمرة، بحيـــث يطبّ ــات مـ ــاملين بتعيينـ ــوظفين العـ ــسبة للمـ ــم  بالنـ ــضا رغـ ــة  ق أيـ ــدم موافقـ عـ
 ؛عليه الموظف

 بالتـدابير التأديبيـة والطعـون،       ينر والحـادي عـشر المـتعلق      تعديل الفصلين العاش ـ    ) د( 
ذ النظــام الجديــد لإقامــة العــدل قــرار الجمعيــة العامــة بــشأن تنفيــجــسدا علــى التــوالي، وذلــك لي

 الأمم المتحدة؛ في



A/64/518  
 

09-59882 15 
 

إضافة فصل جديد هو الفصل الثالث عشر المتعلـق بالتـدابير الانتقاليـة والـذي                 )هـ( 
 ٢٠٠ و ١٠٠ب المجموعـات الـسابقة   بة للمـوظفين العـاملين بموج ـ      حماية الحقـوق المكتـس     دسِّيج
 من النظـام الإداري للمـوظفين، ولا سـيما المـوظفين العـاملين بتعيينـات خاضـعة لفتـرة                    ٣٠٠ و

 .اختبار أو تعيينات دائمة أو تعيينات لفترة غير محدودة

 مـن   ١٧ و   ١٦  وتلاحظ اللجنة الاستـشارية، حـسبما أشـار الأمـين العـام في الفقـرتين                 - ٣٧
ــشأن مــشروع النظــام       ــشرية أجــرى مــشاورات موســعة ب ــوارد الب ــره، أن مكتــب إدارة الم تقري

ــوظفين       ــو اتحــاد الم ــك ممثل ــا في ذل ــة، بم . الإداري المؤقــت للمــوظفين مــع مختلــف الجهــات المعني
صـــياغة النظـــام الإداري المؤقـــت نظـــراً لأن وأبلغـــت اللجنـــة، بنـــاء علـــى استفـــسارها، بأنـــه،  

ــة التنــسيق بــين المــوظفين والإدارة، ف   للمــوظفين قــد شــارك في المــشاورات  لم تجــر في إطــار لجن
لـذي كـان قـد انـسحب مـن المـشاركة            عن اتحـاد مـوظفي الأمـم المتحـدة في نيويـورك، ا            ممثلون  

 .لجنة التنسيق في

اللجنــة الاستــشارية، حــسبما تلاحــظ أمـا في مــا يتعلــق بــنص النظــام الإداري المؤقــت،     - ٣٨
 مـن  ١٤-٤ مـن تقريـره، أن الـصياغة المـستخدمة في القاعـدة           ٢٥لأمين العـام في الفقـرة       أشار ا 

مـن النظـام الإداري     ) ي (١٥-٤النظام الإداري المؤقت المتعلقة بالتعيينات المـستمرة والقاعـدة          
ــل       ــة في تحوي ــتعراض المركزي ــات الاس ــدور هيئ ــة ب ــت المتعلق ــات المؤق ــات  التعيين ــنح التعيين أو م

يّن أن مــنح هــذه التعيينــات يخــضع لــشرط مواصــلة الجمعيــة العامــة نظرهــا في هــذه  المــستمرة تبــ
 .المسألة في دورتها الرابعة والستين

بصورة خاصة، أعربـت     من النظام الإداري المؤقت   ) ج (١٤-٤وفيما يتعلق بالقاعدة       - ٣٩
ــر الأمــين العــام، عــن القلــق مــن       ــاء نظرهــا في تقري ــشارية، أثن ــة الاست ــصأن اللجن ــة ال يغة الحالي

بـأن  توصـي   ) ‘‘يحدد الأمين العام الموظفين الذين تتوافر فيهم شـروط التعـيين تعيينـا مـستمرا              ’’(
وضـح  وأُ. يكون للأمين سلطة تقديرية لانتقاء فرادى الموظفين للنظر في تعيينهم تعيينـا مـستمرا             

أهليـة المـوظفين   للجنة أن القصد من هذا الحكم هو منح الأمين العام سلطة وضع معايير تحديد          
مــن ) ج (١٤-٤وتثـق اللجنــة الاستـشارية بــأن القاعـدة    . للنظـر في تعيينـهم تعيينــا مـستمرا   

 . هذا الفهمجسدالنظام الإداري المؤقت ستعدَّل لت

أن يعـدِّل   الأمـين العـام     تطلـب الجمعيـة العامـة إلى        وتوصي اللجنة الاستشارية بـأن         - ٤٠
 أســـاس نظرهـــا في تقريـــر ام الإداري علـــىمـــن النظـــ) ي (١٥ -٤  و١٤-٤القاعـــدتين 

يقدم   للجمعية وأن  ينالعام بشأن التعيينات المستمرة المقدم في الدورة الرابعة والست         الأمين
 مــن النظــام الأساســي ٣-١٢تقريــرا عــن النظــام الإداري الجديــد للمــوظفين وفقــا للبنــد  

 . للجمعيةينللموظفين في الدورة الخامسة والست
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لأمين العـام في الفـرع الـسادس مـن تقريـره مـسألة مركـز المقـيم الـدائم، الـتي                      ويتناول ا    - ٤١
 Corr.1 و   A/61/228انظـر   (ة آخر نقاش لهـا في دورتهـا الحاديـة والـستين             ــة العام ــأجرت الجمعي 

، يـشير الأمـين العـام إلى أن اشـتراط التخلـي عـن مركـز المقـيم         ٣٦ففـي الفقـرة    ).A/61/537 و
، عنـدما لاحظـت   ١٩٥٣سـة قديمـة العهـد وضـعتها الجمعيـة العامـة في عـام              الدائم نابع من سيا   

 مـشتركا علـى نطـاق       ثمـة رأيـاً   ’’اللجنة الخامسة، بناء على توصـية مـن اللجنـة الاستـشارية، أن              
واسع مـؤداه أن المـسؤولين الـدوليين ينبغـي أن يكونـوا ممـثلين حقيقـيين لثقافـة وشخـصية البلـد                      

تـــارون قطـــع روابطهـــم بـــذلك البلـــد  وأن أولئـــك الـــذين يخالـــذي ينتمـــون إليـــه كمـــواطنين،
‘‘ يستطيعون الادعاء بعد ذلك بأنهم قد اسـتوفوا الـشروط المنظِّمـة للعمـل في الأمـم المتحـدة                   لا
ل النظـام الإداري الـسابق للمـوظفين لتجـسيد          دِّوقـد ع ـُ  . )٧٠ و   ٦٩، الفقرتان   A/2615انظر  (

ــزال    ــتي لا تـ ــسياسة الـ ــذه الـ ــى هـ ــتتجلـ ــت   ) ج( ٥-١دة في القاعـ ــام الإداري المؤقـ ــن النظـ مـ
على الموظف الذي يعتزم الحصول على الإقامة الدائمـة في أي بلـد آخـر غـير بلـد      ’’ :للموظفين
 .‘‘نهائيا[...] أن يبلغ الأمين العام بذلك قبل أن يصبح تغيير الإقامة [...]جنسيته 

ه مـا دعـاه إلى اقتـراح أن          مـن تقريـر    ٤١ إلى   ٣٧يحدد الأمـين العـام في الفقـرات مـن           و   - ٤٢
تعيد الجمعية العامة النظر في اشتراط التخلي عن مركز الإقامة الدائمة الذي ينطبـق علـى جميـع            

الحــق في مركــز الإقامــة ) أ(والــدواعي الرئيــسية الــتي يــسوقها هــي أن . المــوظفين المعيــنين دوليــا
سـرية في عـصر تتحـول فيـه     ل عـاملا مهمـا فيمـا يتعلـق بإقامـة وصـون الـروابط الأ             الدائمة يشكِّ 

اشـتراط التخلـي    ) ب(الحالات الأسرية بـشكل متزايـد مـن بيئـات وطنيـة إلى بيئـات دوليـة؛ و                   
  .عن مركز المقيم الدائم يعيق التنقل

ــدة      - ٤٣ ــشارية أن القاعـ ــة الاستـ ــظ اللجنـ ــت  )د( ٥-٤وتلاحـ ــام الإداري المؤقـ ــن النظـ  مـ
دوليــة للمــوظفين الــذين يــصبحون مقــيمين للمــوظفين تــوفر الأســاس لإيقــاف الاســتحقاقات ال

إلغـاء  أن  ب ـولـدى الاستفـسار، أبلغـت اللجنـة         . دائمين في البلد الذي يوجـد فيـه مركـز عملـهم           
وطلبــت اللجنــة . لمنظمــةعلــى االتخلــي عــن مركــز المقــيم الــدائم قــد يجــر عواقــب ماليــة  شــرط 

مـن النظـام    ) د (٥-٤ معلومات عن عدد الموظفين الذين قد يتأثرون من جـراء تطبيـق القاعـدة             
وتوصـي اللجنـة الاستـشارية بـأن تقـدم هـذه            . ، ولم تحـصل عليهـا     الإداري المؤقت للموظفين  

 التخلـي عـن مركـز    لغـاء شـرط  المعلومات، وكذلك بيانات عن الآثار الماليـة المترتبـة علـى إ    
 .المقيم الدائم، إلى الجمعية العامة أثناء نظرها في هذه المسألة

عدم اشتراط تخلي المـوظفين المعيـنين في إطـار المجمـوعتين      إلى  ة الاستشارية    اللجن شيروت   - ٤٤
 حقهـــم في الإقامـــة الدائمـــة،   الـــذين يعملـــون خـــارج الولايـــات المتحـــدة عـــن  ٣٠٠ و ٢٠٠
 لأن العديد من هؤلاء الموظفين سـينتقلون        غير أنه نظراً  . للنظام الإداري السابق للموظفين    وفقا
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بون، نتيجة لذلك، بالتخلي عن مركـز المقـيم الـدائم           لمدة، فإنهم سيطالَ  الآن إلى تعيينات محددة ا    
ــع الأمــم المتحــدة       ــتمرار العمــل م  مــن وتــرى اللجنــة الاستــشارية أن  . كــشرط مــسبق لاس

 واسـتمرار    مركـز المقـيم الـدائم      المعقول توقع اختيار الموظفين العاملين بين التخلي عـن         غير
أن تتخذ التدابير المناسبة لضمان عدم تعرض هؤلاء        عملهم مع المنظمة، ولذا فإنها توصي ب      

 .الأفراد للإجحاف من جراء الأخذ بالنظام التعاقدي الجديد

اللجنة الاستشارية أيضا أنه، مع تزايد اللجـوء إلى التعيينـات المحـددة المـدة،       ترى  و   - ٤٥
و قـرار   ، وه ـ  العـدل اشـتراط تخلـي المرشـح عـن مركـز المقـيم الـدائم                تمـام فقد لا يكون من     

ــه     ذو ــسنى ل ــة الأجــل، حــتى يت ــستمر إلاّ  أن يعواقــب طويل ــد لا ت ــة ق ــد وظيف ــسنتين تقل  ل
وبناء على ذلـك، توصـي اللجنـة الاستـشارية بـأن تعيـد الجمعيـة العامـة                  . ثلاث سنوات  أو

) ج (٥-١النظر في هذا الشرط، وفي حال وجود اتفاق على إلغائه، أن تُحـذف القاعـدة                
 .للموظفينقت المؤمن النظام الإداري 

ــرات     - ٤٦ ــياتها في الفقـ ــا وتوصـ ــا ملاحظاتهـ ــة الاستـــشارية في اعتبارهـ وإذ تـــضع اللجنـ
السابقة، فإنهـا توصـي بـأن تحـيط الجمعيـة العامـة علمـا بالنظـام الإداري المؤقـت للمـوظفين                      

  .ST/SGB/2009/7المعروض في الوثيقة 
  

 تنطـوي  الـتي  والحـالات  ديبيـة التأ المـسائل  في المتبعـة  العام الأمين ممارسات - ثالثا  
 محتمل جنائي سلوك على

ــدم - ٤٧ ــر قُ ــة المــسائل في المتبعــة العــام الأمــين ممارســات عــن التقري  الــتي والحــالات التأديبي
  إلى ٢٠٠٨ يوليـــه/تمـــوز ١ مـــن الفتـــرة يغطـــي الـــذي محتمـــل، جنـــائي ســـلوك علـــى تنطـــوي

 طلبـت  الـذي  ٥٩/٢٨٧ العامة الجمعية لقرار استجابة )A/64/269( ٢٠٠٩ يونيه/حزيران ٣٠
 حـالات  في المتخـذة  الإجراءات بجميع سنويا الأعضاء الدول إبلاغ العام الأمين إلىالجمعية   فيه

ــوت ــ ســوء ثب ــ أو/و سلوكال ــائي،الج سلوكال ــالإجراءات ن ــة وب ــ التأديبي ــة الإجراءاتوب  القانوني
 عامـا  استعراضـا  التقريـر  مويقـد  .بهـا  المعمول والأنظمة للإجراءات وفقا الاقتضاء، عند المتخذة
 إجـراء  بـشأنها  العـام  الأمـين  اتخذ التي للقضايا وموجزا التأديبية، بالمسائل المعني الإداري للجهاز
ــا  حــالات في العــام الأمــين ممارســات عــن ومعلومــات بــالتقرير، المــشمولة الفتــرة خــلال تأديبي
 .المحتمل الجنائي السلوك

 الأمــم في انافــذ أصــبح العــدل لإقامــة جديــدا نظامــا نأ إلى الاستــشارية اللجنــة وتــشير - ٤٨
 التأديبيـة  اللجنـة  أن خاصـة  بـصورة  اللجنـة  وتلاحـظ  .٢٠٠٩ وليـه ي/ تموز ١ من اعتبارا المتحدة
 عـن  المقبـل  تقريـره  في سـيقدم  العـام  الأمين وأن ،٢٠٠٩ يونيه/حزيران ٣٠ في أُلغيت المشتركة
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 أدلـت  وقـد  .التأديبيـة  المـسائل  علـى  تـأثيره  حيـث  نم الجديد النظام عن موجزا التأديبية المسائل
 هـذا  عـن  تقريرهـا  في العـدل  لإقامـة  الجديـد  النظـام  بـشأن  تفـصيلا  أكثـر  بتعليقـات  أيضا اللجنة

 ).A/64/508( الموضوع
  

  الأخلاقيات مكتب أنشطة - رابعا  
   عمـــلا )A/64/316( الأخلاقيـــات مكتـــب أنـــشطة عـــن العـــام الأمـــين تقريـــر قُـــدم - ٤٩

 تقريــر تقـديم  الجمعيــة فيهـا  طلبــت الـتي  ،٦٠/٢٥٤ العامــة الجمعيـة  قــرار مـن  )ط( ١٦ رةبـالفق 
 التقريـر  ويُقـدم  .بالأخلاقيـات  المتعلقة السياسات وتنفيذ الأخلاقيات مكتب أنشطة عن سنوي
 تقريـره  يُـضمن  أن العـام  الأمـين  إلى الجمعيـة  فيـه  طلبـت  الـذي  ٦٣/٢٥٠ قرارلل استجابة أيضا
 التقريـر  ويغطـي  .للأخلاقيـات  المتحدة الأمم لجنة أنشطة عن معلومات ياتالأخلاق مكتب عن

 .٢٠٠٩ يوليه/تموز ٣١ إلى ٢٠٠٨ أغسطس/آب ١ من الفترة

 مــن مهمــة الأخلاقيــة المعــايير وضــع أن تقريــره مــن ١٦ الفقــرة في العــام الأمــين ويــبين - ٥٠
 وتــشير ).ST/SGB/2005/22 العــام الأمــين نــشرة انظــر( الأخلاقيــات لمكتــب الأساســية المهــام
 المعــايير وضــع علــى المــشتريات شــعبة ســاعد المكتــب أن إلى الــصدد بهــذا الاستــشارية اللجنــة

 محـل  البـائعون  فيهـا  يكـون  الـتي  الحـالات  اسـتعراض  وعلـى  الأمـر  بهـذا  الصلة ذات والإجراءات
ــق ــهمين أو تحقي ــا أو مــدانين أو مت ــشأن منازعــات في أطراف ــيالفع أو المزعــوم ضــلوعهم ب  في ل

 بـأن  أفـاد  العـام  الأمين أن كذلك اللجنة وتلاحظ .أخلاقية غير أو فاسدة أو تدليسية ممارسات
 الــتي البـائعين  لاسـتعراض  العليــا المتحـدة  الأمـم  لجنــة رئاسـة  سـيتولّى  الأخلاقيــات مكتـب  مـدير 
 عـن  عامال الأمين تقرير في الواردة التدابير تنفيذ إطار في ،٢٠٠٩ يونيه/حزيران ١٥ في أُنشئت
 اللجنـة  وتلاحـظ  ).Corr.1 و ،A/60/846/Add.5 انظـر ( المتحـدة  الأمـم  في الـشراء  نظام إصلاح

 .شـهرا  ١٢ لمـدة  أنـشئ  تجـريبي  مـشروع  هـي  البـائعين  لاسـتعراض  العليـا  اللجنـة  أن الاستشارية
 اللجنـة  فـإن  ،ولـذلك  .مـستقل  ككيـان  وأنـشئ  صُمم الأخلاقيات مكتب  أن إلى أيضا وتشير

 بعـد  الأخلاقيـات  لجنـة  برئاسـة  الأخلاقيـات  مكتب مدير باحتفاظ يختص فيما ،الاستشارية
 أي بـشأن  تحفظها فيه أبدت الذي السابق تعليقها تكرر التجريبية، شهرا عشر ثنيالا فترة

 أوردت وقــد .الأخلاقيــات مكتــب لمــدير مــستمر تنفيــذي دور إســناد مظــاهر مــن مظهــر
 تكـوين  بـشأن  تفـصيلا  أكثر تعليقات المشتريات أنشطة عن تقريرها في الاستشارية اللجنة
  ).٢٧ إلى ٢٥ من الفقرات ،A/64/501 انظر( ومهامها البائعين لاستعراض العليا اللجنة

 ٢٢ رةق ـالف في يـشير  العـام  الأمـين  فـإن  الهدايا بقبول المتعلقة السياسة بخصوص أما - ٥١
ذات الـصلة بهـذا      المعـايير  ثتحـدي  بهـدف  الاسـتعراض  قيـد  أنهـا  إلى )A/64/316( تقريـره  من

 في الآخـذة  والظـروف  والطلبـات  المتحـدة  الأمـم  لعمـل  العالميـة  الطبيعـة  مراعاة مع ،الشأن
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 إداري أمـر  مـشروع  أعـد  قد الأخلاقيات مكتب أن الاستشارية اللجنة وتلاحظ .التحول
 علـى  جنـة والل .الاقتـضاء  عند منها والتخلّص وتخزينها، الهدايا، تلقّي عن الإفصاح يتناول
 يتـسنى  بحيـث  ممكنـة  فرصة أقرب في ستكتمل المشروع بشأن الرسمية المشاورات بأن قناعة
  . للأمر الإداريالنهائية تهمنسخ إصدار
 الوضـع  عـن  الكـشف  برنـامج  عـن  معلومـات  التقريـر  ن دال م ـ  - الثالـث  الفرع ويقدم - ٥٢
 الأمـين  اسـتجاب  بينمـا  أنـه  الاستـشارية  اللجنة وتلاحظ .الأخلاقيات مكتب يديره الذي المالي
 الأفـراد  عـدد  عـن  بيانـات  بتقـديم  )٩٤ الفقـرة  ،A/63/526 انظـر ( السابقة توصيتهال جزئيا العام

 وعـدد  الإقـرارات،  بتقـديم  المتعلقـة  بالتزامـاتهم  وفـوا  الـذين  الأفـراد  وعـدد  بالبرنـامج،  المشمولين
 وتم إبــلاغ .امتثــالهم لعــدم ســبابأ أيــة يــورد لم نــهفإ الالتزامــات، بتلــك يفــوا لم الــذين الأفــراد
 اللجنـة  وتكـرر  .الحاضـر  الوقـت  في متـوافرة  غـير  المعلومـات  تلـك  بأنلدى استفسارها    اللجنة

 الأخلاقيـات  مكتـب  أنـشطة  عـن  المقبلـة  التقـارير  تتضمن بأن السابقة اتوصيته الاستشارية
  .المالي الوضع عن الكشف برنامج لأحكام الامتثال عدم أسباب عن معلومات

ــة وأوصــت - ٥٣ ــة في نظرهــا ســياق في الاستــشارية اللجن ــة الميزاني ــرة المقترحــة البرنامجي  للفت
 للمحاسـن  متعمـق  تحليـل  إجـراء  العـام  الأمـين  إلى العامـة  الجمعيـة  تطلـب  بأن ،٢٠٠٩-٢٠٠٨

 ترتيبـات  مـع  بالمقارنـة  المؤسـسة  داخـل  استعراض لإجراء التكاليف، فيها بما النسبية، والمساوئ
ــ تقريــره مــن ٥٧ الفقــرة في العــام الأمــين ويــبين )٤(خارجيــة بمــصادر نةالاســتعا  ه تم الــشروعأن

 وأُبلغــت .٢٠٠٩ فبرايـر /شـباط  في ثالـث  طـرف  مــن اسـتعراض  إجـراء  بـشأن  جـدوى  دراسـة ب
  /الأول تـــشرين في الدراســـة تبـــدأ أن المقـــرر مـــن بـــأن هااستفـــسار لـــدى الاستـــشارية اللجنـــة
 والتوصـيات  الاسـتنتاجات  عندئـذ  وتقـدم  شـهرين،  ونغـض  في تكتمـل  أن على ٢٠٠٩ أكتوبر
 الحـالي  الوضـع علمـا ب   الاستـشارية  اللجنـة  وتحـيط  .فيهـا  للنظر العامة الجمعية إلى الصلة ذات

 .المحدد الزمني الإطار ضمن ستكتمل الدراسة أن في وتثق الجدوى، لدارسة

 اتخـذها  الـتي  راءاتالإج ـ تقريـره  مـن  ٦٦ إلى ٥٩ مـن  الفقرات في العام الأمين ويصف - ٥٤
 التبليـغ  بـسبب  الانتقـام  مـن  بالحمايـة  المتعلقة للسياسة الفعال التنفيذ لكفالة الأخلاقيات مكتب
 حـسب  بهـا  المـأذون  والتحقيقـات  الحـسابات  مراجعـة  عمليـات  مـع  والتعـاون  السلوك سوء عن

 ).ST/SGB/2005/21 النـشرة  انظـر ( )“ الحمايـة  سياسـة  ”باسـم  يلـي  فيما إليها شارالم( الأصول
 عــبء ينتقــل ظــاهرة، انتقــام حالــة وجــود التأكــد مــن بمجــرد أنــه علــى الــسياسة تلــك وتــنص
ــات ــة، إلى الإثب ــا المنظم ــب مم ــن يتطل ــات الإدارة م ــا إثب ــت أنه ــتتخذ كان ــراءات س ــا الإج  ذاته

__________ 

، )Corr.1 و   A/62/7 (والتـصويب  ٧والستون، الملحق رقم    الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثانية       انظر    )٤(  
  .١٧-الفقرة أولا
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 مـع  تعاونـه  أو سلوكال ـ سـوء  عـن  بالإبلاغ الفرد قيام عن النظر بصرف ،انتقامية بأنها الموصوفة
 .الأصول حسب بها أذونالم راجعةالم أو تحقيقال عملية

 الــسياسة في خطــيرة ثغــرة ظهــورعــن  تقريــره مــن ٦٦ الفقــرة في العــام الأمــين ويفيــد - ٥٥
 أن بعــد ومجمـل القــول، أنــه  .٢٠٠٩-٢٠٠٨ للفتــرة الإبــلاغ دورة خـلال  أعــلاه إليهــا المـشار 
 خــدمات مكتــب إلى القــضية وأحــال ظــاهرة، انتقــام حالــة وجــود الأخلاقيــات مكتــب حــدد
 أن الأخلاقيـات  مكتـب  رأى وبينمـا  .تحقيـق  إجـراء  في الـشروع  الأخير رفض الداخلية، الرقابة
 نـشرة  في الـوارد  النحـو  علـى  الانتقـام،  مـن  الحمايـة  لـسياسة  الكامـل  التنفيـذ  لكفالـة  الـلازم  من

 وتمكــين دلــةالأ تقــديمل لــلإدارة لإتاحــة الفرصــة تحقيــق إجــراء ،ST/SGB/2005/21 العــام الأمــين
 مكتــب أن القانونيــة الــشؤون مكتــب أكــد اللــزوم، عنــد تــصحيحية تــدابير اتخــاذ مــن المنظمــة
 ليُقـرر  تقديريـة  بسلطة يتمتع باء، ٤٨/٢١٨ الجمعية قرار إلى استنادا الداخلية، الرقابة خدمات
 اتالترتيبــ العامــة للجمعيــة حتُوضَّــ أن وينبغــي .إجرائــه عــدم أو مــا مــسألة في تحقيــق إجــراء
 في التحقيق الداخلية الرقابة خدمات مكتب فيها يرفض التي الحالات لمعالجة اتخاذها المزمع
  .الأخلاقيات مكتب إلى محالة قضايا

 الأمــم لمــوظفي الأخلاقيــات مدونــة” معنــون العــام الأمــين تقريــر مــن الخــامس الفــرع - ٥٦
 الأخلاقيـات،  مدونـة  طـور وت نـشوء  عـن  معلومات الفرع ويقدم “ المنظومة صعيد على المتحدة
 قـصير  بيـان  هيئـة  في مكتوبـة  المدونـة  أن العام الأمين أعلن وقد .التقرير مرفق في نصها يرد التي

 تجـسيد  منـها  الغـرض  أنو .المتحـدة  الأمـم  ميثـاق  في المكرسـة  الأساسـية  والمبـادئ  للقـيم  ووجيز
 تكـون  أن المدونـة  مـن  لقصدا وليس .تأديبيةال والإجراءات قواعدال تحديد لا ،والتطلعات القيم

 مـــن الاستـــشارية اللجنـــة وتلاحـــظ .الانتـــهاكات علـــى جـــزاءات تحـــدد أن أو قانونـــا ملزمـــة
 مـشروع  بـشأن  المنظومـة  نطـاق  علـى  تـشاور  عمليـة  بـدأ  أنـه  العـام  الأمين تقرير من ٨٣ الفقرة
 .٢٠٠٨ أغسطس/آب في المدونة

عايير سـلوك للخدمـة المدنيـة الدوليـة     وتشير اللجنة الاستشارية بهذا الصدد إلى وجود م     - ٥٧
وتـشير اللجنـة    .الموحـد لنظـام  في إطـار ا   نظمـات وضعتها لجنة الخدمة المدنية الدولية وتنفـذها الم       

 بــشأن شــروط االاستــشارية أيــضا إلى أن لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة ناقــشت، أثنــاء مــداولاته 
اسعة والستين، مـشروع مدونـة الأخلاقيـات        الخدمة التي أجرتها في دورتيها الثامنة والستين والت       

وطرح بعض أعـضاء اللجنـة أسـئلة حـول المركـز القـانوني لمدونـة             . التي أعدتها لجنة الأخلاقيات   
وقــررت  .الأخلاقيــات بالنــسبة إلى معــايير الــسلوك وأبــرزوا الحاجــة إلى المواءمــة بــين الــوثيقتين 

لب إلى أمانتها العمل مع المنظمـات وممثلـي         اللجنة، فيما يتعلق بمعايير السلوك بالتحديد، أن تط       
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 أنهـا لا تـزال تفـي      اتحادات الموظفين من أجل الشروع في استعراض أولي لمعايير السلوك لكفالة            
 .)٥(باحتياجات المنظمة، وأن تحدد المجالات التي قد تدعو الحاجة فيها إلى استكمال المعايير

ا هـي القيمـة الـتي تـضيفها المدونـة           وليس من الواضح لـدى اللجنـة الاستـشارية م ـ          - ٥٨
الاختيارية للأخلاقيات إلى نظامي الموظفين الأساسي والإداري، وهما الإطار القانوني الذي 

ضطلع بـه لجنـة   مـن المقـرر أن ت ـ   وفضلا عن ذلك فـإن العمـل الـذي           .يحكم سلوك الموظفين  
ة مدونـة للأخلاقيـات     يمكـن أن يـؤثر في أي ـ      )  أعـلاه  ٥٧انظر الفقرة   (الخدمة المدنية الدولية    
ولذلك توصي اللجنة الاستشارية بأن تعود الجمعية العامـة إلى هـذه             .تضعها الأمم المتحدة  

 .المسألة حالما تكمل لجنة الخدمة المدنية الاستعراض الذي بدأته
  
 تكوين الأمانة العامة -خامساً  

قـرارات  بمختلـف   عمـلا   ) A/64/352(قُدم تقرير الأمين العام عن تكوين الأمانة العامـة           - ٥٩
ــرارات      ــشرية، وأحــدثها الق ــوارد الب ــإدارة الم ــة ب ــة المتعلق ــة العام  ٥٩/٢٦٦ و ٥٧/٣٠٥الجمعي

  / تمــوز١ويقــدم التقريــر، الــذي يغطــي الفتــرة مــن      . ٦٣/٢٥٠ و ٦١/٢٤٤ و ٦٠/٢٣٨ و
، معلومــات عــن الخــصائص الديمغرافيــة الهامــة في ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠٠٨يوليــه 
 .نة العامة وعن نظام النطاقات المستصوبة للوظائف الخاضعة للتوزيع الجغرافيالأما

بالتقرير عن تكوين الأمانة العامـة وتعتـزم تقـديم          علما  وقد أحاطت اللجنة الاستشارية      - ٦٠
 المعلومـات المقـرر تقـديمها كجـزء         بـشأن  المعلومات الـواردة فيـه، و      بشأن  تفصيلاتعليقات أكثر   

، وذلـك أثنـاء نظرهــا في مـسائل المــوارد    هلمقبلـة الـذي يتنــاول الموضـوع نفــس   مـن تقريـر الــسنة ا  
 الأمـين   الاستـشارية  تحث اللجنـة ، ذلكغضونوفي . البشرية خلال الدورة الخامسة والستين   

العام على تكثيف جهوده من أجل إنجاز الأهداف المتعلقة بالتوزيع الجغرافي والتـوازن بـين               
  .ة العامةالجنسين التي حددتها الجمعي

  

__________ 

  .٣٥، الفقرة )A/64/30 (٣٠الدورة الرابعة والستون، الملحق رقم المرجع نفسه،   )٥(  


