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  الدورة الرابعة والستون
   من جدول الأعمال١٤٠ و ١٣٢البندان 

  ٢٠١١-٢٠١٠الميزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 
      تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية

ـــوق الإنــسان فـلمجلــس حقــالــتي أتيحــت خــدمات المــؤتمرات مراجعــة        ي ـ
  ٢٠٠٩عام 

  
  الداخليةتقرير مكتب خدمات الرقابة     

  
 إدارة المؤتمرات من أجـل تقـديم خـدمات          شُعبةعدم كفاية الموارد التي أتيحت ل     ”    

  “المؤتمرات إلى مجلس حقوق الإنسان
    

  موجز  
مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة        قـام   ،  ٦٣/٢٨٤ عملا بأحكام قرار الجمعيـة العامـة        
ؤتمرات لمجلــس حقــوق خــدمات المــتــوفير مــا يكفــي مــن لظــروف الــتي أدت إلى عــدم بمراجعــة ا

  .٢٠٠٩الإنسان في عام 
وخلص مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة إلى عـدم كفايـة المـوارد الـتي كانـت متاحـة                       

 إدارة المؤتمرات من أجل تقـديم خـدمات المـؤتمرات لمجلـس حقـوق الإنـسان مـع الحفـاظ                     شُعبةل
 الـتي لهـا مقـار في        بةشُععلى نفس المستوى من الخدمة المقدمة إلى جهات استعمال خـدمات ال ـ           

ــع . جنيــف ــعبةوتتْب ــة العامــة     شُ ــة، إدارة شــؤون الجمعي ــة الفني  خــدمات المــؤتمرات، مــن الناحي
ــة   ــن الناحي ــع، م ــؤتمرات، وتتْب ــف   والم ــم المتحــدة في جني ــب الأم ــة، مكت ــدّرت  .  الإداري ــد ق وق

 الـذي   الاحتياجات من الموارد لتقديم خدمات المؤتمرات لعملية الاسـتعراض الـدوري الـشامل،            
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 لكــن مفوضــية ٢٠٠٩-٢٠٠٨ دولار لفتــرة الــسنتين ٣ ٨٤٧ ٣٠٠يقــوم بــه المجلــس، بمبلــغ  
 إدارة المؤتمرات أغفلتـا حقيقـة أنـه يـتعين تـوفير الخـدمات            شُعبةالأمم المتحدة لحقوق الإنسان و    

وبذا كانت الاحتياجات الحقيقية من المـوارد أكثـر بثلاثـة           . المذكورة للدورات السنوية الثلاث   
ــا مــن التقــدير أضــع ــة العامــة أخــيرا كــان     . اف تقريب ــه الجمعي بيــد أن المبلــغ الــذي وافقــت علي
وقــــد أشــــارت هــــذه العوامــــل مجتمعــــة إلى أن عمليــــات تحديــــد  .  دولار فقــــط٨٤٧ ٠٠٠

تتطلـب  “ ةج ـمـا تقتـضيه الحا    ”الاحتياجات من الموارد اللازمة لخدمات المؤتمرات على أساس         
  .إجراء مراجعة لها

 إدارة المؤتمرات تتطلب زيادة لتـوفير مزيـد مـن المرونـة لهـا في                شُعبةالدائمة ل إن القدرة     
وقـد كـان في الإمكـان التنبـؤ، علـى           . مواجهة التقلبات في حجم وتوقيت عبء تجهيز الوثـائق        

يطلـب  نحو معقول، بحجم العمل إلى أن أنـشئ مجلـس حقـوق الإنـسان ومـنح القـدرة علـى أن         
وتحقيقـا لتلـك الغايـة، يـرى        . “مـا تقتـضيه الحاجـة     ”ى أسـاس    توفير خـدمات المـؤتمرات لـه عل ـ       

 إدارة المـؤتمرات، في تـشاور مـع إدارة      شُـعبة  أن تقـوم     ةمكتب المراقبة الداخلية أن مـن الـضرور       
شؤون الجمعية العامة والمـؤتمرات، بوضـع اسـتراتيجية تكفـل تـوافر مـستويات مـلاك المـوظفين                   

وإذا لم تتخــذ إجــراءات عاجلــة  . مقبولــة مــن الخدمــة الــدائم المثلــى اللازمــة لتــوفير مــستويات  
 إدارة المـؤتمرات،    شُـعبة لمعالجة هذه المسألة فإن جهات أخرى مقرها في جنيف، تقوم بخدمتـها             
  .يمكن أن تواجه مشكلة مماثلة لتلك التي واجهها مجلس حقوق الإنسان

ــائق إلى   المراجعــة  توأظهــر   ــأخر كــثيرة في تقــديم الوث  إدارة عبةشُــحــدوث حــالات ت
، علـى سـبيل المثـال،       ٢٠٠٩ذلك أنـه، في الأشـهر الـستة الأولى مـن عـام              . المؤتمرات لتجهيزها 

على أن مـن شـأن امتثـال شـرط          .  في المائة من الوثائق    ٥٥قدِّم، في وقت متأخر، ما يقرب من        
من أجل تقديم الوثائق أن يسمح بتجهيـز الوثـائق، المتعلقـة بمجلـس حقـوق                “  أسابيع ةالعشر”
  .لإنسان، بجميع اللغات الرسمية للأمم المتحدة، في حينهاا

إن تحسين الاتصال والتنسيق والتعاون ما بين مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان                 
 إدارة المؤتمرات يمكن أن يزيد من الفهم المتبادل للقيـود وييـسّر الوصـول إلى حـل أفعـل                    شُعبةو

ويـرى مكتـب خـدمات      . ل في سياق سير العمليات    للخلافات وأوجه سوء الفهم التي قد تحص      
 إدارة المؤتمرات أن تنشئ، بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحـدة           شُعبةالرقابة الداخلية أنه ينبغي ل    

 ترتيــب تعــاون أكثــر فعاليــة مــن خــلال تعــيين منــسِّقين وتنظــيم اجتماعــات   لحقــوق الإنــسان،
  .يسيراً لمزيد من التنسيق والتعاونمنتظمة والقيام بأنشطة تثقيفية لأغراض التوعية ت
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  مقدمة  -أولا   
مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة        قـام   ،  ٦٣/٢٨٤عملا بأحكام قـرار الجمعيـة العامـة           - ١

 هخـدمات المـؤتمرات المقدمـة إلى مجلـس حقـوق الإنـسان، وكـان الهـدف الرئيـسي لهـذ                    بمراجعة  
 شُـعبة مات المـؤتمرات المقدمـة مـن        هو تحديـد الظـروف الـتي أدت إلى عـدم كفايـة خـد              المراجعة  

، ولا سـيما في مجـالي تجهيـز الوثـائق           ٢٠٠٩إدارة المؤتمرات إلى مجلس حقـوق الإنـسان في عـام            
  .وترجمتها

ــع   - ٢ ــعبةتتب ــة، إدارة شــؤون     شُ ــة الفني ــف، مــن الناحي ــؤتمرات، الموجــودة في جني  إدارة الم
ويـرد  . ة، مكتب الأمم المتحـدة في جنيـف       الجمعية العامة والمؤتمرات، وتتبع، من الناحية الإداري      

عرض موجز، مرتب حسب التسلسل الزمني، للمـسائل الرئيـسية ذات الـصلة بتقـديم خـدمات                 
  . أدناه١٠-٣المؤتمرات إلى مجلس حقوق الإنسان في الفقرات 

  
  إنشاء مجلس حقوق الإنسان  -ألف   

ــا     - ٣ ــة، في قراره ــة العام ــشأت الجمعي ــف، ، مجلــس حقــوق الإن ــ٦٠/٢٥١أن سان في جني
بوصفه هيئة فرعية تابعة للجمعية العامة، للاضطلاع بالأدوار والمسؤوليات التي كـان قـد مهـد                

مـن القـرار المـذكور، قـررت الجمعيـة          ) ه ــ (٥وفي الفقـرة    . بها إلى لجنة حقوق الإنسان السابقة     
لـة  العامة أن يقوم مجلـس حقـوق الإنـسان بـإجراء اسـتعراض دوري شـامل لمـدى وفـاء كـل دو                      

بالتزاماتها وتعهـداتها، في مجـال حقـوق الإنـسان، علـى نحـو يكفـل شموليـة التطبيـق والمـساواة في             
  .المعاملة بين جميع الدول

  
   إدارة المؤتمراتشُعبةالقدرة المؤسسية ب  -باء   

، طرائـق  ٢٠٠٧يونيـه  / حزيـران ١٥، المؤرخ   ٥/١بيّن مجلس حقوق الإنسان في قراره         - ٤
، قـدم الأمـين العـام،       ٢٠٠٧نـوفمبر   /وفي تشرين الثـاني   . الدوري الشامل عمل آلية الاستعراض    

 من النظام الداخلي للجمعية العامة، بيانا بالآثار المترتبة في الميزانيـة البرنامجيـة              ١٥٣وفقا للمادة   
، الـذي طلـب     A/C.5/62/12) و   A/C.3/62/L.60(على بنـاء مؤسـسات مجلـس حقـوق الإنـسان            

 إدارة المـؤتمرات،    شُعبة ل ـ ٢٠٠٩-٢٠٠٨ دولار لفتـرة الـسنتين       ٣ ٨٤٧ ٣٠٠فيه موارد بمبلـغ     
ــار البـــاب  ــدمات   ٢في إطـ ــاعي وخـ ــة والمجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـ ــة العامـ ، شـــؤون الجمعيـ

، ٢٠٠٧ديــسمبر /وفي كــانون الأول. المــؤتمرات، لخدمــة عمليــة الاســتعراض الــدوري الــشامل 
بالموافقة على فريق من المتـرجمين الـشفويين   أوصت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية      

 لمراقبـة جـودة     ٥-لتحسين نطاق القدرة على الترجمة الـشفوية وعلـى خمـسة وظـائف برتبـة ف               
وأوصـت اللجنـة    . A/62/7/Add.25)( إدارة المـؤتمرات     شُعبةالنوعية المتعلقـة بالترجمـة التعاقديـة ل ـ       
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وري الـشامل، مستـشهدة بوجـود مـوارد      الاستشارية بعدم تقديم موارد إضافية للاستعراض الد      
 وظيفـة جديـدة   ٢٥للمساعدة المؤقتة للاجتماعات في الميزانية البرنامجيـة المقترحـة وباسـتحداث            

  .(A/62/7/Add.26) إدارة المؤتمرات شُعبةفي 
، قــدمت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان عمــلا    ٢٠٠٨ســبتمبر /وفي أيلــول  - ٥

 عـن مرافـق المـؤتمرات والـدعم المـالي لمجلـس             (A/HRC/9/18)تقريـرا   ،  ٨/١بأحكام قرار المجلـس     
حقوق الإنسان استنادا إلى استعراض مـشترك أجرتـه مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان                   

ــعبةو ــرة شــؤون الإعــلام      شُ ــه دائ ــيم أجرت ــائق إلى تقي ــز وتقــديم الوث ــة تجهي  إدارة المــؤتمرات لحال
بـث شـبكي علـى الإنترنـت        بلاميـة، بمـا في ذلـك مقتـرح          لاحتياجات المجلس من الخـدمات الإع     

وقد تضمن التقرير المقـدم تقييمـا مـن جانـب           . لجميع مداولات الأفرقة العاملة التابعة للمجلس     
 بتقديم الوثائق إلى المجلس، بما فيهـا الوثـائق ذات الـصلة بالاسـتعراض الـدوري الـشامل،                   شُعبةال

ولـوحظ في  . ق إلى لغات الأمم المتحدة الرسميـة الـست  سيما حالات التأخر في ترجمة الوثائ  ولا
 يعوقها نقص في القدرة الدائمـة وصـعوبات تـرتبط بتـوفير مـوظفين مـستقلين                 شُعبةالتقرير أن ال  

ــف  ــة جنيـ ــة البرنامجيـــة        . في منطقـ ــان بالآثـــار في الميزانيـ ــدم بيـ ــك التقريـــر، قـ ــى ذلـ وبنـــاء علـ
(A/C.3/63/L.77)ــة ــة الثالث ــة ٢٠٠٨نــوفمبر /رين الثــاني تــش٢٥وفي .  إلى اللجن ، نقحــت اللجن

، اعتمــد في مــا بعــد A/C.3/63/L.57)(الثالثـة مــشروع قــرار عــن تقريــر مجلـس حقــوق الإنــسان   
ــرار   ــارة   ٦٣/١٦٠بوصــفه الق ــسان   ”، بالاستعاضــة عــن عب ــوق الإن ــر مجلــس حق ــد تقري “ تؤي

A/63/53)   و (Add.1   ت لاحـق،  وفي وق ـ. “تحيط علمـا بتقريـر مجلـس حقـوق الإنـسان     ” بعبارة
 لأنه لم يعـد يوافـق مقتـضى         (A/C.3/63/L.77)سحب بيان الآثار في الميزانية البرنامجية ذو الصلة         

وبعد ذلك قدم الأمين العام إلى الجمعية العامة تقريرا عن التقديرات المنقحة الناجمة عـن               . الحال
، ويـضم المرفـق     )(A/63/541/Add.1القرارات والمقررات التي اعتمدها المجلس في دورته التاسعة         

الثاني لهذه الوثيقة، للعلم فحسب، مـوجزا بـالموارد المبينـة في بيـان الآثـار في الميزانيـة البرنامجيـة،                     
  .الذي تم سحبه

  
طلب إعفاء التقارير المتعلقة بالاستعراض الدوري الشامل من الحـدود القـصوى              -جيم   

  لعدد الصفحات
 العامــل المعــني بالاســتعراض الــدوري الــشامل ، اعتمــد الفريــق٢٠٠٩فبرايــر /في شــباط  - ٦
ــرا، تجــاوز  ١٦ ــها الحــدود القــصوى لعــدد الكلمــات، الــتي قررهــا مجلــس حقــوق     ١٣ تقري  من

، نظـرا إلى أن الـدول الأعـضاء رأت أن مـن الأهميـة أن يجـسد               )A/63/53/Add.1انظر  (الإنسان  
، طلبــت ٢٠٠٩ارس مــ/وفي آذار. الاســتعراض الــدوري الــشامل جميــع المناقــشات والتوصــيات

مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقـوق الإنـسان إلى وكيـل الأمـين العـام لإدارة شـؤون الجمعيـة                    
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لكــن طلــب الإعفــاء لقــي . العامــة والمــؤتمرات الإعفــاء مــن الحــدود القــصوى لعــدد الــصفحات
الرفض نظرا إلى أن مجلس حقوق الإنسان كان قد فرض، مـن تلقـاء نفـسه، حـدا أقـصى علـى                      

  .الكلمات، وإلى عدم كفاية الموارد اللازمة للاضطلاع بحجم العمل الإضافيعدد 
 بـشأن   ١١/١١٧، المقـرر    ٢٠٠٩يونيـه   / حزيـران  ١٨اعتمد مجلس حقوق الإنسان في        - ٧

إصدار تقارير الفريق العامل المعني بالاستعراض الـدوري الـشامل بجميـع اللغـات الرسميـة للأمـم             
وخلال نظـر المجلـس في هـذه المـسألة، قـدم إلى المجلـس               . ية العامة المتحدة، التي ستقدم إلى الجمع    

ــة   وأبلغــت مفوضــة الأمــم المتحــدة الــسامية   . بيــان شــفوي بــشأن الآثــار ذات الــصلة في الميزاني
لحقوق الإنسان، بعد أن لاحظت وجود خطأ في البيان المذكور، المجلس بأن الاحتياجـات مـن                

 دولار ٣ ٣٦٨ ٩٠٠ ينبغــي أن تكــون مبلــغ ٢٠١١-٢٠١٠المــوارد في ميزانيــة فتــرة الــسنتين 
  .ووزع بيان منقح على المجلس في اليوم التالي.  دولار المشار إليه١ ٤٣٩ ٨٠٠مبلغ  لا
تـصدر جميـع التقـارير الـتي اعتمـدها الفريـق العامـل في               ) أ: (وفي المقرر، قرر المجلس أن      - ٨

للغات الرسمية للأمـم المتحـدة قبـل انعقـاد          دورتيه الرابعة والخامسة بوصفها وثائق رسمية بجميع ا       
يحـرص الفريـق العامـل علـى أن يطبـق في تقـاريره الحـدود          ) ب(الدورة الثانية عشرة للمجلس؛     

، علمـا بـأن الفريـق العامـل مخـول          ٩/٢القصوى لعدد الكلمات المحـددة في مرفـق بيـان الـرئيس             
لحـدود القـصوى المتعلقـة بعـدد        سلطة البـت في اعتمـاد تقـارير تتجـاوز بـصورة اسـتثنائية هـذه ا                

تصدر جميع وثائق الفريق العامل بوصفها وثـائق رسميـة بجميـع اللغـات الرسميـة                ) ج(الكلمات؛  
  .للأمم المتحدة وذلك في الوقت المناسب قبل النظر فيها من قبل المجلس

  
ــدود القـــصوى       -دال    ــشأن الحـ ــة بـ ــن مكتـــب الـــشؤون القانونيـ ــصادرة عـ الفتـــوى الـ

  الكلمات لعدد
، بــيَّن مكتــب الــشؤون القانونيــة، اســتجابة لطلــب بعــث  ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران٩في   - ٩
وكيــل الأمــين العــام لإدارة شــؤون الجمعيــة العامـة والمــؤتمرات لإصــدار فتــوى بــشأن ســلطة   بـه 

الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الـشامل في البـت في اعتمـاد تقـارير تتجـاوز الحـدود                    
  :مات المنصوص عليها من قبل الجمعية العامة، ما يليالقصوى لعدد الكل

حين تستعرض الجمعية العامة مقرر المجلس المذكور أعلاه، سيكون مـن           ... ”    
قرارها بشأن مراقبة الوثائق والحد منـها حيـث أعربـت فيـه             المستحسن لها أن تشير إلى      

 التابعـة لهـا أن تقـصر        عن الرأي بأنه ينبغي للأجهزة الفرعية والهيئات الحكومية الدولية        
بـأن أي قـرار تتخـذه الجمعيـة العامـة يـدع             وطول تقاريرها على اثنتين وثلاثين صفحة       

مجالا للشك في ما يتعلق بسلطة الفريق العامل بتجاوز الحد الأقـصى لعـدد الـصفحات                
 صفحة يمكن أن يتطلب من الأمانة العامة تحرير وترجمة تقارير تتجاوز هـذا              ٣٢البالغ  



A/64/511
 

6 09-58875 
 

يمكن أن يكون لهـذا آثـار ماليـة علـى المنظمـة، إذ أنـه سـتتطلب مـوارد إضـافية                      و. الحد
لتلبية عـبء عمـل متنـام، يمكـن أن تولـده تلـك التقـارير، ويـضحى لزامـا علـى الأمـين                

  .“العام أن يطلع الجمعية العامة على تلك الشواغل
 بالاســتعراض وقــد فــسرت الإدارة هــذا بأنــه يعــني أنــه لم يخــول للفريــق العامــل المعــني     - ١٠

الدوري الشامل ولا مجلس حقوق الإنسان الإعفاء مـن الحـدود القـصوى لعـدد الكلمـات مـن                   
دون الحــصول علــى موافقــة مــن الجمعيــة العامــة، ومــن دون بيــان الآثــار المترتبــة علــى ذلــك في  

  .الميزانية البرنامجية
  

رات مـن أجـل خدمـة        إدارة المـؤتم   شُعبةعدم كفاية الموارد المالية المتاحـة ل ـ        -ثانيا   
  الإنسان مجلس حقوق

قُدم إلى مجلس حقوق الإنسان، أثناء نظره في المسألة، بيان شفوي بـشأن الآثـار الماليـة                   - ١١
، والــذي يُــبين طرائــق عمــل آليــة الاســتعراض الــدوري   ٥/١الــتي تترتــب علــى اعتمــاد المقــرر  

ر لتلبية احتياجـات خدمـة       دولا ٣ ٨٤٧ ٣٠٠الشامل، وقد ضم المبلغ التقديري المذكور مبلغ        
وقـد قامـت مفوضـية الأمـم     . ٢٠٠٩-٢٠٠٨المؤتمرات اللازمة للفريق العامل في فترة الـسنتين      

 إدارة المؤتمرات بحساب هـذا المبلـغ التقـديري مـستخدمة لـذلك             شُعبةالمتحدة لحقوق الإنسان و   
هـذا  .  عبء العمـل   الغرض الإجراء المعتاد الذي تُضرب بموجبه التكاليف القياسية في تقديرات         

وقــد تقــرر في مــا بعــد أن المبلــغ التقــديري كــان غــير كــاف، لأن تقــديرات عــبء العمــل الــتي  
استخدمت أساسا للحساب شملت دورة واحدة فحسب، لا ثلاث دورات سنوية على النحـو              

 أمثــال ةوبــذا تكــون الاحتياجــات الحقيقيــة مــن المــوارد أعلــى بثلاث ــ. المنــصوص عليــه في القــرار
 دولارا علــى أســاس احتياجــات عــبء العمــل واحتياجــات  ٩ ٧٥٧ ٥٦٦قــديرها إلى ليــصل ت

ومع أنـه جـرت الإشـارة إلى الخطـأ قبـل            . الخدمة اللازمة لدورات الاستعراض الدوري الشامل     
أن تنظر اللجنة الخامسة في الآثار المالية، فقد رأى مكتب تخطـيط الـبرامج والميزنـة والحـسابات                  

دخال تغييرات على التغـييرات النهائيـة للميزانيـة، وأن في وسـع إدارة              أن الوقت كان متأخرا لإ    
وقـد اسـتوعبت    . شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات استيعاب الموارد المالية الإضافية من ميزانيتها         

 إدارة المؤتمرات بالفعل الاحتياجات الإضافية بعدم تجهيز المحاضر الموجزة لـدورات مجلـس              شُعبة
، بنـاء علـى طلـب المجلـس، علـى افتـراض أن الكـسب                ٢٠٠٨عـام   في  المعقودة  حقوق الإنسان   

الذي يتأتى في القدرة من شأنه أن يغطي تكاليف تجهيز الوثائق المتعلقـة بالاسـتعراض الـدوري                 
ومـع أنـه كـان هنـاك افتقـار إلى المـوارد اللازمـة لتجهيـز تقـارير الاسـتعراض الـدوري                       . الشامل

بالفعـل التوصـيات الـواردة في       جهزت   إدارة المؤتمرات    شُعبة فإن   ،يةالشامل بجميع اللغات الرسم   
التقارير، على الرغم من عدم التقيد في هذه التقارير بالحـد الأقـصى لعـدد كلمـات كـل تقريـر                     
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.  كلمة، كيما يتسنى للمجلس المضي في برنامج أعمال دورته الحاديـة عـشرة             ٩ ٦٣٠ألا وهو   
دارة والميزانية بعدم تـوفير أي مـوارد إضـافية صـافية لخدمـة              وأوصت اللجنة الإدارية لشؤون الإ    

 إدارة المـــؤتمرات قـــد شُـــعبة، نظـــرا إلى أن )A/62/7/Add.26: انظـــر(مجلـــس حقـــوق الإنـــسان 
)  وظيفة مترجم شـفوي ووظيفـة واحـدة لإدارة شـؤون الترجمـات          ٢٤( وظيفة   ٢٥لها  خصص  

ــسان     ــة  ). A/62/7/Add.25: انظــر(لهــا صــلة باحتياجــات مجلــس حقــوق الإن ولم توافــق الجمعي
 دولار لتــوفير خدمــة كاملــة للاســتعراض الــدوري     ٨٧٤ ٠٠٠العامــة أخــيرا إلا علــى مبلــغ    

، وهــو مبلــغ كــان أدنى بكــثير مــن المــوارد الماليــة اللازمــة؛   ٢٠٠٩-٢٠٠٨الــشامل في الفتــرة 
يـق العامـل المعـني    وكان المبلغ أقل من الموارد الفعليـة اللازمـة لإعـداد وثـائق الـدورة الأولى للفر              

  .بالاستعراض الدوري الشامل
وليس لدى مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان إلا وقت محدود تستطيع فيه إعـداد              - ١٢

ويمكـن أن يكـون هـذا       .  إدارة المـؤتمرات   شُـعبة تقديرات الاحتياجات من الموارد، بالتعـاون مـع         
يرات علــى أي مــشروع قــرار في  الوقــت مقتــصرا علــى بــضعة أيــام، وفي الإمكــان إدخــال تغــي   

وأفـادت مفوضـية الأمـم    . اللحظات التي تـسبق التـصويت النـهائي عليـه، بمـا يمـس الآثـار الماليـة           
المتحدة لحقوق الإنسان بأن المسالة معقدة وبأن العمليات والإجراءات الـتي هـي في حاجـة إلى                 

لمتحـدة لحقـوق الإنـسان،       تلـك الـتي في مفوضـية الأمـم ا          ،أن يعاد النظر فيها ليست، بالضرورة     
 إدارة المـؤتمرات ودائـرة تخطـيط        شُـعبة ولكنها تشمل منظومة الأمم المتحدة برمتها بمـا في ذلـك            

لـيس في  و. البرامج والميزانية في جنيف ومكتب تخطيط البرامج والميزنة والحسابات في نيويـورك    
 بيـان رسمـي عـن مكتـب         وسع المفوضـية مراجعـة الاسـقاطات النهائيـة في الميزانيـة مـا لم يـصدر                

العـدد  وبذا لم تُضرب التكـاليف التقديريـة لكـل دورة، في            . تخطيط البرامج والميزنة والحسابات   
 ت المراجعـة  وأظهـر .  في القرار، في الحالتين المذكورتين في التقرير       المناسب للاجتماعات المدرج  

وارد الماليــة المطلوبــة أن العمليــات والإجــراءات المــستخدمة في المفوضــية لإعــداد تقــديرات للم ــ
لتــوفير خــدمات المــؤتمرات للاســتعراض الــدوري الــشامل لم تــستوثق مــن دقــة الاســقاطات في   

إن هنـاك   . الميزانية والبيانـات الـشفوية المقدمـة إلى مكتـب تخطـيط الـبرامج والميزنـة والحـسابات                 
  .لمستقبلحاجة إلى تعزيز عمليات الاستعراض لكفالة دقة الاسقاطات في الميزانية في ا

  
 إدارة المــؤتمرات علــى خدمــة مجلــس حقــوق      شُــعبة عــدم كفايــة قــدرة      -ثالثا   

  الإنسان وسائر الجهات المستعملة للخدمات والتي لها مقار في جنيف
 إدارة المــؤتمرات، في المقــام الأول، في شُعبة، زيــدت القــدرة الدائمــة ل ــ٢٠٠٨في عــام   - ١٣

 إدارة  شُـعبة وأكـدت   . ق الخـدمات التعاقديـة للترجمـة      مجال الترجمة الشفوية، وكذلك وُسّع نطا     
المؤتمرات أن التمويـل الإضـافي حـسب مـا تقتـضيه الحاجـة لم يـسعفها في التخفـيض مـن بعـض                    
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الإشكالات التي أدت إلى حدوث حالات تأخر وتراكم متأخرات من الوثـائق في مجـال ترجمـة                 
ويتفـق مكتــب  . وري الـشامل الوثـائق ذات الـصلة بمجلـس حقــوق الإنـسان وبالاسـتعراض الــد     

 إدارة المــؤتمرات علــى أن الحاجــة قائمــة إلى زيــادة القــدرة شُــعبةخــدمات الرقابــة الداخليــة مــع 
مواجهتـها للتقلبـات في حجـم وتوقيـت عـبء عمـل        في   بمزيد من المرونة     شُعبةالدائمة لإمداد ال  

 أنـشئ مجلـس حقـوق       تجهيز الوثائق الذي كان في الإمكـان التنبـؤ بـه، إلى حـد معقـول، إلى أن                 
  .“حسبما تقضي به الحاجة”الإنسان ومُنح القدرة على أن يطلب خدمات المؤتمرات 

ــسنتين     - ١٤ ــرة ال ــة لفت ــد إعــداد الميزاني ــذلت ٢٠٠٩-٢٠٠٨وعن ــعبة، ب  إدارة المــؤتمرات شُ
بيـد أن مكتـب خـدمات الرقابـة         . جهدا من أجل زيادة قـدرتها الدائمـة في مجـال تجهيـز الوثـائق              

 إدارة المـؤتمرات لم تـدرج معلومـات       شُـعبة ة يرى أن هذه الجهود لم تكلل بالنجاح لأن          الداخلي
عــن قــدرتها الحاليــة، وأوجــه العجــز لــديها، واحتياجاتهــا التقديريــة مــن المــوارد اســـتنادا إلى           

 أن تقـدم مـن الحقـائق القاطعـة مـا يؤيـد طلـب                شُعبةوعليـه، شـق علـى ال ـ      . مستويات الإنتاجيـة  
بيانات مستقاة من مصادر متعددة في ما يتعلـق         ذلك أن هناك    . دائمة في الموارد  إمدادها بزيادة   

 شُعبةبالاحتياجات من الموارد ومستويات الإنتاجية والإمكانـات التقديريـة في مختلـف أقـسام ال ـ         
درة إضافية وينبغي تسخيرها لصوغ اسـتراتيجية لأغـراض تخـصيص           تسوغ بالفعل الحاجة إلى ق    

وهذا ضـروري لتحديـد الاحتياجـات    . الموارد في إدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات برمتها 
من الموارد التي ينبغي لـلإدارة تلبيتـها في غـضون فتـرة زمنيـة وجيـزة مـن إدارة شـؤون الجمعيـة                        

حديــد مــدى مــا يــتعين توســيع نطاقــه في القــدرة الدائمــة العامــة والمــؤتمرات ككــل، وكــذلك لت
ويــتعين أن يؤخــذ في الاعتبــار في الاســتراتيجية المــذكورة الأخــذ بالترجمــة بالاســتعانة   . شُعبةللــ

وإذا لم يتخذ إجـراء عاجـل لمعالجـة هـذه المـسألة الاسـتراتيجية فـإن سـائر الجهـات                     . بالحاسوب
 إدارة المـؤتمرات يمكـن أن تواجـه إشـكالا ممـاثلا في              عبةش ـُالتي لها مقار في جنيف، والتي تخدمها        

وأفادت إدارة شؤون الجمعية العامة والمـؤتمرات أن الـدول الأعـضاء قـد              . تنفيذها برامج عملها  
بالتفصيل الممـل، بعـبء العمـل الإضـافي الكـبير           وأحيطت، مرارا وتكرارا، في مختلف المنتديات       

ونتيجة لهذا، يشق علـى الإدارة      . نسان عقب إنشائه  غير المتوقع الذي نجم عن مجلس حقوق الإ       
ــوارد إضــافية هــو نتيجــة لتقــديم           ــن تخــصيص م ــضاء ع ــص إلى أن إحجــام الــدول الأع أن تخل

  .معلومات غير كافية إليها
غير أن مكتب خدمات الرقابة الداخلية يرى أن مـن شـأن إعـداد وثيقـة للاسـتراتيجية                    - ١٥

 إدارة المـؤتمرات والإدارة برمتـها لتقيـيم         شُـعبة  مـن جانـب      أن يكون أساسا مفيدا لإعداد تقيـيم      
الآثار المالية والاحتياجات من الموارد التي تترتـب علـى مـشاريع القـرارات والمقـررات وسـيعود            
هذا بفائدة ولا سيما في الحالات التي يسفر فيها القرار أو المقرر عـن زيـادات كـبيرة في عـبء                     

دارة أن تــنظم عــبء العمــل في إطــار مبــادرة الإدارة الكليــة  العمــل، والــتي يــتعين فيهــا علــى الإ
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، والتي في إطارها بدأت مراكز العمل الأربعة الـتي تخـدم المـؤتمرات       )A/64/166: انظر(المتكاملة  
في جنيــف وفيينــا ونــيروبي ونيويــورك عمليــة تبــسيط العمليــات وتبــادل المــوارد واقتــسام عــبء  

الإدارة الكليـة المتكاملـة نهجـا للوقـوف علـى ممارسـات       وتمثـل  . العمل وتحقيق وفـورات الحجـم   
الميزنة والإدارة المستقبلية التي تعالج مـا للولايـات المفتوحـة مـن آثـار في المـوارد، مـن مثـل تلـك                        
التي ترتبت على إنشاء مجلـس حقـوق الإنـسان والوثـائق الـتي تـصدر أثنـاء دورات الاسـتعراض                     

ــة   ذلــك أن هــذه الح ــ. الــدوري الــشامل وبعــدها  ــة، في الآلي ــتم تناولهــا، بــصورة كافي الات لم ي
الحاليــــة، نظــــرا إلى أن الآثــــار الماليــــة تحــــسب بمجــــرد ضــــرب تقــــديرات عــــبء العمــــل في  

  .القياسية التكاليف
  

  حالات التأخر في تقديم الوثائق وتجهيزها  -رابعا   
ق لترجمتـها    بـاء، يـتعين تقـديم جميـع الوثـائ          ٤٧/٢٠٢وفقا لأحكام قرار الجمعية العامة        - ١٦

 إدارة المؤتمرات أربعة أسابيع لتجهيـز       شُعبةويكون لدى   .  أسابيع ١٠قبل بداية الدورات بفترة     
الوثائق، الذي يشمل مرحلة مـا قبـل التحريـر، والتقيـيم، وتزويـد الوثـائق بـالمراجع، والترجمـة،                    

 إعـدادها   ويجب تقديم الوثـائق الـتي يكـون قـد اكتمـل           . وتجهيز النصوص والاستنساخ والتوزيع   
إلى مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان لتوزيعهـا علـى الـدول الأعـضاء قبـل افتتـاح الـدورة                 

وصـرحت إدارة شـؤون الجمعيـة العامـة والمـؤتمرات بـأن امتثـال قاعـدة الأسـابيع                   . بستة أسـابيع  
 شـرط   وهـو ‐ لتقديم الوثائق أمر لا غنى عنه لتجهيز الوثائق وكفالة إصدارها في حينها           ١٠ الـ

  .يتم التشديد عليه دائما في القرار الذي تصدره الجمعية العامة كل سنة بشأن خطة المؤتمرات
 في المائـة مـن وثـائق مـا قبـل الـدورة، الـتي تقبـل مـن مجلـس حقـوق                        ٦٧وقد قـدم نحـو        - ١٧

وخـلال الأشـهر الـستة    . ، في وقت متأخر عن موعد تقـديمها ٢٠٠٨الإنسان لتجهيزها في عام     
ــا يقــرب مــن    ٢٠٠٩ عــام الأولى مــن ــأخر، م ــدم، في وقــت مت ــائق ٥٥، ق ــة مــن الوث .  في المائ

 في  ٦٤ إدارة المـؤتمرات بإصـدار       شُـعبة وبخصوص الوثـائق الـتي وردت في وقتـها المحـدد، قامـت              
المائة منها في الوقت المحدد، أي في غضون المهلة الزمنية المطلوبة وقـدرها سـتة أسـابيع، في عـام                    

ــة٨٨ (٢٠٠٨ ــام  في المائـ ــتى ٢٠٠٩ في عـ ــوز ٢٠ حـ ــه /تمـ ــب  ). ٢٠٠٩يوليـ ــظ مكتـ ويلاحـ
، مـن جانـب كـل مـن المجلـس في      ٢٠٠٨خدمات الرقابة الداخلية التحسن الحاصـل، منـذ عـام       

وأشـارت مفوضـية   .  إدارة المـؤتمرات في تجهيـز الوثـائق في حينـها        شُعبةتقديم الوثائق في حينها و    
ن لها على جميع الوثائق التي تصدر عـن المقـررين           الأمم المتحدة لحقوق الإنسان إلى أنه لا سلطا       

غــير أن المفوضــية أقــرت بــأن تقاريرهــا كانــت متــأخرة هــي   . الخاصــين وعــن الــدول الأعــضاء 
وأشـارت  . الأخرى وبأنها ينبغي لها بـذل جهـد أكـبر لكفالـة تقـديم تقاريرهـا في الوقـت المحـدد                    

 وبـشأن   ١٠طبيعـة قاعـدة الأسـابيع الــ         المفوضية أيضا إلى محدودية المعلومات التي لـديها بـشأن           
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 أسـابيع، وبـضرورة حـصولها      ١٠مدى ما يدخل من التحرير في غضون المهلة الزمنية المحددة بـ            
ذلك أن تحريـر وثـائق مـا قبـل الدولـة مـسألة تتطلـب                . شُعبةعلى إيضاح آخر بشأن عمليات ال     

ة الزمنيـة لمرحلـة التحريـر هـذه         مزيدا من التنسيق نظرا إلى وجود تفسيرات مختلفة مرتبطة بالمهل         
، شأنها في ذلك شأن مسألة متى تكون الوثيقـة مقبولـة لـدى    ١٠وأثرها على شرط الأسابيع الـ   

إن امتثـال هـذا   .  إدارة المؤتمرات لتجهيزها ومتى تدخل الوثيقة رسميا في نظام تتبع الوثـائق      شُعبة
دد، بتجهيـز الوثـائق المتعلقـة       الشرط، رغـم ذلـك، مـن شـأنه أن يـسمح بالقيـام، في الوقـت المح ـ                 

وصــرحت . بمجلــس حقــوق الإنــسان بجميــع اللغــات الرسميــة للأمــم المتحــدة في الوقــت المحــدد  
لة مرحلة التحريـر المـسبق تـشكل عـاملا مهمـا            أمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بأن مس      

 المسبق على نطـاق     في تقديم الوثائق وأن الحاجة من جانب المكتب الفني في جنيف إلى التحرير            
كبير يفرض أعبـاء إضـافية علـى المكتـب ويـثير مـسألتي الاتـساق والمعـايير، إذ أن علـى المكتـب                        
الفني أن تكون لديه قدرة على التحرير تتجاوز حدود النظام المعمول به لمراقبـة التحريـر وهـذه            

 المعطــاة لتقــديم لة رئيــسية لهــا أثــر كــبير علــى قــدرة المفوضــية علــى الوفــاء بالمهــل الزمنيــة   أمــس
  .الوثائق، وينبغي، إذن، النظر فيها على سبيل الأولوية

  
  تقديم الوثائق التي تتجاوز صفحاتها الحدود القصوى لعدد الصفحات  -خامسا  

أنشأ مجلـس حقـوق الإنـسان حـدودا قـصوى لعـدد الكلمـات وحـدودا قـصوى لعـدد                       - ١٨
ففــي .  واحتياجاتـه لتجهيـز الوثـائق   الـصفحات لتوجيـه أنـشطته ولكفالـة تـوافر مــوارد تتناسـب      

، حدد مجلس حقـوق الإنـسان طرائـق لوثـائق مـا قبـل الـدورة المتعلقـة بالاسـتعراض                     ٥/١قراره  
 صـفحة لعـرض المعلومـات       ٢٠الدوري الشامل، بما في ذلك حـدّ لا يتجـاوز عـدد الـصفحات               

ــ صــفحات للمعلومــات ١٠المقدمــة مــن الدولــة العــضو المعنيــة، وحــدّ لا يتجــاوز    تي تجمعهــا ال
الإضـافية   صـفحات للمعلومـات    ١٠مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان؛ وحـد لا يتجـاوز           

، أيــدت الجمعيــة ٦٢/٢١٩وفي القـرار  . الـتي يقــدمها أصــحاب المـصلحة ذوو الــصلة الآخــرون  
ــرار     ــسان الق ــة اتخــاذ مجلــس حقــوق الإن ــك، فــرض مجلــس حقــوق    . ٥/١العام وإضــافة إلى ذل

ها بعـد انعقـاد الـدورة الأولى للفريـق العامـل، لعـدد الكلمـات في الوثـائق              الإنسان حدودا، قرر  
ــا لا يتجــاوز       ــشامل، بم ــدوري ال ــاد دورات الاســتعراض ال ــاء انعق ــة أثن ــة، ٩ ٦٣٠المقدم  كلم

  ). ، المرفقA/63/53/Add.1انظر ( كلمة ٢ ٦٧٥وللوثائق المقدمة بعدها بما لا يتجاوز 
 ارات ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان أن تأخـذ              إدارة المـؤتم   شُعبةيتعين على     - ١٩

في اعتبارهما قراري الجمعية العامة التالييْن وسـائر التوجيهـات المتعلقـة بالحـدود القـصوى لعـدد                  
  : الصفحات ولعدد الكلمات للوثائق الرسمية
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 ألف، الذي تقرر فيـه أن يكـون الحـد الأقـصى             ٣٦/١١٧قرار الجمعية العامة      )أ(  
  لتقارير الهيئات الفرعية التابعة للجمعية العامة اثنتين وثلاثين صفحة؛ العام 

، الـذي تقـرر   )A/52/291(تقرير الأمين العام عنـد مراقبـة الوثـائق والحـد منـها              )ب(  
   صفحة؛١٦فيه أن يكون الحد الأقصى لعدد صفحات الوثائق الصادرة في الأمانة العامة 

الجمعيـة علـى ضـرورة      اء، الـذي أكـدت فيـه         ب ـ ٥٢/٢٠٨قرار الجمعية العامة      )ج(  
امتثال الحدود القـصوى لعـدد الكلمـات، ودعـت الهيئـات الحكوميـة الدوليـة إلى خفـض طـول                     

هــذا وتعتمــد إدارة شــؤون الجمعيــة العامــة والمــؤتمرات حــدا أقــصى  .  صــفحة٢٠تقاريرهــا إلى 
  . مة كل١٠ ٧٠٠مماثلا لعدد كلمات تقارير الهيئات الحكومية الدولية قدره 

فتقــارير . علــى أنــه لم يُتقيــد بالحــدود القــصوى المــذكورة أعــلاه في عــدد مــن الحــالات  - ٢٠
يـة عـشرة لمجلـس    الدورة الرابعة للفريق العامل التي كـان مـن المقـرر النظـر فيهـا في الـدورة الحاد               

ــها الحــد الأقــصى لعــدد     ١٣ حقــوق الإنــسان، ضــمّت  ــرا تجــاوز عــدد صــفحات كــل من  تقري
ولم يترتـــب علـــى هـــذه .  كلمـــة٣٥ ٠٦٦  كلمـــة، بمـــا مجموعـــه٩ ٦٣٠هـــو ألا والكلمـــات 

التجــاوزات آثــار ماليــة فحــسب، ولكنــها أدت أيــضا إلى إربــاك ســير العمــل، إذ تعــين تعــديل    
وعلـى العمـوم،   . دارة المـؤتمرات  إشُعبةالتكاليف ضـمن القـدرة الدائمـة ل ـ     الأولويات واستيعاب 

قبولة من مجلس حقوق الإنسان لتجهيزها، والتي كانـت         قبل الدورة، الم   تكن نسبة تقارير ما    لم
 ٢٠٠٩ائـــة، وفي عـــام  في الم٩، إلا ٢٠٠٨ضـــمن الحـــد الأقـــصى لعـــدد الـــصفحات في عـــام  

  .  في المائة١٢ إلا
، علـــى حـــدود قـــصوى لعـــدد ١١/١١٧ونـــص مجلـــس حقـــوق الإنـــسان في مقـــرره    - ٢١

لس قـرر أنـه ينبغـي للفريـق        ذلك أن المج  . الصفحات وعلى استثناءات من الحدود القصوى هذه      
ــاريره الحــدود         ــق في تق ــى أن يطب ــشامل أن يحــرص عل ــدوري ال ــتعراض ال ــني بالاس ــل المع العام

، وأن الفريـق العامـل مخـول سـلطة          ٩/٢القصوى لعدد الكلمات الواردة في مرفق بيان الـرئيس          
  . تالبت في اعتماد تقارير تتجاوز، بصورة استثنائية، الحدود القصوى لعدد الكلما

  
 إدارة المـؤتمرات ومفوضـية الأمـم المتحـدة     شُـعبة عدم كفاية التنـسيق بـين      -سادسا  

  لحقوق الإنسان يؤثر على كفاءة سير العمل
تعتمــد كفــاءة تــوفير خــدمات المــؤتمرات إلى مجلــس حقــوق الإنــسان علــى الجهــود            - ٢٢

تحـدة لحقـوق الإنـسان،       إدارة المـؤتمرات ومفوضـية الأمـم الم        شُعبةالمشتركة المبذولة في كل من      
ــار أن ال ــ ــة   شُعبةباعتب ــة الفني ومــن شــأن تحــسين  .  هــي مقــدم الخدمــة وأن المفوضــية هــي الأمان

ــتم          ــتي ت ــات ال ــشترك للعقب ــن الفهــم الم ــد م ــانين أن يزي ــين الكي ــاون ب ــسيق والتع ــصال والتن الات
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ات مواجهتــها، وأن ييــسر الوصــول بفعاليــة أكــبر إلى حــل مــا يعتــرض ســير العمــل مــن اختلاف ــ
وفي الإمكــان أن يرفــع مــن كفــاءة تقــديم الخــدمات التخطــيط المــشترك    . وحــالات ســوء فهــم 

للاحتياجـات مـن الخـدمات ولأنـشطة التوعيـة والتثقيـف، وتحقيـق قـدر أكـبر مـن المــشاركة في           
ــة   ــبرامج التحريري ــاذج وال ــة خــدمات     . الأدوات والنم ــضاء بطبيع ــدول الأع ــة ال ــا أن إحاط كم

يمكن أن يزيد مـن وعيهـا بالخـدمات المتـوافرة والعقبـات الـتي تعتـرض أداء                  المؤتمرات المقدمة لها    
  . هذه الخدمات

 إدارة المــؤتمرات وأمانــة مجلــس حقــوق  شُــعبةعلــى الــرغم مــن انعقــاد اجتماعــات بــين    - ٢٣
الإنــسان في مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، فــإن الحاجــة قائمــة إلى بــذل مزيــد مــن   

تضافرة على صعيد السياسة العامة بغية التحقـق مـن الاحتياجـات مـن تقـديم             الجهود التعاونية الم  
خدمات المؤتمرات التي تترتب على منح ولايات جديـدة، وذلـك للحـد ممـا يترتـب علـى ذلـك                     

ومــن شــأن إنــشاء ترتيــب تعــاوني أكثــر . مــن آثــار علــى أداء الخــدمات وحــسن توقيــت أدائهــا 
وضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان مـع أفرقـة متعـددة           إدارة المـؤتمرات ومف    شُـعبة ديمومة بين   

. التخصصات ومع منسق يشارك في اجتماعات المجلس أن ييـسّر تحقيـق تنـسيق وتعـاون أفـضل               
 أن يكـون لـديها منـسق يـشارك في           شُعبةهذا وقد صرحت المفوضية بأنه سيكون مـن المفيـد لل ـ          

يوضــح الاحتياجــات المدرجــة في اجتماعــات المجلــس كــي يكــون علــى بيّنــة مــن نوايــا المجلــس و
كما أن تبادل المعلومات على نحو أكثر اتـساقا سـيكون أمـرا مفيـدا يـسهّل                 . مشاريع القرارات 

وصــرحت إدارة شــؤون الجمعيــة العامــة والمــؤتمرات بــأن الفريــق    . الوصــول إلى تنــسيق أفــضل 
تحـدة لحقـوق   العامل المنشأ، الذي يضم ممثلين من مجلـس حقـوق الإنـسان، ومفوضـية الأمـم الم          

 إدارة المؤتمرات، المكلف خصيصا بحل المشاكل المتعلقة بتقديم خدمات كاملـة            شُعبةالإنسان، و 
إن الإدارة واثقـة مـن أن الفريـق العامـل     . إلى المجلس في الوقت المحدد، قد شرع في تولي أعمالـه    

  .بلة للتنفيذ في المستقبل القريبسيحقق نتائج عملية وقا
  

  تالتوصيا  -سابعا   
  التوصية الأولى    

ينبغي لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان أن تحسن العمليات والإجراءات الداخلـة             - ٢٤
في تقدير ما يترتب على قـرارات مجلـس حقـوق الإنـسان مـن آثـار في الميزانيـة، إذا مـا أخـذ في                         

  .ة للمجلسالاعتبار أن الترتيبات الراهنة غير كافية لمواكبة متطلبات الولايات الجديد
ــة          - ٢٥ ــار في الميزاني ــات الآث ــأن بيان ــسان ب ــوق الإن ــم المتحــدة لحق وصــرّحت مفوضــية الأم

وتتطلب عملية إعداد البيانات لتقـديمها إلى       . البرنامجية تعد وفقا للنظام الداخلي للجمعية العامة      
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بينـها،  مجلس حقوق الإنسان، قبل اعتماد قراراته، إسـهاما مـن مختلـف الأطـراف وتعاونـا فيمـا            
إنهـا ليـست مجـرد عمليـات تقـوم بهـا            . وتعوقها، إلى حد بعيد، محدودية الوقت المتاح لإعـدادها        

المفوضية، ولا تقع ضمن صـلاحية المفوضـية تنقـيح هـذه العمليـة، الـتي ينبغـي، في واقـع الأمـر،                       
وكـذلك صـرّحت المفوضـية    . النظر فيها على صعيد مكتب تخطيط البرامج والميزنة والحسابات     

أن تقديم بيانات بالآثار المالية في الميزانية إنما هو لأغراض العلم فحسب، وأن ثمة متسعا وافـراً                 ب
مــن الوقــت لمزيــد مــن المراجعــة وإعــادة تقــدير التكــاليف، إذا دعــت الــضرورة، عنــدما تقــدّم      

وصــرّحت إدارة شــؤون الجمعيــة العامــة والمــؤتمرات بــأن . التقــديرات رسميــا إلى الجمعيــة العامــة
 إدارة المـؤتمرات لكفالـة      شُـعبة مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان تتـشاور، في العـادة، مـع               

ويــرى مكتــب خــدمات الرقابــة  . إعــداد بيانــات أكثــر دقــة للآثــار الماليــة في الميزانيــة البرنامجيــة  
 الداخليــة أن العمليــات والإجــراءات الحاليــة ليــست بالمرونــة الكافيــة لمواكبــة متطلبــات القــدرة  

وتحتـاج  . “ما تقتـضيه الحاجـة  ”الممنوحة للمجلس بطلب تقديم خدمات المؤتمرات إليه حسب        
 إدارة المـؤتمرات ومكتـب      شُـعبة مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان، إذاً، إلى التواصـل مـع              

تخطيط البرامج والميزنة والحسابات للوقوف على السبل الكفيلة بتعزيز عمليـة الاسـتعراض مـن                
  .ن دقة ما يترتب على مقررات مجلس حقوق الإنسان من إسقاطات في الميزانيةأجل ضما

  
  التوصية الثانية

ــي ل ــ  - ٢٦ ــة      شُعبةينبغ ــة العام ــع إدارة شــؤون الجمعي ــاون م ــضع، بالتع ــؤتمرات أن ت  إدارة الم
والمؤتمرات، استراتيجية تشمل مستويات الملاك الوظيفي الدائم المثلى اللازمة لتقديم مـستويات            

وينبغــي أن تأخــذ الاســتراتيجية في الاعتبــار قــدرة الإدارة برمتــها، بمــا في ذلــك  . مــة مقبولــةخد
وضع تقييم لأي من أوجه النقص في هذه القدرة، وللقدرة الزائدة في مراكـز العمـل الأخـرى،         

  .كما في نيروبي وفيينا ونيويورك، واستخدام نظام الترجمة بمساعدة الحاسوب
 الجمعية العامة والمؤتمرات بأنها تؤيد كل التأييد الجزء الأول مـن            صرّحت إدارة شؤون    - ٢٧

وفي مـا يتعلـق بـالجزء       . التوصية، وبأنها ستقدم، في الوقت المناسب، مقترحا إلى اللجنة الخامسة         
الثاني من التوصية، فقد حدِّدت القدرة العامة، كقاعدة عامة لتتناسب، دائما، مـع الحـد الأدنى             

ــدفق العمــل الم  ــة      مــن ت ــذروة عــن طريــق الخــدمات التعاقدي ــرة ال ــاء فت ــنقص أثن ــع، ويــسد ال توق
ــستوعب عــبء العمــل         ــدرة مخططــة غــير مــستخدمة ت ــة ق ــيس ثم ــه ل ــة، أي أن ــساعدة المؤقت والم

وهذا هو الأساس المنطقي الماثل وراء خطة المـؤتمرات لفتـرة     . الإضافي في مراكز العمل الأخرى    
واسـتخدام  . وي في عدد المـؤتمرات في جميـع مراكـز العمـل           السنتين، التي تسعى إلى تحقيق التسا     

من مهل زمنية طويلة، لا يمكن أن يلبــي بفعاليـة            الترجمة التعاقدية والمساعدة المؤقتة، بما تتطلب     
. تجهيز الوثائق التي يكون تقديمها في وقت متـأخر أو الـتي يتجـاوز صـفحاتها الحـدود القـصوى                    
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الإدارة أن يكـون لـديها مزيـد مـن المرونـة في تجهيـز الوثـائق                 وإذا ما طلبت الدول الأعضاء إلى       
على جناح السرعة، على نحو ما هـو وارد ضـمنا في مـشروع القـرار الأخـير المقتـرح مـن لجنـة                        

فإنــه ســتكون هنــاك حاجــة إلى قــدرة دائمــة  ) ، المرفــق الأولA/64/32انظــر الوثيقــة (المــؤتمرات 
وسـتقوم مفوضـية الأمـم المتحـدة        . الـتي سـيتم إعـدادها     إضافية ويتعين إدراجها في الاستراتيجية      

 إدارة المؤتمرات بتقـديم مـشروع بيـان بمـا يترتـب علـى اعتمـاد مـشروع                   شُعبةلحقوق الإنسان و  
  .القرار من آثار في الميزانية البرنامجية

  
  التوصية الثالثة

ديم الوثـائق،   ينبغي لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان أن ترفع مـن دقـة توقيـت تق ـ                - ٢٨
 إدارة المؤتمرات على زيادة الوعي بالآثار المترتبـة علـى عـدم امتثـال أحكـام          شُعبةوأن تعمل مع    

، الذي حثت فيه الجمعية الإدارات الفنية في الأمانـة العامـة علـى          ٤٧/٢٠٤قرار الجمعية العامة    
د الـدورات بفتـرة   التقيد بالقاعـدة الـتي تقتـضي منـها تقـديم وثـائق مـا قبـل الـدورات قبـل انعقـا                  

  .أسابيع كيما يتسنى تجهيز هذه الوثائق في حينها بجميع اللغات الرسمية للأمم المتحدة ١٠
ــوق الإنــسان التوصــية        - ٢٩ ــم المتحــدة لحق ــت مفوضــية الأم وصــرّحت إدارة شــؤون  . قبل

سألة  إدارة المؤتمرات ما انفكت تسلِّط الضوء علـى هـذه الم ـ           شُعبةالجمعية العامة والمؤتمرات بأن     
 الوثـائق جميعهـا في حينـها، سـتحتاج إلى           دّمت، حتى لو ق   شُعبةكما أن ال  . في كل فرصة سانحة   

  .قدرة دائمة كافية كيما يتسنى لها كفالة تجهيز الوثائق وتوزيعها في الوقت المحدد
  

  التوصية الرابعة
عامــة، وثيقــة ينبغــي لإدارة شــؤون الجمعيــة العامــة والمــؤتمرات أن تعــدّ لنظــر الجمعيــة ال   - ٣٠

تجمع ما بين المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالحـدود القـصوى لعـدد الكلمـات والحـدود القـصوى                     
لعدد الصفحات، وتوضح عدد الكلمات في كل صفحة وعـدد الـصفحات في كـل وثيقـة مـن                  
وثــائق التقــارير، بمــا في ذلــك جميــع الوثــائق المقدمــة مــن الأمانــة العامــة مباشــرة وباســم الهيئــات 

  .ومية الدوليةالحك
  .صرّحت الإدارة بأنها شرعت في صياغة مشروع هذه الوثيقة  - ٣١
  

  التوصية الخامسة
 إدارة المـؤتمرات أن تحـسِّن، بالتعـاون مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق                   شُعبةينبغي ل   - ٣٢

الإنسان، تنسيق الأنشطة الـتي لهـا أثـر علـى كفـاءة دعـم عقـد الاجتماعـات، المقـدم إلى مجلـس                       
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قوق الإنسان بتحديد المنسقين، وعقد اجتماعـات منتظمـة، والقيـام بأنـشطة تثقيفيـة بغـرض                 ح
  .التوعية
ــسان           - ٣٣ ــوق الإن ــس حق ــن مجل ــثلين م ــن مم ــا م ــاملا، مؤلف ــاً ع ــأن فريق صــرّحت الإدارة ب

 إدارة المـؤتمرات عـاكف علـى التعـاون بغـرض            شُـعبة ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان و      
  .لتحديات الراهنةاقتراح حلول ل

  أهلينيوس بريت - إنغا ) توقيع(
  وكيلة الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية

  


