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CONSEJO DE

SEGURIDAD

ACTAS OFICIALES
TERCER ANO
Suplemento Especial No. 1

INTRODUCCION

CARTA DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR LA CO-
MISION DE BUENOS OFICIOS PARA PRESENTARLE EL INFORME PROVISIONAL

_ Tenemos el honor de acompafiar a la presente un
informe provisional, redactado por la Comisién de
Buenos Oficios con el fin de informar plenamente
al Consejo de Seguridad acerca de los esfuerzos rea-
lizados para la solucién de la cuestién de Indone-
sia y de los Yesultados obtenidos hasta el momento.
_Los tres representantes principales de la Comi-
sion han venido a Nueva York para presentar este
informe al Consejo .y, de ser ello necesario, poder
responder personalmente a cualquier pregunta o a
cualquier pedido de aclaraciones que el Consejo de
Seguridad quisiera hacerles.

La Comisién ha aprovechado la primera ocasién
conveniente para presentar este informe provisional.
Nos habria gustado informar al Consejo de Seguri-
dad anteriormente, si lo hubiéramos considerado
prudente o atil. En realidad, hemos procurado en-
viar a Lake Success ejemplares de todas las actas o
documentos referentes a nuestro trabajo. Los pri-
meros capitulos del presente informe fueron redac-
tados hace unos dos meses. Pero la situacién en ge-
neral durante este periodo de esfuerzos persistentes
ha sufrido frecuentes modificaciones. Diariamente
se producian nuevos hechos, ‘algunos favorables,
otros desfavorables.

Después de examinar detenidamente la cuestion
llegamos a la conclusién de que un informe provi-

sional, enviado muy pronto, que no sefialara la
terminacién de una etapa definida de nuestra labor,
podia resultar anticuado el dia mismo en que lle-
gara a conocimiento del Consejo. En tal caso, en lu-
gar de arrojar luz sobre el problema, el informe lo
habria oscurecido y, en consecuencia, podria haber
resultado nocivo para los intereses mismos de la
paz y del entendimiento que estabamos tratando de
restablecer entre las partes.

Pero en cuanto obtuvimos el priiner resultado, im-
portante y de doble trascendencia, como ocurre aho-
ra, Nos apresuramos a presentar al Consejo, en la
forma que consideramos més completa y eficaz, el
informe provisional y al dia que acompanamos.

Este informe representa la opinién unanime de
los tres miembros de la Comisi6n.

Aprovechamos esta oportunidad para encomiar la
gran competencia, el celo inagotable y la constante
lealtad que demostraron tanto el Secretario como el
personal puesto a nuestra disposicién por el Secre-
tario General de las Naciones Unidas.

(Firmado) Paul vAN ZEELAND

Frank P. GRAHAM

Richard C. KirBY

Representantes en la Comisién de

Buenos Oficios sobre la Cuestién de Indonesia

CariTuro 1

FASES PRELIMINARES DE LA LABOR DE LA COMISION

1. La Comisién de Buenos Oficios sobre la cues-
tion de Indonesia del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas fué creada de conformidad con la
resolucién S/525 II aprobada por el Consejo de Se-
guridad el 25 de agosto de 1947, para contribuir al
arreglo pacifico de la controversia entre los Paises
Bajos y la Repiblica de Indonesia. En el curso de
una reunion oficiosa de la Comisién, convocada
por el Secretario General de las Naciones Unidas en
Lake Success el 8 de octubre, a la cual asistieron
los Sres. Herbert Evatt, en representacion de Aus-
tralia, Paul van Zeeland, representante de Bélgica,
y Frank P. Graham, representante de los Estados
Unidos de América, se resolvié que la Comisién se

trasladara con su secretaria, en cuanto se hubieran
hecho las diligencias necesarias, a la ciudad de Sid.
ney, Australia, a fin de reunirse con el Juez Kirby
y de organizar su labor futura, La Comision se re-
unié en Sidney el 19 de octubre. En su primera
reunién oficial, que tuvo lugar el 20 de octubre, se
resolvié que los miembros de la Comision no repre-
sentarfan a ninguna de las partes en la controver-
sia, sino que actuarian en su calidad de comisién,
inspirados en los propésitos y principios de la Car-
ta de las Naciones Unidas. Se resolvié también que
los tres miembros se turnarian semanalmente en la
presidencia de la Comisidn.

2. La Comisién celebré tres reuniones oficiales












semanal de listas de personas’ (qué indiquen el nom-
bre, nimero y domicilio) que han sido matadas o
que han muerto a consecuencia de heridas recibidas
en el curso de las operaciones;

“3) Iniciar transmisiones radiotelefonicas y to-
mar otras medidas a fin de informar a todas las
fuerzas armadas y a la poblacién civil acerca de
lo delicado de la situacién y de la necesidad de cum-
plir estrictamente la orden de cesacion del fuego
que sera dada en términos idénticos por ambas par-
tes;

“4) A fin de mantener el statu quo militar, las
posiciones militeres’ actuales no seran alteradas en
ninguna zona ni en ninguna direccién, salvo acuer-
do mutuo de las partes, acuerdo que debera expre-
sarse por escrito y en forma detallada por lo me-
nos veinticuatro horas antes de que se proceda a
efectuar la alteracién convenida;

“5) No iniciar ninguna actividad hostil militar,
naval o aérea, inclusive de reconocimiento aéreo o
de patrullas aéreas, contra o sobre las zonas ocupa-
das por la otra parte, ni iniciar operaciones navales
contra o sobre zonas navales controladas por la otra
arte;

“6) Prohibir el sabotaje, la intimidacién y las
represalias, y ctros actos de naturaleza semejante
dirigidos contra individuos, grupos de personas y
bienes, inclusive la destruccién de bienes de cual-
quier clase, quienquiera que sea su propietario, y
emplear todos los medios a su disposicién para lo-
grar este fin;

“7) Aceptar el principio de la liberacién de los
prisioneros tomados por cada una de las partes e
iniciar conversaciones a fin de aplicarlo de la ma-
nera mas rapida y conveniente. La liberacién de-
berd realizarse, en principio, sin tener en cuenta
el niimero de los prisioneros que estin en poder de
cada una de las partes;

“8) Dar a la Comisién de Buenos Oficios toda
clase de facilidades para que los adjuntos militares
vy civiles puedan observar la situacién.”

17. Las comisiones especiales también solicitaron
a la Comisién de Buenes Oficios que iniciara una
serie de transmisiones radiotelefonicas dirigidas a
los habitantes de Indonesia, referentes a la labor v
a las funciones de la Comisién. En cumplimiento de
esta peticion, los tres miembros de la Comisién han
hablado por Radio Jogjakarta y por Radio Bata-
via, para exponer los puntos de vista de ]a Comision
cobre la situacién y para pedir que cesen inmedia-
tamente el derramamiento de sangre y la destruc-
cion.

18. En la tercera reunién celebrada el 23 de no-
viembre en Kaliurang, cerca de Jogjakarta, las co
misiones especiales pudieron llegar a un acuerdo en
principio sobre los parrafos 1),2),6),7) y 8) de
las sugestiones iniciales de la Comisién. Ambas comi.
siones especiales consideraron que el acuerdo defi-
nitivo sobre todos los puntos dependia del acuerdo
acerca del parrafo 4), y los representantes de la
Comision pidieron a cada una de las comisiones es-
peciales que presentara un memorandum en que se
expusieran sus puntos de vista sobre este asunto. Los
representantes de la Comisién también presentaron
nuevas sugestiones, que eran de naturaleza} rq111tar
v tendian a lograr un acuerdo sobre los siguientes
puntos:

“1) La creacién de una linea de demarcacion.

“La Comisién no esta aiin en condiciones de ofre-
cer sugestiones; se ha puesto en su copocimien.to. el
punto de vista manifestado por los adjuntos milita-
res el 10 de noviembre de 1947, en el sentido de
que la opinion expresada por los adjuntos militares
el 2 de octubre de 1947 deberia hacerse concordar

con la resolucion del 1° de noviembre de 1947. Apar-
te de otras razones, la referencia expresa que ha-
cen los adjuntos militares a la resolucién del Con-
sejo de Seguridad del 1° de noviembre de 1947
hace necesaria una clara interpretaciéon de la vo-
luntad del Consejo expresada en esa resolucién. La
Comision de Buenos Oficios es la que mejor puede
interpretarla, utilizando las actas taquigraficas de
las sesiones del Consejo de Seguridad. Mientras tan-
to, teniendo en cuenta que no se puede prejuzgar,
modificar ni comprometer los derechos y reclama-
ciones de ninguna de las partes, se espera que las
partes tomaran medidas inmediatas para llegar a
un acuerdo sobre toda solucién practica que pueda
satisfacer sus puntos de vista.

“2) La delimitacién de una, zona desmilitarizada

“Esta zona desmilitarizada debe ser creada entre
las posiciones de las dos fuerzas a lo largo de la
linea. Se sugiere que el ancho de la zona no exceda
de 10 kilémetros,

“Se entiende que las tropas de ambas partes que
tengan que evacuar la zona a fin de des:rilitarizar-
la, pueden hacerlo con armas, equipos y otros per-
treches bélicos, Debe también entenderse que las
tropas de una u otra parte que se encuertran en
posiciones aisladas fuera de la zona desmilitarizada
seran igualmente evacuadas.

“3) El plazo dado a cdda una de las partes para
evacuar la zona convenida, los medios para llevar
a cabo esta evacuacién y las disposiciones que per-
mitan la vigilancia de estas operaciones por los ad-
juntos militares;

“4) Disposiciones que permitan a los adjuntos
militares observar e informar acerca de las condi-
ciones reinantes en la zona desmilitarizada;

“5) Organizacién de la administracién civil en
lzs zonas evacuadas;

“6) Disposiciones tendientes a mejorar las co-
municaciones v los medios de transporte entre los
territorios ocupados por las partes;

“7) Disposiciones que permitan el intercambio
econémico reciproco en puntos determinados de la
linea de demarcacién.”

19. La comisién especial de los Paises bajos, en
su memorandum fechado el 28 de noviembre, sobre
el parrafo 4) de las sugestiones iniciales de la Co-
misién, expresd la opinién de que la inica manera
de resolver el problema consistia en: 1) declarar
que la orden de “permanecer en sus posiciones” se
aplicara solamente a las zonas avanzadas donde real-
mente existieraa “tropas frente a frente”; 2) eva-
cuar a territorio republicano a todos los grupos de
combatientes renublicanos que todavia estuvieran en
las zonas ocupadas por las fuerzas de los Paises
Bajo:: 3) en las “zonas avanzadas”, restringir las
operaciones de patrulla de los puestos de ambas par-
tes a un kilémetro en direccion a los puestos cono-
cidos de la parte adversa, bajo la condicién de que
esta restriccién sblo se mantuviera por breves pe-
riodos sucesivos (14 dias como méaximo), pero con
la posibilidad ce renovarla. La comisién especial
de la Repiblica de Indonesia, en su memorandum
del 1° de diciembre, expresé que aceptaba el texto
del parrafo 4), tal como habia sido presentado por
los representantes de la Comision.

20. En la cuarta reunién, celebrada en Batavia
el dia 2 de diciembre, los representantes de la Co-
misién presentaron la siguiente nueva redaccion
del pérrafo 4), que inclufa una aclaracién redac-
tada por los representantes militares de la Comi-
sibn:

“4) A fin de mantener el statu quo militar en Ja-
va, Sumatra y Madura, las actuales posiciones mi-
litares no seran alteradas en ninguna zona (en nin-
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sacién del fuego con una de las dos comisiones es-
peciales, o con ambas a la vez.

“3) En el curso de estas investigaciones, los re-
presentantes de la Comision estaran autorizados para
éxigir que ambas partes les den informacién com-
pleta sobre los hechos ocurridos.

“4) Los representantes de la Comisién v sus ad-’

juntos militares deberan estar facultados para ha.
cer observaciones en los territorios de ambas partes,

“5) Las partes deberan trabajar conjuntamente,
bajo los auspicios de los representantes+de la Co-
misién, en las operaciones de salvamenio y en la
realizacion de otras tareas humanitarias.

“6) En el caso de situaciones que podrian con-
ducir a la violacién de la orden de cesacion del fue-
go, la Comision considera que ni ella ni sus repre-
sentantes pueden recibir informacién en condicio-

nes que los obliguen a guardar secreto. Es evidente
que la labor de la Comisién y de sus representantes,
en lo que concierne a la ejecucién de la orden de
cesacion del fuego, debera contar con la plena coo-
peracién de ambas partes, y que esta cooperacién
sblo sera posible si ambas partes disponen de toda la
informacién proporcionada a la Comisién y a sus
Tepresentantes;

“7) A fin de cumplir sus funciones adecvada-
mente, la Comision considera que las partes deben
comprometerse a informar a la misma o a sus repre-
sentantes, de manera ripida y completa, acerca de
toda situacion que a juicio de cualquiera de ellas
pueda hacer necesario el movimiento de algunos
elementos de sus fuerzas armadas mas alla de las ac-
tuales posiciones avanzadas, y que cualquier movi-
miento de ese tipo deke notificarse de antemano.”

Carituro III

OTROS ASPECTOS DE LA LABOR DE LA COMISION

En.el curso de sus tareas, la Comisién de Buenos
Oficios ha debido resolver un gran nimero de cues-
tiones diversas. A fin de informar con toda la exac-
titud posible, la Comision ha cunsiderado conve-
niente mencionar en este breve capitulo algunas de
esas cuestiones, a fin de dejar constancia de ellas.

30. El 28 de noviembre la Republica de Indo-
nesia presenté un memorandum sobre la situacion
econémica de la Repiiblica (véase el anexo 111). La
Comisién transmitié ~este memorandum u la otra
parte’y el 13 de diciembre rec »i6 una respuesta del
Presidente de la delegacién de los Paises Bajos con
la que se acompaiaban ejemplares de un informe
redactado en nombre del Gobierno de las Indias
Neerlandesas. El 22 de diciembre la Comisién reci-
bi6 una nueva carta de la delegacion de los Paises
Bajos referente a.este.memorandum de la Republi-
ca. Estos documentos se reproducen en el anexo IV
de este informe.

31. En una carta dirigida a ambas partes el 11
de diciembre de 1947, la Comisién declaré que la
falta de personal suficiente le habia impedido estu-
diar la situacién sobre el terreno tan completamente
como lo habria deseado, y que la Comisién esperaba
ahora poder confiar ‘a algunos de los adjuntos de
cada una de sus delegaciones la tarea de imponerse
de la situacién de Java, Sumatra y Madura y de
informar al respecto a la Comisién. En su carta, la
Comisién explicaba que tenia el propésito de solici-
tar a sus adjuntos que tomaran las disposiciones ne-
cesarias para observar e investigar todas las situa-
ciones especificas que-las partes sefialaran a la aten-
cién de la Comision, pero que debido a la insufi-
ciencia del personal a disposicion de la Comisién,
solo seria posible dar curso a la solicitud de las par-
tes en algunos casos particulares.

32. Conforme a lo solicitado por las partes, la Co-
misién, de acuerdo con la actitud adoptada por ella
con respecto a las encuestas, y que queda expue‘s’ta
en el parrafo anterior, envié grupos de observacion
a Madura y a Rawahgedah. Los informes de estos

grupos de observacion (documento S/AC.10/85, 85/
Add.1 y 86) hen sido presentados a la Comisién y
pueden ser consultados en la oficina del Departamen-
to de Asuntos del Consejo de Seguridad de la Se-
cretaria de las Naciones Unidas.

33. El 21 de diciembre de 1947 la Comisién reci-
bié un memorindum de la delegacién de la Repa-
blica de Indonesia referente a las actividades poli-
ticas en Java, en la que solicitaba que el asunto se
sometiera al Consejo de Seguridad; a raiz de esta
peticion, la Comision informé a ambas partes que se
atendria a los siguientes principios:

“...La Comisién considera que podra cumplir
mejor su misién de buenos oficios si las partes no le
solicitan que someta al Consejo de Seguridad deter-
minados problemas. La Comisién opina que la me-
jor manera de ayudar a las partes consiste en ob-
servar el procedimiento que ha adoptado anterior-
mente, es decir, el de discutir los asuntos que le ha
presentando una de las partes con la otra parte, para
poder determinar los puntos sobre los cuales las par-
tes pueden llegar a un acuerdo.

“Por supuesto, la Comision informara al Consejo
de Seguridad sobre la marcha de sus trabajos e in-
cluiri en estos informes todos los problemas que
considere apropiados.”

En consecuenrcia, el 2 de enero de 1948, con el
consentimiento de la delegacién de la Republica, la
Comisién transmitié el memorindum de la Repii-
blica a la delegacion de los Paises Bajos y solicitd
a esta delegacion que dirigiera a la Comision todos
los comentarios que estimara oportuno hacer. La
respuesta de los Paises Bajos fué enviada a la Comi-
sién el 29 de enero de 1948. El memorandum de
la delegacion de la Repiblica de Indonesia a que se
refiere este parrafo y la respuesta de la delegacion
de los Paises Bajos al mismo (documento S/AC.10/
73 y S/AC.10/91) pueden ser consultados en la Ofi-
cina del Departamento de Asuntos del Consejo de
Seguridad de la Secretaria de las Naciones Unidas.



CariturLo IV

RESENA DE LAS NEGOCIACIONES HASTA LA CONCLUSION DEL ACUERDO DE
TREGUA Y LA ACEPTACION DE LOS PRINCIPIOS POLITICOS

34. La Comision de Buenos Oficios inici6 sus con-
versaciones con las delegaciones de los Paises Bajos 1
y de la Repiiblica de Indonesia a bordo del buque de
bandera estadounidense Kenville, el 8 ‘de aiciem-
bre de 1947. En la segunda sesi6n de la conferencia,
celebrada el 9 de diciembre, las declaraciones de am-
bas partes aceptaron el procedimiento propuesto por
J]a Comisién en el sentido de que antes de que las
partes iniciaran conversaciones conjuntas, cada de-
legacién se reuriera, por separado, con la Comi-
sion, para que ésta pudiera formarse una idea pre-
via acerca de la posicién de las partes.

35. En una declaracién presentada en el curso de
la tercera sesion de la conferencia, celebrada el 10
de diciembre, antes de que se iniciaran las sesiones,
el Presidente de la delegacién de los Paises Bajos
manifestd que para que las discusiones de orden po-
litico resultaran dtiles, era necesario que se hubie-
ran llevado a feliz término las conversaciones rela-
tivas a las medidas que debian aplicarse para dar
cumplimiento a la orden de cesacién del fuego. El
Presidente de la delegacion de la Repiblica de Indo-
nesia también hizo una declaracién general en el
curso de la terccra sesion de la Conferencia, en la
que sostuvo que el cumplimiento de la-erden de ce-
sacién de las hostilidades y ¢l arreglo de la contro-
versia politica deberian emprenderse inmediata y si-
multaneamente.

36. La Comision celebrd varias sesiones por sepa-
rado con cada delegacién entre los dias 11 y 19 de
diciembre, en cuyo transcurso se examiné el Acuer-
do de Linggadjati 2 con el propésito de conocer la
interpretacién que cada una de las partes habia dado
a los diferentes articulos. Sin embargo, las conver-
saciones de las comisiones especiales no habian cul-
minado en la adopcién del plan de la Comisién del 3
de diciembre, expuesto en el parrafo 22, para lo-
grar rapidamente una tregua efectiva, iregua que
la Comisién habia esperado se podria obtener en
fecha préxima. La Comisién, por lo tanto, redact6
un mensaje por el que invitaba a ambas partes a
considerar de nuevo la totalidad del problema. El
proyecto de mensaje contenia nuevas propuestas ten-
dientes a dar cumplimiento a la tregua, una exposi-
cién de cuatro principios que la Comisién conside-
raba fundamentales para el Acuerdo de Linggadjati,
Y ocho principios suplementarios de naturaleza poli-
tica que, en opinién de la Comision, podian ser acep-
tados por las partes como conjunto equilibrado y
organico que serviria de base tanto para el resta-
blecimiento de la paz y la seguridad como para lo-
grar un arreglo permanente de la controversia po-
ittica. El dia de Navidad la Comisiéon adoptd el
proyecto de mensaje contenia nuevas propuestas ten-
miento que habia observado anteriormente la Co-
misién, el mensaje se entregd a las partes en forma
oficiosa. Las respuestas de las partes fueron también
comunicadas en forma oficiosa a la Comisién. El
texto del proyecto de mensaje de Navidad de la Co-
misién y las respuestas de las partes se transcriben

1 El Gobierno dv los Paises Bajos, por decreto del 1° de
diciembre, designé una delegacién ante la Comisién de
Buenos Oficios en reemplazo de la comisin representativa
del Gobierno de los Paises Bajes.

2 Véase The Political Events in the Republic of Indo-
nesia, Oficina de Informaciones de los Paises Liajos, Nue-
va York, pig. 34.

en los anexos V, VI y VII de este informe. La Co-
mision de Buenos Oficios considera que, para infor-
mar plenamente al Consejo de Seguridad, de acuer-
do con su mandato, no podia omitir estos documen-
tos. La.r. Comisi6n sefiala a la atencién del Consejo de
Segundad el carécter oficioso de su proyecto de men-
saje de Navidad y de las respuestas recibidas de
ambas partes; pues todo este procedimiento tuvo un
caracter oficioso encuadrado dentro de los limites
de los “buenos oficios”.

37. En el curso de la semana siguiente a la trans-
misién de su proyecto de mensaje de Navidad, la
Comision realizé varias reuniones oficiosas con el
Primer Ministro de los Paises Bajos y con ires de los
Ministros de los Paises Bajos que en esa época se
encontraban en Batavia, y con otras altas autorida-
des de los Paises Bajos, La Comisién celebré reunio-
nes similares en Batavia con varios ministros de la
Repiiblica y con miembros de la delegacién de la
misma. El 2 de enero, la Comisién recibié. en forma
oficiosa, nuevas propuestas de la delegacién de los
Paises Bajos tendientes a lograr un acuerdo de tre-
gua, y también una declaracién de ocho principios
politicos. Esas propuestas representaban. en parte
considerable, la aceptacién, en algunas partes el re-
chazo, y en otras partes la modificacion, de los prin-
cipios enunciados en el proyecto de mensaje de la
Comision. La delegaciéon de los Paises Bajos declaré
que estos ocho principios, junto eon los cuatro prin-
cipios del Acuerdo de Linggadjati incluidos en el
proyecto de mznsaje de Navidad de la Comisién, de

ser aceptados constituirian la base para la negocia-

cién de un acucrdo politico.

38. El 2 de enero, o sea el mismo dia en que las
recibié, la Comisién envié las propuestas de los Pai-
ses Bajos sobre un acuerdo de tregua y la declara-
cién de principios politicos a la delegacion de la
Repiiblica. En el curso de una reunién con algunos
ministros y con la delegacion de la Republica, la
Comisién pasé revista a sus conversaciones oficiosas
con las autoridades holandesas e insisti6 nuevamen-
te sobre la responsabilidad que tenian las partes de
lograr un acuerdo, y sobre la necesidad de evitar
toda dilacién. La delegacion de la Repiblica salié
para Jogjakarta el 4 de enero, para presentar al Go-
bierno de la Republica las propuestas de los Paises
Bajos relativas a un acuerdo de tregua, y la decla-
racién de principios politicos; manifest6 el propdsi-
to de obtener una respuesta para el 6 de enero. En
el mismo dia, la delegacién de los Paises Bajos ofre-
cié variantes de diversos parrafos de su propuesta de
tregua y ciertas disposiciones complementarias a su
propuesta de tregua para que fueran estudiadas por
la Repiblica, por considerar que ellas podian resul-
tar preferibles desde el punto de vista de la Repu-
blica. Estas propuestas fueron inmediatamente trans-
mitidas por el telegrama al Gobierno de la Repiblica
en Jogjakarta. La delegacién de la Repiiblica regre-
s6 a Batavia el 7 de enero y se reunié con la Co-
misién al dia siguiente, en forma oficiosa. Después
de cambiar opiniones con la Comisién, la delegacion
de la Repiblica preguntd si se debia considerar que
las proposiciones de los Paises Bajos eran oficiales.
Recordando que la decision que se esperaba de la
Repblica era de vital importancia, la delegacién de
la misma solicité una nueva oportunidad para estu-~
diar las propuestas en Jogjakarta con su Gobierno.
La Comisién informé a la delegacién de los Paises.



Bajos acerca de la peticién de la delegacién de la
Republica y, el © de enero, la delegacion de los fai-
ses Bajos informd a la Lomision que no se oponia a
‘que sus propuestas fueran consideradas como ofi-
ciales. La delegacion de 10s Paises Bajos informé a
la Comisién, para que esta lo comunicara a la dele-
gacion de la Republica, que los Paises Bajos espe-
raban recibir una respuesta categoérica aceptando o
rechazando estas proposiciones para el dia 13 de
enero al medio dia, y que toda aceptacioén condicio-
nal o con reservas seria considerada como un recha-
zo. Igualmente, la delegacion de los Paises Bajos
puntualizo que, en caso de rechazo, no se considera-
ria obligada por las propuestas y deberia soficitar
nuevas 1nstrucciones ae su. Gobierno. Di6 a entender
que tenia motivos para creer que en.ese caso su Go-
bierno decidiria recuperar su iibertad de acci6n. El
plazo arriba mencionado fué mas tarde prorrogado
en 48 horas.

39. Después de recibir la declaracién de princi-
pios politicos presentados por la delegacién de los
Paises Bajos, scbre la base de los cuales los Paises
Bajos se declaraban dispuestos a negociar un acuer-
do con la Repiiblica, la Comisién formulé seis prin-
cipios politicos complementarios que, en su opinién,
también debian formar parte del acuerdo del Ren-
ville y que, con otros principios, deberian constituir
una base para la negociacion de un arreglo politico.
La Comisién adopté los principios complementarios
el 10 de enero y los entregé luego a las partes (véase
anexo VIII).

40. El 12 de enero, la delegacion de los Paises
Bajos autorizé a la Comisién para que informara a
la delegacion de la Repiblica que el Gobierno de los
Paises Bajos estaria dispuesto a considerar favora-
blemente los seis principios politicos complementa-
rios de la Comisién bajo las siguientes condiciones:

1) El punto 2 entraria en vigor después de fir-
mado el acuerdo politico previsto en el documento;

2) La referencia hecha en el punto 6 al articulo 4
del Acuerdo de Linggadjati, no prejuzgaba acerca
del mimero de los Estados componentes de los futu-
ros Estados Unidos de Indonesia; :

3) Los seis principios se presentarian en forma
oficial y publica a ambas partes una vez firmado el
acuerdo de tregua y una vez que ambas partes hu-
bieran dado, en términos idénticos, la orden de ce-
sacion del fuego prevista en este Acuerdo;

4) La Comision, después de presentar en forma
oficial y publica estos principios .a ambas partes,
invitaria a las mismas a dar a conocer sus 1espuestas
a mas tardar dentro de las 48 horas siguientes,

41, El 13 de enero la Comisién mantuvo varias
reuniones con miembros del Gobierno republicano
y de la delegacién de la Repiiblica en Jogjakarta y
en la veuna ciudad de Kaliurang. Destacando y
completando la informacién ya dada por ella el 2 de
enero, la Comisién comunicé a las autoridades de la
Repiiblica el plazo y otros asuntos expuestos en la
tercera oracion del parrafo 37 del presente informe.
En el curso de estas sesiones, a peticién del Gobier.
no de la Republica, los miembros de la Comisién
respondieron a varias preguntas referentes a las pro.
posiciones de los Paises Bajos para llegar a un acuer-
do de tregua, a la declaracién de principios politi-
cos hecha por los Paises Bajos y a los seis principios
politicos complementarios presentados por la Comi-
sion. Con el tin de precisar su propia interpretacion
de los asuntos en cuestién, en relacion con estos tres
documentos, la Comisién redactd, a modo de acla-
racién, una exposicion conjunta de cinco puntos,
que figuran en el anexo IX del presente informe.
Como ese documento di6 lugar, més tarde, a una
mala interpretacion, la Comision aclard su posicion

en otra declaracién, que aparece en el anexo X de
este informe, Los cinco puntos que contenia ese do-
cumento fueron comunicaaos a las autoridades de la
Republica durante el cambio de opiniones. L'an
pronto como fué posible, esos puntos 1ueron comuni-
cados en forma oficiosa a un miembro de la dele-
gacion de los Paises Bajos, a titulo de informacién,
en el entendimiento de que estos puntos sélo com-
prometian la responsabilidad de la Comision de Bue-
nos Oficios, no eran obligatorios para las partes, y
no requerian su aprobacion.

42. E1 14 de enero, la delegacién de la Repiiblica
declaré en forma oficiosa que estaba dispuesta a
aceptar las proposiciones tenaientes a lograr un con-
venio de tregua, presentadas por.la delegacién de
los Paises Bajos, bajo las siguientes condiciones:

1) Aceptacién y publicacién simulténea de los
ocho principios politicos presentados por la delega-
cién de los Paises Bajos y los cuatro principios del
Acuerdo de Linggadjati, tomados del proyecto de
mensaje de Navidad de la Comisién;

2) Acuerdo de la delegacion de los Paises Ba-
jos para efectuar algunas aclaraciones al acuerdo de
tregua.

La posicién de la delegacién de la Repiblica con
respecto a la aceptacién del acuerdo de tregua fué
inmediatamente comunicada a la delegacion de los
Paises Bajos, la cual presté su consentimiento para
efectuar las aclaraciones solicitadas por la delega-
ci6én de la Republica. Estas aclaraciones constituyen
un anexo del acuerdo de tregua, y figuran en el
anexo XI de este informe.

43. El 15 de enero, la delegacién de la Repiiblica
manifestd, en una carta dirigida a la Comision, que
figura en el anexo XII de este informe, que estaba
dispuesta a aceptar los seis principios politicos com-
plementarios propuestos por la Comision, sin esta.
blecer condicién alguna y en términos idénticos a
los empleados por la delegacion de los Paises Bajos.

44. En una ceremonia oficial que se realizé el
17 de enero, a bordo del buque de bandera norte-
americana Renville, y que constituy$ la cuarta se-
sion de la conferencia, las partes, asi como los miem-
bros-de la Comisiéon en calidad de testigos, suscri-
bieron el acuerdo de tregua y la declaracién de los
ocho principios politicos y de los cuatro principios
de Linggadjati. El texto de estos documentos figura
en los anexos XI y XIII del presente informe. En el
curso de la misma sesion, la Comisién presento ofi-
cialmente a las delegaciones sus seis principios poli-
ticos complementarios, y las invit6 a dar sus respues-
tas dentro de 48 horas. Al mismo tiempo, la Comi-
sién publicé oficialmente su declaracion de cinco
puntos mencionada en el parrafo 41 de este informe
¥ que constituye el anexo IX del mismo, asi como
una declaracién suplementaria que contienc dos pa-
rrafos relativos al acuerdo de tregua y que consti-
tuye el arexo XIV del presente informe. Las dos de-
legaciones accedieron igualmente a dictar una orden
preliminar de cesacién de las hostilidades, asi como
31 instrucciones de orden general, conforme a los
términos del acuerdo de tregua, que fueron promul-
gadas en términos idénticos por los comandantes de
las dos partes. Como primera aplicacién de los ins-
trumentos que acababan de suscribirse, la delegacion
de la Repiiblica entregé a la delegacion de los Pai-
ses Bajos una carta en la que le informaba sobre
su deseo de que se extendiera hasta el fin del perio-
do maximo previsto, el plazo dado para el cumpli-
miento de las obligaciones impuestas por el acuerdo
de tregua.

45. E1 19 de enero, en el curso de la quinia sesion,
ambas delegaciones presentaron cartas referentes a
los seis principios politicos complementarios de la
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Comisién. La delegacién de los Paises Bajos mani-
festé que su Gobierno aceptaba log seis principios
complementarios considerando que, junto con los
12 principios ya adoptados y otros, constituian la
base para lograr un arreglo politico. La delegacién
de los Paises Bajos manifesté6 también que tenia la
intencién de hacer algunas observaciones sobre estos
seis principios complementarios en una carta poste-
rior. La delegacién de la Repiblica de Indonesia de-
claré que aceptaba los seis principios complementa.
rios en atencion a las opiniones y aclaraciones dadas
por la Comisién de Buenos Oficios. A solicitud de
la Comisién, el Gobierno republicano aclars ulterior.
mente su posicién en una carta fechada el 25 de ene-
ro, en la que sefialaba que el Gobierno de la Repu-
blica habia aceptado los seis principios politicos in-
condicionalmente, tal como lo habia declarado en
su carta del 15 de enero. La carta agregaba que el
Gobierno de la Repiblica se reservaba el derecho,
como lo habia hecho el Gobierno de los Paises Ba-
jos, de formular ulteriormente observaciones acerca
de cualquiera dc los principios y de referirse, si lo
estimaba oportuno, a cualesquiera asuntos vincula-
dos con estos principios.

46. En el curso de esa misma sesién se cre6 un
comité especial sobre procedimiento para que pre-
sentara recomendaciones sobre la organizacién de
las labores futuras.

47. De esta manera concluye este informe provi-
sional de la Comision de Buenos Oficios, que abar-
ca las actividades de la Comisién hasta el fin de ene-
ro de 1948,

Es innecesaric agregar que esta 1area se prosi-
gue dia a dia sobre la base de los principios funda-
mentales y de acuerdos concretos, Consideramos que
la labor importante que todavia debe realizar la Co-
misién requerird mas tiempo y mis esfuerzos. Sin
embargo, manifestamos nuestra esperanza, y quiza
nuestra confianza, en que si las partes interesadas,
con la ayuda de la Comisién de Buenos Oficios,
muestran igual buena voluntad en lo sucesivo, se lo-
grard un arreglo justo y duradero de esta contro-
versia, de acuerdo con los. principios solemnemente
aceptados a bordo del Renville; ue a su vez con-
cuerdan con los principios de las Naciones Unidas.

ANEXO 1

Carta de la comisién especial de los Paises Ba-
jos, recibida el 21 de diciembre de 1947 por
los representantes de la Comisién de Buenos
Oficios, en las comisiones especiales de las
partes, a la que se acompaiia un memoran-
dum referente al plan de la Comisién para
lograr rapidamente una tregua efectiva

Tengo el honor de acompafiar a la presente un
memorandum de la comisién especial de los Paises
Bajos referente al “plan para lograr rdpidamente
una tregua efectiva” presentado a las comisiones es-
peciales por los representantes de la Comisién de
Buenos Oficios.

Como lo indica este memorandum, la comision es-
pecial de los Paises Bajos esta dispuesta a estudiar
el plan arriba mencionado, como punto de partida
para la conclusién de la tregua. Por tanto, las obser-
vaciones que aqui se presentan deberan ser consi-
deradas como principios generales, cuyo examen de-
tallado y adaptacién deberin ser objeto de conver-
saciones posteriores con los expertos militares de la
Comisién de Buenos Oficios.

De este modo, se pondrd de manifiesto que la
propuesta que tuve el honor de hacer en el curso
dg la reunion de las comisiones especiales el 9 de
d}ciembre, que tenia por objeto la ejecucién inme-
diata de una parte del plan de tregua, no pretendia
reemplazar el plan para lograr rapidamente una tre-
gua; por el contrario, la comisién que presido desea
continuar las actuales conversaciones sobre el plan
en su conjunto. En consecuencia, la propuesta de la
comisién especial de los Paises Bajos ha sido hecha
con el exclusivo fin de lograr un acuerdo sobre al-
gunas medidas practicas que pedrian llevarse a efec-
to inmediatamente, a la espera de la conclusién y
de la aplicacién del plan para una ripida tregua
en su totalidad.

(Firmado) H. vAN VREDENBURCH
Presidente de la comisién especial
de los Paises Bajos

T.-La comisién especial delos Paises Bajos ha
estudiado y examinado cuidadosamente el “plan para
lograr rapidamente una tregua efectiva”.

Ha Negado a la conclusién de que los principios
que contiene ese documento, que servirin de base
para las disposiciones de aplicacién téca’ca de la
tregua, pueden aceptarse en términos generales como
punto de partida. Este punto de vista ya fué ex-
presado en el curso de la sexta sesion de las comi-
siones especiales celebrada a bordo del Luque de
bandera norteamericana Renville el 9 de diciembre
de 1947.

Por otra parte, parece evidente que el referido
plan sélo pueda tener caricter provisional y que
su adopcién no afectara los derechos, reclamaciones
o posiciones de las partes, tal como se expresa en el
quinto pérrafo de la carta de la Comisién de Buenos
Oficios del 3 de diciembre de 1947.

9. La comisién especial de los Paises Bajos, sin
embargo, considera que un acuerdo fundado en el
plan mencionado en el parrafo 1 sélo podra llevarse
a cabo de manera satisfactoria, si previamente se
llega a un acuerdo acerca del término “territorios
ocupados”. La comisién especial de los Paises Bajos
entiende por “territorio ocupado” todo territorio
que esté efectivamente bajo el dominio de las fuer-

° zas de ocupacion.

3. La comisién especial de los Paises Bajos consi-
dera asimismo gue debe primero llegarse a un acuer-
do en lo que concierne a la extension y a la demar-
cacién de las zonas ocupadas en Java y Sumatra,
puesto que de otra manera serd imposible definir
exactamente los derechos y deberes de cada una de
las partes emanados de tal acuerdo, y de asegurar
su cumplimiento.

4. La comision especial de los Paises Bajos desea,
a este respecto, que se tome nota de que:

1) Al poner fin a las operaciones de policia, el
4 de agosto de 1947 a media noche, el Gobierno de
las Indias Neerlandesas se hizo cargo inmediatamen-
te del mantenimiento de la legalidad y el orden en
las zonas ocupadas en ese momento por sus fuer-
zas;

2) El Gobierro de las Indias Neerlandesas sigue
asumiendo plenamente esta responsabilidad;

3) Segiin el punto de vista del Gobierno de las
Indias Neerlandesas, las regiones mencionadas en la
proclamacién del Subgobernador General del 27 de
agosto de 1947 deben considerarse como territorios
ocupados por las fuerzas de los Paises Bajos (véase
el memorandum de la comisién especial de los Pai-
ses Bajos del 27 de noviembre de 1947), con inclu-
sién de la totalidad de la isla de Madura (véanse
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los parrs. 15 y 16 del memorandum presentado por
la delegacion de los Paises Bajos relativo a los acon-
tecimientos politicos ocurridos en Madura que hicie-
ron necesaria la ocupacién de toda la isla: docu-
mento de la Secretaria No. 31 Ag. No. 425/min).

5. Por lo tanto, la comisién especial de los Paises
Bajos considera que la linea corrientemeitte desig-
nada como “Linea van Mook” tendra que ser en
principio la linea de la limitacién entre los territo-
rios ocupados y fiscalizados por cada una de las par-
tes, y que a ambos lados de esa linea tendra que
crearse una zoua desmilitarizada, dentro de la cual
la autoridad serd ejercida por la parte interesada,
y en la cual el mantenimiento, o restablecimiento
del orden, de la legalidad y de la seguridad tendran
que estar en principio en manos de una fuerza po-
licial.

6. Puesto que en los territorios ocupados por las
tropas neerlandesas, éstas estin ejerciendo funcio-
nes de policia, que se ven dificultadas por las actua-
les actividades de terrorismo y de sabotaje que rea-
lizan los republicanos, el traspaso de estas funcio-
nes a la policia en las zonas que deberin ser desmi-
litarizadas sélo podra efectuarse de manera gradual,
puesto que la necesaria concentracion de fuerzas po-
liciales en estas zonas requiere que se destacue a
las mismas una parte importante del personal poli-
cial disponible.

7. Por lo tanto, las funciones de policia en las
zonas de los Paises Bajos que serin desniilitarizadas
tendrin también que ser desempefiadas, por el mo-
mento, por tropas neerlandesas.

8. Serd necesario dictar disposiciones que limi-
ten los efectivos y los armamentos, para que quede
inequivocamente aclarado que las unidades de poli-
cia militar neerlandesa estacionadas en las zonas de
ocupacién neerlandesa desmilitarizadds tienen fun-
ciones exclusivamente policiales.

9. La fecha en que entrarin en vigor esas dispo-
siciones restrictivas debera ser fijada posteriormen-
te, teniendo en cuenta la situacién general.

10. La comisién especial de los Paises Bajos pro-
pone que dichas disposiciones restrictivas sean ini-
cialmente consideradas como obligatorias por un pe-
riodo de 14 dias como maximo. Si durante ese pe-
riodo se cumplen rigurosamente las disposiciones de
la tregua, este periodo sera prorrogado por lapsos
sucesivos de 14 dias. Si en el curso de uno de esos
periodos de 14 dias se llegare a comprobar que las
disposiciones de la tregua no han sido estrictamente
observadas, las disposiciones restrictivas quedarin
automaticamente derogadas, La comisién especial de
los Paises Bajos agradecera profundamente a los ad-
juntos militares de la Comisién de Buenos Oficios
que se ocupen de fiscalizar de qué manera observan
las partes las disposiciones de la tregua.

11. Las funciones de policia se traspasaran gra-
dualmente del ejército a la policia civil, en la medida
en que la situacién en las zonas de ocupacién neer-
landesa desmilitarizadas, o en parte de esas zonas,
permita que se tomen tales medidas.

12. En primer lugar, se procedera a la desmilita-
rizacién de aquellas zonas de ocupacién neerlande-
sa situadas entre:

@) La linea de demarcacién mencionada en el
parrafo 5;

b) La linea que une las posiciones avanzadas neer-
landesas.

Las zonas de ocupacién neerlandesa que deberan
ser desmilitarizadas han sido designadas como “zo-
nas fiscalizadas por patrullas neerlandesas” en los
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mapas Gltimamente transmitidos por la comision es-
pecial de los Paises Bajos a los representantes de la
Comisién de Buenos Oficios. '

13. La zona desmilitarizada neerlandesa (véase el
parr. 12) podra naturalmente ser extendida, si la
evolucién de la situacién general sigue siendo favo-
rable.

14. Los contingentes de fuerzas republicanas que,
en el momento en que se den a las tropas las érde-
nes de cesacion del fyego y de permanecer en sus
posiciones, estén aiin dentro de los territorios ocupa-
dos por las tropas neerlandesas, deberan ser evacua-
dos con sus armas, equipos y pertrechos militares, a
zonas fiscalizadas por fuerzas republicanas.

15. Nada se opone a que se establezca y se man-
tenga el transporte de mercaderias y de pasajeros
entre los territorios ocupados por tropas neerlande-
sas y los ocupados por tropas republicanas, siem-
pre que:

a) Se determinen previamente de comiin acuerdo
las vias de comunicacion por las cuales se efectua-
rd dicho transporte y fuera de las cuales quedara
prohibido todo transporte;

b) El transporte comercial y de pasajeros quede
sometido a los reglamentos dictados, o que se dicten
posteriormente, por el Gobierno de las Indias Neer-
landesas, sobre divisas, importacién, exportacion y
transito de mercaderias, etc. En el lado neerlandés
de la linea de demarcacién se tomaran medidas ade-
cuadas para la fiscalizacion de esas actividades.

16. La comisién especial de los Paises Bajos esta
dispuesta a continuar las conversaciones, sobre la
base de las consideraciones anteriores, acerca de los
detalles del plan para lograr ripidamente una tregua
efectiva, para que se pueda llegar a un acuerdo com-
pleto con respecto a las érdenes de cesacién del fue-
go y de permanecer en sus posiciones que se dicta-
ran,

17. Mientras tanto, la comisién especial de los
Paises Bajos desea nuevamente insistir muy espe-
cialmente sobre la propuesta que hizo en el curso
de la reunién del 9 de diciembre. A juicio de la co-
misién especial de los Paises Bajos es indispensable
llegar a un acuerdo sobre dicha propuesta a fin de
que las conversaciones relativas a la aplicacién del
plan para lograr ripidamente una tregua efectiva
puedan progresar regular y favorablemente.

ANEXO II

Carta de la comisién especial de la Repiiblica
de Indonesia, recibida el 23 de diciembre de
1947 por los representantes de la Comisién
de Buenos Oficios ante las comisiones espe-
ciales de las partes, referente al plan de la
Comisién para lograr rapidamente una tre-
gua efectiva

1. Después de haberse presentado el plan para lo-
grar ripidamente una tregua efectiva (S/AC.10/
CONF.1/9) a las comisiones especiales de la Re-
publica de Indonesia y de los Paises Bajos, el 3 de
diciembre de 1947, nuestra comisién especial ma-
nifesté el 6 de diciembre de 1947 que estaba de
acuerdo con ese plan y que esperaba que se pudiera
pasar inmediatamente a una nueva etapa en las con-
versaciones sobre el mismo,

La comisién especial de la Reptblica de Indonesia
ha tomado nota con satisfaccién de que la comisién
especial de los Paises Bajos ha aceptado este plan co-



mo punto de partida y que, por tanto, se podra pa-
sar a una etapa mas avanzada de las conversacio-
nes referentes al mismo.

A este respecto, nuestra comisién especial desea
sefialar los siguientes asuntos, que deberan ser te-
nidos en cuenta en el curso de la aplicacion inme-
diata de este plan.

2. Nuestra comisién especial considera que los
parrafos 7) y 8) de este plan se refieren a medi-
das que deberian ser discutidas y ejecutadas sin di-
lacion. Estas medidas son:

1) Una orden general de cesacién del fuego y de
permanecer en sus posiciones que deberid ser da-
da a todas las fuerzas en sus posiciones actuales en
todas las zonas de Java, Sumatra y Madura.

2) Abstenerse de realizar transmisiones radiote-
lefonicas o cualquier otra forma de propagunda ten-
diente a provocar a las fuerzas armadas 7 a la po-
blacién civil o a sembrar la inquietud entre las mis-
mas. . ,

3) Suspender inmediatamente la publicacién de
un parte de guerra diario o de cualquier otra in-
formacién sobre operaciones militares a menos que
previamente se haya llegado a un acuerdo por es-
crito, y exceptuar de la publicacién semanal de lis-
tas de personas (que indiquen el nombre, niimero y
domicilio) que han sido matados o que han muerto
a consecuencia de heridas recibidas en el curso de
las operaciones.

4)Iniciar transmisiones radiotelefonicas y tomar
otras medidas a fin de informar a todas las fuerzas
armadas y a la poblacién civil acerca de lo delicado
de la situacion y de la necesidad de cumplir estric-
tamente la orden de cesacién del fuego que sera da-
da en términos idénticos para ambas partes.

5) Prohibir el sabotaje, la intimidacion y las re-
presalias, y otros actos de naturaleza semejante di-
rigidos contra irdividuos, grupos de personas, y bie-
nes, inclusive la destruccion de bienes de cualquier
clase, quien quiera que sea su propietario, y em-
plearf todos los medios a su disposicion para lograr
este fin.

6) Aceptar el principio de la liberacién de los
prisioneros tomados por cada una de las partes e
iniciar conversaciones a fin de aplicarlo de la ma-
nera mas rapida y conveniente. La liberacién debe-
ra realizarse, en principio, sin tener en cuenta el
nimero de los prisioneros en poder de cada una
de las partes.

7) Dar a la Comisién de Buenos Qficios toda cla-
se de facilidades para que los adjuntos militares y
civiles puedan observar la situacién.

Mediante la uplicacion de los parrafos 7) y 8) del
plan del 3 de diciembre en su totalidad, podra lo-
grarse una cesacion general de las hostilidades y
un ambiente mis favorable, de manera que los otros
parrafos del plan podran asimismo ser aplicados in-
mediatamente.

3. La comision especial de la Repiblica de In-
donesia desea sefalar los siguientes puntos, que es-
tin vinculados a los parrafos 7) y 8) arriba men-
cionados.

1) EI 4 de agosto de 1947, el Gobierno de la Re-
pablica ordené a sus fuerzas y a su poblacién civil,
que luchaban junto al ejército republicano, que se
mantuvieran en sus respectivas posiciones y que ce-
saran las hostilidades. Todos los 6rganos de la Re-
pitblica, donde quiera que se encontraren, recibie-
ron instrucciones de seguir manteniendo la paz y el
orden. Si en ese preciso momento et Alte Mando
neerlandés hubiera dado érdenes idénticas, la situa-
¢ién actual no habria sido tan dificil.
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2) Como las operaciones militares holandesas con-
tinuaron después del 4 de agosto de 1947, las difi-
cultades no cesaron sino que por el contrario
aumentaron,

3) La comisién especial de la Repiiblica de Indo-
nesia ha aceptado en su totalidad las sugestiones re-
lativas a la primera etapa presentadas por la Comi-
sion de Buenos Oficios la que, entre otras cosas, in-
vitaba a que “las partes dictaran 4rdenss de cesa-
cion del fuego en términos idénticos”, y de esa ma-
nera, esta comision esperaba poner fin a todas las
dificultades, como queda indicado mas arriba.

4) Puesto que la comision especial de los Paises
Bajos no pudo aceptar las sugestiones relativas a la
etapa primera en su totalidad, no fué posible to-
mar medida efectiva alguna y no se pudo superar
ninguna dificultad, Esta situacién produjo muchas
victimas, como lo demuestran, entre otras cosas, los
incidentes relatados en una declaracién del Minis-
terio de Informacién de la Repablica de Indonesia
del 21 de diciembre de 1947 (véase la declaracién
adjunta).

5) Estos incidentes solo podran evitarse si cada
uma de las partes se compromete a abstenerse de ata-
car las posiciones de la otra parte, dondequiera que
ge encuentren estas posiciones, ya sea en Java, Su.
matra o Madura.

4. En el plan de la Comisién de Buenos Oficios,
parrafos 1, 2 y 3, el factor principal para la delimi-
tacién de las zonas desmilitarizadas, debe ser la po-
sicién de las tropas el 4 de agosto de 1947, junto
con los factores mencionados en los incisos b), ¢) y
d) del parrafo 3. En opinién de la comision espe-
cial de la Repiiblica de Indonesia, las posiciones del
4 de agosto de 1947 son aquellos lugares gue en esa
fecha estaban efectivamente ocupados por fas tropas.
La ocupacién ulterior de nuevos territorios median-
te el empleo de fuerzas armadas no puede ser te-
nida en cuenta para determinar las zonas que deben
ser desmilitarizadas.

5. La comisién especial de la Repiiblica de Indo-
nesia no ignora que, a este respecto, puede produ-
cirse una diferencia de opiniones entre las dos de-
legaciones, y nuestra comisién especial agradecera
mucho que la Comisién de Buenos Oficios tenga a
bien estudiar este asunto.

6. Nuestra comision especial considera que las
zonas desmilitarizadas son territorios que deben ser
evacuados por todas las fuerzas militares. Esta es la
mejor garantia para evitar nuevos incidentes que
pueden agravar la situacion,

En estas zonas las fuerzas de policia civil deberian
tener a su cargo el mantenimiento de la paz y del
orden.

El concurso de los representantes de la Comision
de Buenos Oficios en estas zonas sera altamente apre-
ciado.

7. Nuestra comisién especial considera que la li-
bre circulacién entre las zonas desmilitarizadas y
los territorios-ocupados por las partes deberia ser
restablecida y mantenida en la mayor medida po-
sible en beneficio de la poblacién. Las restricciones
y otras reglamentaciones serin establecidas por
acuerdo mutuo y con la asistencia de la Comision de
Buenos Oficios.

8. Nuestra comisi6n especial considera que el re-
tiro de tropas por ambas partes, tal como lo dispone
el inciso b) del parrafo 9, debera ser llevado a cabo
una vez que se haya llegado a un acuerdo sobre las
modalidades y la fecha de dicho retiro a fin de ase-
gurar el mantenimiento de la paz y el orden durante
el retiro y después del mismo. La asistencia de la



Comisién de Buenos Oficios en este asunto sera al-
tamente apreciada.

9. La comision especial de la Republica de In-
donesia confia en que si se aplican estos principios
cesarin en seguida las hostilidades y quedaran eli-
minadas todas las dificultades inmediatamente. Asi-
mismo, nuestra comision especial desea sefialar que
hara todo lo que le sea posible en este asunto, en
cooperacién con la Comision de Buenos Oficios y
con la comision especial de los Paises Bajos.

(Firmado) J. LEIMENA

Presidente de la comision especial de la
Republica de Indonesia para la eplicacion
de la resolucion del Consejo de Seguridad
del 1° de noviembre de 1947

APENDICE AL ANEXO II

Declaracién del Ministerio de Informacién de
la Repiiblica de Indonesia, de fecha 21 de di-
ciembre de 1947

1. Desde el 9 al 12 de diciembre las tropas holandesas
realizaron lo que ellos califican de *“operaciones de lim-
pieza” en Rawahgedah, en la zona de Krawang, situada a
unos setenta kilometros al este de Jaksrta,

2. Los holandeses no niegan haber realizado estas lla-
madas “operaciones de limpieza”; incluso han confirmado
que han tomado medidas extremas en la zona de Krawang
(véase nota). Més de 300 paisanos resultaron muertos y
200 heridos a consecuencia de estas “medidas extremas”,

3. Este incidente prueba una vez més que la poblacién
de las regiones que los holandeses declaran tener bajo su
dominio estd expuesta a la violencia mds brutal,

Nota: Comunicado del ejército de los Paises Bajos: “Se
estin tomando medidas extremas contra las actividades ca-
da vez mas atroces de las bandas errantes en la regién de
Krawang. Ahora esas bandas han sido puestas parcialmen-
te fuera de combate,”

ANEXO III

Memoréandum del Gobierno de la Repiiblica de
Indonesia, relativo a la situacién econémica
de la Repiblica, recibido por la Comisién de
Buenos Oficios, el 27 de noviembre de 1947

El Primer Ministro de la Repiiblica de Indonesia
me ha encargado que presente a la Comisién de
Buenos Oficios, en nombre de mi Gobierno, un me-
morindum acerca de la situacién actual en Indone-
sia.

El Gobierno de la Repiblica de Indonesia agra-
deceria que la Comisién prestara plena atencién a
lo que se solicita en el parrafo 9, incluso Ja suges-
tion de que se remitan al Consejo de Seguridad Jas
cuestiones planteadas.

Estoy convencido de que los esfuerzos que realiza
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas por
‘conducto de su Comisién de Buenos.Oficios darin
buenos resultados y culminarin en el logro de un
arreglo pacifico en Indonesia, siempre que todos los
factores necesarios para llevar a cabo las negociacio-
nes entre ambas partes sean tomados en cuenta de
la manera mas satisfactoria.

Fste memorardum expone el punto de vista de la
Republica sobre importantes asuntos econémicos.
Dado que el Gobierno de los Paises Bajos esta pu-
blicando declaraciones que exponen su propio pun-
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to de vista sobre la cuestién, queremos publicar este
documento sin dilacién. Sin embargo, nos ¢bstendre-
mos de hacerlo hasta las 15 horas de hoy, para que
la Comisién pueda estudiarlo con anterioridad.

(Firmado) SETIADJIT
Viceprimer Ministro de la
Repiblica de indonesia

Jogjakarta, 25 de noviembre de 1947

1. La Republica de Indonesia esti reconocida al
Consejo de Seguridad por su intervencién en la
controversia de Indonesia, y especialmente por las
medidas que ha tomado al adoptar sus resoluciones
del 1°, 25 y 26 de agosto y del 1¢ de noviembre de
1947, para impedir que la situacién se agrave,

2, La Repiiblica agradece también sinceramente
la labor de la Comisién de Buenos Oficios y los es-
fuerzos que estid realizando para lograr el arreglo
pacifico de la controversia. Aprovechamos esta oca-
sion para manifestar nuevamente que tanlo la Co-
mision como el Consejo de Seguridad pueden tener
la seguridad de que la Repiblica hara todo lo que
pueda, y todo lo que se le pida, para lograr ese
resultado.

3. Entendemos que las medidas tomadas por el
Consejo de Seguridad con miras a la cesacion de las
hostilidades han sido medidas provisionales que no
afectan los derechos, reclamaciones o posiciones de
las partes, y que han sido determinadas por el que-
brantamiento de la paz iniciado por el Gobierno de
los Paises Bajos el 21 de julio.

4. Si bien comprendemos plenamente las dificul-
tades con que tropiezan la Comisién y el Consejo
de Seguridad en el curso de su intervencién en la
controversia, faltariamos a nuestro deber si desde
el principio no cefialiramos a la atencién de la Co-
misién el hecho de que, a pesar de las medidas to-
madas por el Consejo de Seguridad y por la Comi-
sién, la situacién de la Repiiblica se ha visto grave-
mente perjudicada desde el 21 de julia.

5. La Comisién debe haber comprobado ya, me-
diante sus propias observaciones, los debates del
Consejo de Seguridad y el informe de la Comisién
Consular 3, que las llamadas “operaciones de poli-
cia” fueron emprendidas con el fin de aplastar la
resistencia de la Repiiblica. En consecuencia, su pri-

_mer objetivo consistié en privar a la Repiiblica de

las principales regiones productoras de alimentos en
Java y Sumatra.

6. Gracias a la oportuna intervencién del Conse-
jo de Seguridad, el Gobierno de los Paises Bajos no
pudo establecer su dominio militar sobre las islas.
Consigui6, sin embargo, apoderarse de las princi-
pales regiones econémicas antes del 4 de agosto. En
consecuencia, toda demora en la conclusién de un
arreglo politico general, y en la aplicacién de la or-
den de cesacién del fuego, permitira al Gobierno de
lez Paises Bajos consolidar sus ventajas econémi-
cas e inevitablemente debilitard la posicién de la
Repiiblica. Consideramos que el bloqueo econémico
que actualmente imponen los Paises Bajos no sdlo
causara serias privaciones a las regiones que estin
en poder de la Repiiblica, sino que también falseara
la correcta apreciacién de la situacion politica de las
islas, y hara imposible juzgar la situacion de ma-
nera exacta e imparcial.

7. Aun antes del 21 de julio, el Gobierno de los
Paises Bajos trataba de sofocar la economia de la
Republica mediante un bloqueo naval. La Republica

8 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Se-
gundo ARo, Suplemento Especial No. 4.



se vié asi privada de los abastecimientos que le lle-
gaban por via maritima, e imposibilitaba de repa-
rar y mantener los medios de transporte esenciales,
que habian sido gravemente deteriorados durante la
ocupaciéon japonesa y que eran indispensables para
la distribucion interna de mercaderias. Fn conse-

cuencia, al ocupar algunas regiones las autoridades -

de los Paises Bajos han podido distribuir articulos
para atenuar la escasez que ellos habian causado. De
ese modo, han tratado de hacer pasar esta agresion
por una liberacién, para aparecer ante el pueblo y
ante el mundo como benefactores y no como agre-
sores. La isla de Madura, que estd lejos de bastarse
a si misma y que por lo tanto es especialmente vul-
nerable al bloqueo econémico, constituye el ejemplo
mis destacado de esta tactica. La escasez de ali-
mentos y de ropa provocada por los japoneses fué
agravada por el bloqueo holandés, hasta que la po-
blacién estuvo dispuesta a recibir a cualquiera que
le ofreciera medios de subistencia.

8. En dpocas palabras, la Repiiblica no s6ls ha sido
despojada por la agresion de sus regiones mas ricas,
necesarias para alimentar a su poblacion, sino que
también esta sufriendo la interrupcién completa de
las relaciones econémicas y de las comunicaciones,
es decir, que estd en la situacién prevista por el
Articulo 41 de )a Carta de las Naciones Unidas como
sancion que debe aplicarse a la parte culpable de
“amenaza a la raz, quebrantamiento de la paz o acto
de agresién”. Estamos convencidos de que el Conse-
jo de Seguridad no tuvo la intencién de.gue los de-
rechos e intereses de una parte se vieran perjudica-
dos por los actcs de agresion de la otra parte.

9. Puesto que un arreglo politico general requeri-
ri algiin tiempo, y para evitar que la Repiblica esté
en una posicién muy desventajosa durante las con-
versaciones que se iniciaran dentro de poro tiempo,
rogamos a la Comisién que interponga sus buenos
oficios y preste inmediata atencion a la situacién
econémica de la Repiiblica, en la medida en que se
ve afectada por las operaciones militares ilegitimas
de los Paises Bajos. Para que los derechos, recla-
macioneés y posiciones de la Repiblica no se vean
perjudicados y para impedir que la poblacién de
Sumatra, Java y Madura se vea sometida a serias
privaciones, instamos a la Comisién a que estudie
tan pronto como le sea posible:

1) Medidas para asegurar la distribucion equita-
tiva de alimentos y mercaderias en todas las zonas
en que la auntoridad de facto de la Repiblica fué
reconocida por los Paises Bajos antes de iniciar las
operaciones mililares el 21 de julio.

2) Medidas para poner fin a la interrupcién de
las relaciones econémicas v de las comunicaciones
de la Reptiblica, que los Paises Bajos han impuesto
por la fuerza,

Volvemos a subrayar que haremos todo lo que esté
en nuestro poder para proceder de acuerdo con los
deseos del Consejo de Seguridad y de la Comision
de Buenos Oficios poniendo fin a las hostilidades,
contribuyendo a disminuir la tirantez v procurando
lograr un arreglo rapido y equitativo de fa contro-
versia. En consecuencia, esperamos que la Comision
no tendra inconveniente en ocuparse de estas cues-
tiones en todo informe -que elabore,

Consideramos, sin embargo, que las cuestiones
planteadas en este memoridndum son de tal impor-
tancia basica que deben ser sefialadas a la aten-
cién del Consejo de Seguridad en la primera opor-
tunidad.

(Firmado) Amir SJARIFUDIN
Primer Ministro de la Repitblica

de Indonesia
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APENDICE 1 DEL ANEXO III

Obje‘ti\io y ejecucion de las “operaciones de po-
licia” de los Paises Bajos en el terreno eco-
némico

1. Las operaciones emprendidas por los Paises Bajos el
21 de julio de 1947 tenian por objetivo principal el some-
timiento econémico de la Repiblica, como lo demuestran
los siguientes parrafos:

A) Privacién del acceso a las zonas productoras de arroz:
En_lo que se refiere a la produccién de alimentos, Java y
Madura se bastan a si mismas y hasta disponen de un
pequefio excedente. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que existen regiones con grandes excedentes y regiones en
que la produccién es muy insuficiente. En caso de que las
regiones de produccién insuficiente queden aisladas de las
regiones con excedentes, las primeras sufrirdn una escasez
de alimentos.

Conociendo esta situacién, los Paises Bajos dirigieron sus
primeras campafas contra las regiones con graudes exce-
dentes, es decir, las Ilanuras de Krawang-Indramaju y la
peninsula de Java Oriental, regiones ambas de abundante
produccién arrocera pero de poblacin relativamente poce
densa.

El territorio que queda en manos de la Republica pro-
duce una cantidad suficiente de alimentos, siempre que
se modifique radicalmente el régimen alimenticio de la
poblacién y que no se tropiece con problemas de trans-
porte. En las circunstancias actuales, la alimentacién cons-
tituye un problema de gran magnitud para la Repiblica.

Produccion
Produccisn ~ Poblacion por habi-
de arroz (millares de tante
Regiones (en quintales) habitantes) (en Kg.)
a) Aisladas por los
holandeses ...... 26.288.276 30.600 85,9
b) No aisladas por v
los holandeses .  12.027.968 19.200 62,6
Torares 38.316.244 49.800 76,9

I

El problema alimenticio adquiere caracteres mis graves
si se tiene en cuenta que el territorio libre de la Repiblica
debe alimentar a los centenares de millares de personas que
han huido de las zonas aisladas por los holandeses. Las
autoridades de los Paises Bajos estin haciendo aun mas
dificil la situacién de la poblacién poniendo toda clase de
obstaculos al transporte maritimo.

B) Privacién del acceso al mar: Otro hecho que revela
el caricter del ataque holandés es la ocupacién de todos
los puertos utilizables, aun los situados en la parte central
de Java {(Tjirebon, Tegal, Pekalongan, Tjilatjap). De esta

‘manera, el comercio de importacién y exportacién se ha

hecho imposible, no sélo con los paises extranjeros, sino
también de una zona aislada a la otra.

C) Privacion del acceso a las reservas de sal: Pone igunal-
mente de manifiesto el cardcter del ataque la ocupacién
militar de las reservas de sal de Madura que sirven nor-
malmente para abastecer a toda Java. Como la produccién
y las reservas en todas las regiones, excepto Madura, son
relativamente pequefias, es evidente que esa ocupacién cons-
tituye una poderosa arma econémica, Madura fué agredida
después de que se tomara la decisién del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas, y actualmente las autoridades
holandesas estin tratando de aislar completamente a la isla
de las otras parts de la Repiiblica.

D) Privacion del acceso a los productos de les planta-
ciones: Las autoridades de los Paises Bajos han’ colocado
a la Reptblica en la situacién de no poder satisfacer su
propia demanda de té y café. Antes de la agresion, la pro-



duccion mensual de té era de 700 toneladas, mientras que
el consumo sélo alcanzaba a 350 toneladas, dejando un
excedente de 350 toneladas; después de la agresién, la
producciéon no alcanza sino a 60 toneladas contra un con-
sumo de 120 toneladas habiendo, por tanto, un. déficit de
60 toneladas. Antes de la agresion, la produccién anual de
café era de 16.000 toneladas y el consumo de 12.000 tone-
ladas, lo que dejaba un excedente de 4.000 toneladas. La
agresién ha reducido la produccién a 3.000 toncladas y el
consumo es de 4.500 toneladas, con lo que se ha producido
un déficit de 1.500 toneladas.

E) Existencias de productos de las plantaciones a dis-
posicion de la Repiblica: Como consecuencia del ataque
una parte considerable de las existencias cayé en manos de
los holandeses:

Propiedad Propiedad dela

extranjera Repiiblica
Productos Capturados  Libres Capturados Libres

(en toneladas)

Azlicar ..ccenonnenne 389.950 573.989 —_ 88.259
Caucho . 14.288 2.023 788 149
Quinina ... 4.568 192 1.255 —
Chocolate . 46 24 — -
Kapok ... . 1.226 155 —_ _—
Fibra de sisal .... 1.765 247 —_ 197
Cacao ceeiessessnsns 15 2 —_ —
| D13 & o T- SN 39 4 1 19
Gutapercha .......... _— — 116 49

Se observard que la mayor parte de las existencias de
aziicar estan todavia en nuestras manos. El hecho de que
las fuerzas holandesas no hayan continuado sus avances has-
ta alcanzar las rogiqnes azucareras se explica por nuestra
tactica de destruir los molinos y las existencias en todos los
lugares en que penetraban las fuerzas holandesas. Avances
més profundos habrian significade mayores dafios. Debido
al caracter sfibito del ataque, estas tacticas no tuvieron
mucho éxito al comienzo, pero al cabo de algiin tiempo se
lograron resultados sumamente satisfactorios. Puede atri-
buirse a la aplicacién de esta tdctica el hecho de que los
holandeses no hayan avanzado en las regiones productoras
de azicar.

Plantaciones de Otras
aziicar Plantaciones Totales
Destrui- Destrui- Destrui-
Regién N°* das N°* das N°* das
a) Ocupadas
por los
Paises Bajos 31 15 525 96 556 111
b) No ocupadas
por los
Paises Bajos 30 — 124 20 154 20
Torates 61 15 649 116 716 131

También se debi6 a estas tacticas que las fuerzas colonia-
les no avanzaran hacia Tjepu, el centro petrolifero de Ja-
va, con sus grandes pozos, refinerias y otras instalaciones.

Es evidente, sin embargo, que las autoridades de los Pai.
ses Bajos se proponen ahora proseguir a distancia una poli-
tica de aislamiento, realizando pequefos avances en varios
lugares y en diferentes momentos, mediante los cuales es-
peran alcanzar su objetivo sin hacer volar las instalaciones
de Tjepu.

2. Todos estos indices permiten concluir que los Paises
Bajos estan continuando sus operaciones militares.

3. La reanudacién de las campaiias militares por los Pai-
ses Bajos daria por resultado la destruccién de inversiones
por valor de muchos millones.

* El epigrafe “Nimero” en el presente cuadro se refiere
al nimero de plantaciones antes de comenzar los ataques.

El cuadro siguiente da una idea aproximada del valor de
estas inversiones:

Java Sumatra Total

Inversiones (capital en millares de florines)
Agricultura ...cecececeenens 598.183 444.484 1.042.447
Comercio ... 258.260 181.710 439.970
Industria 315.968 162.612 478.598
Banca ... reonseansnsenseasas 224,760 238.185 462.945
Seguros 28.582 11.831 40.413
Mineria 1.069.169 930.696 1.999.865
Otros .o rreesasesrsssssasns 130447 47548 177.995

ToraLeEs 2.625.387 2.017.066 4.642.453

4. La Repinblica sabe perfectamente que esta destruc-
cién le acarreard pérdidas enormes, que entorpecerd gran-
demente su programa de reconstruccion y que le valdra la
animosidad de los propietarios. Sin embargo, esta destruc-
ci6n es el tnico medio de que dispone la Republica para
impedir una nueva colonizacién de este pais por los Paises
Bajos.

5. En lo que se refiere al capital y las inversiones ex-
tranjeras, el mundo no tiene motivo alguno para hacer
reproches a la Repiablica. Muchas fibricas y plantaciones
fueron tomadas de los japoneses en un estado lamentable.
La Repiblica las reconstruyé después de poner coto a
las fuertes tendencias anarcosindicalistas de los que traba-
jaban en ellas. Costé millones de rupias mantener en explo-
tacién estas fabricas y plantaciones, aunque el blogueo naval
holandés impidié la exportacién de los productos.

Las plantaciones (exceptuando las de cafia de azicar)
presentan las cifras siguientes:

Superficie de las regiones cultivadas
(en hectdreas)

julio 1945 julio 1947
Productos (admin. japonesa) (admin. republicana)

Caucho .ecccevreescssrsncenes 146.048 192.734
V- T— 54.634 78.146
Quinina 10.449 10.449
Café 41.735 58.000
Cacao ... 6.668 6.697
12.228 13.362

—_ 8.450

Con respecto al aziicar, se trazé y se llevé a cabo parcial-
mente el siguiente plan (la tierra para el cultive del az-
car debe arrendarse con uno o dos afios de anticipacién) :

Programa de produccién de aziicar

1947 25.000 toneladas
1948 360.000 toneladas
1949 ... ervennsessaenerins creenienene 1.396.000 toneladas

La posibilidad razonable de realizar con éxito este pro-
grama fué confirmada por la opinion de la Comision de
Investigacion sobre el Azicar del Consejo Internacional
de Socorro Alimenticio que, bajo la direccion del Sr. Law-
rence Myers, vino & Indonesia para formarse una impre-
sion personal sobre la situacién,

Las condiciones actuales, sin embargo, no permiten con-
templar el porvenir con optimismo, Si las tropas de los
Paises Bajos reanudan sus ataques, la Repiblica consi-
dera que careceria de sentido arrendar terrenos, etc., en
nombre de los propietarios extranjeros, si va a ser preciso
destruir las instalaciones dentro de algunos dias, semanas
0 meses. .

6. Es indispensable, para bien del munde entero, que los
Paises Bajos abandonen el uso de la fuerza. Para la Re-
pablica, el restablecimiento de las comunicaciones libres
y sin trabas con las regiones aisladas por las fuerzas ho-
landesas tiene importancia vital; entendiendo por ello que
las ciudades ocupadas deben ser devueltas 2 la administra-
cion republicana.
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APENDICE 2 AL ANEXO III

Solicitud formulada por la Repiblica de In-
donesia en relacién con las recomendaciones
del Consejo Internacional de Socorro Alimen-
ticio

Jogjakarta, 28 de noviembre de 1948

1. Venimos en conocimiento de una declaracion hecha
en Wishington, segin la cual el Consejo Internacional de
Socorro Alimenticio ha recomendado que se haga una asig-
nacion de 1.449.600 -toneladas métricas de arroz para los
primeros seis meses de 1948, de las cuales corresponderian
141.000 toneladas a Indonesia.

2, Consideramos ‘que este anuncio es muy oportuno en
vista del memorandum presentado a la Comisiéon de Bue-
nos Oficios el 25 de noviembre, en que se expone la situa-
cién econémica de la Republica. Teniendo en cuenta este
memoréndum, nos gustaria saber si la Comisién apoyaria
una solicitud de la Repiiblica con el {in de que se le con-
ceda una parte equitativa de la asignacion recomendada
para Indonesia.

3. Consideramos que ese apoyo estaria justificado en vis-
ta de la grave escasez de alimentos que existe en la Repii-
blica, acerca de cuya magnitud y de cuyas causas hemos
informado a la Comisién de Buenos Oficios en nuestro me-
morandum, y debido a la importancia que tiene la asis-
tencia econémica de la Repiblica para evitar que se dé una
imagen falsa de la situacién politica, Ademas, considera-
mos que el reconocimiento otorgado a nuestro Gobierno jus-
tifica la consideraciéon favorable de nuestra solicitud,

4. Confiamos en que la Comisién tendrd a bien ayudar-
nos de la manera sugerida en el parrafo 2, como parte de
los buenos oficios que esta prestando en el conflicto de In-
donesia.

(Firmado)} Amir SJARIFUDIN
Primer Ministro

de la Repiblica de Indonesia

ANEXO 1V

Comunicacién de la delegacién de los Paises
Bajos, en respuesta al memorandum de la Re-
piblica de Indonesia sobre la situacién eco-
némica de la Repiblica de Indonesia, recibi-
da por la Comisién de Buenos Oficios el 13
de diciembre de 1947

Batavia, 13 de diciembre de 1947

Con referencia a la carta de la Comisién de Bue-
nos Oficios del 29 de noviembre de 1947, tengo el
honor de acompaiiar a la presente los 15 ejemplares
del informe redactado por las autoridades compe-
tentes del Gobierno de las Indias Neerlandesas, de
conformidad con lo que solicitaba en la carta men-
cionada. Para ser breve, me permito remitir a la
Comisién al contenido de este memorandum.

Como se ha requerido algiin tiempo para redactar
este memorandum, y especialmente para traducirlo,

-lamento que no haya sido posible enviar este docu-
mento a la Comisién en el curso de la semana pa-
sada.

En vista de que la carta del 29 de noviembre ha
sido objeto de conversaciones oficiosas con algunas
personas vinculadas con la Comisién de Buenos Ofi-
cios, no creo necesario entrar en detalles ahora, pero
querria hacer la siguiente observacién sobre este
punto,
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La delegacién de los Paises Bajos considera que
seria preferible que la Comisién de Buenos Oficios,
antes de expresar opinién alguna sobre cualquier
documento que le haya presentado una de las par-
tes, diera a la otra parte oportunidad para dar
su parecer sobre el mismo. La delegacion de los
Paises Bajos estima que este procedimiento facili-
taria a la Comision de Buenos Oficios su tarea de
formular sugestiones.

(Firmado) H. vAN VREDENBURCH
(por)
Abdulkadir Wipjojoarmonjo

1. La comunicacién de la Comisién de Buenos
Oficios del 29 de noviembre de 1947 parte del su-
puesto de que la solicitud de asistencia econémica
hecha por el Gobierno de la Repiblica se funda ex-
clusivamente en razones de humanidad. Sin embar-
g0, a la luz de los hechos, la verdad de este supuesto
resulta discutible porque estos hechos demuestran
que el Gobierno republicano, por una parte, trata
de obstruir y retardar con su solicitud las negocia-
ciones proyectadas y, por otra parte, trate de forta-
lecer su posicién econémica con el objeto de des-
arrollar su resistencia a las medidas pacificadoras
aplicadas por los Paises Bajos.

2. La solicitud de asistencia econémica hecha por
el Gobierno de la Repiiblica se refiere a los tres
puntos siguientes:

A) La aplicacién de medidas tendientes a pro-
mover la distribucién equitativa de los alimentos y
los bienes de consumo en todas las regiones de Java,
Sumatra y Madura.

B) El rapido restablecimiento de las relaciones
comerciales normales entre los territorios de la “Re-
piblica” y las otras partes de Indonesia.

C) La autorizacién de relaciones comerciales li-
bres con partes de la “Repiiblica” aisladas “por la
fuerza”.

Cada uno de estos asuntos sera tratado en los pa-
rrafos siguientes en sus relaciones con los hechos.

A) “PoLitica ECONOMICA EN LO QUE RESPECTA AL
ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS

Negativa del Gobierno republicano a
cooperar en el abastecimiento de ali-
mentos para zonas baje el dominio de
los Pdaises Bajos (bloqueo republica-
no de alimentos)

3. Antes de las operaciones de policia, solamente
las regiones de Java y Sumatra tenian un gran dé-
ficit de arroz y estabai en poder de los Paises Ba-
jos. En vista de la necesidad imperiosa de suminis-
trar una cantidad suficiente de arroz —el alimento
basico de ‘la poblacién de Indonesia— el Gobierno
de las Indias Neerlandesas pidié en varias ocasiones
al Gobierno republicano, que en esa época domina-
ba las regiones de Java Oriental y Occidental que
tienen excedentes de arroz, que suministrara arroz
a la poblacién indonesia de las regiones dominadas
por los Paises Bajos.

Estas negociaciones referentes a la provision de
arroz por el Gobierno republicano condujeron, en
la primera fase, a un acuerdo segimn el cual el Go-
bierno republicano se comprometia a enviar diaria-
mente entre 11 y 20 vagones de arroz para la pobla-
cién de Batavia a las autoridades militares aliadas,
hasta un total de, por lo menos, 20.000 toneladas de
arroz.



Por su parte, el Departamento de Asuntos Eco-
némicos de las Indias Neerlandesas (el NIGIEO)
se comprometia & entregar al Gobierno republicano
39.000 yardas de tejidos y varios otros productos.
Aunque el Gobierno de las Indias Neerlandesas se
anticipé a este acuerdo, por ejemplo al hacer una
asignacién de tejidos, el Gobierno republicano no
cumpli6 este acuerdo. El Gobierno republicano, al
que se instd repetidas veces que cumpliera las obli-
gaciones que habia contraido, alegé que no podia
conseguir una cantidad suficiente de arroz en el in-
terior. ’

Sin embargo, hacia la misma época —es decir, a
principios de abril de 1946— el Sr. Sutan Sjahrir,
que a la sazén era Primer Ministro de la”*“Repi-
blica”, se comprometié a suministrar 500.000 tone-
ladas de arroz o 700.000 toneladas de gabah (arrez
con cdscara) a la India. Como se sabia que existia
una grave escasez de arroz en las zonas dominadas
por los Paises Bajos, esta promesa no solo estaba
dirigida contra nosotros, sino que ademas resultaba
sumamente perjudicial para toda Indonesia,

Es evidente que esta promesa perseguia fines de
propaganda, puesto que se ofrecia una cantidad tan
grande de arroz a la India con la manifiesta inten-
cion de hacer creer a los paises extranjeros que las
zonas republicanas disponian de alimentos abundan-
tes, especialmente Java. Esta “politica” se hizo mas
evidente si se recuerda que el Sr. Gani, Ministro
Republicano de Asuntos Econdmicos,-publicé algu-
nos meses mas tarde en Malang las siguientes cifras
pesimistas sobre las cosechas de Java y Madura,
para fines de propaganda interna y con el objeto de
negarse a abastecer de arroz y de otros productos
alimenticios o de una de las dos cosas a la vez, a las
regiones dominadas por los Paises Bajos.

Promedio, en toneladas

1937-1941 1945 1946 1947
(calcule)
Arroz
(descas-
carado) .. 4.255.000 2.813.000 2.641.000 3.300.000
Maiz coverernnne 2.056.000 930.000 686.000 1.300.000
Mandioca ... 8.250.000 3.119.000 3.521.000 5.632.000
Batatas ....... 1.310.000  1.402.000 955.000  1.248.000

El Teniente General Sir Montagu Stopford, Co-
mandante en Jefe de las “Fuerzas Aliadas de las
Indias Neerlandesas”, habia escrito una carta sobre
este asunto, el 16 de abril de 1946, al Sr. Sjahrir
(se acompaiia una copia de esta carta), en la que
instaba al Gobierno republicano a que cooperara
en la provisién de alimentos para las zonas afec-
tadas por el hambre.

El 29 de abril y el 1° de mayo de 1946 se cele-
braron conversaciones entre las autoridades neerlan-
desas y republicanas, en presencia de oficiales alia-
dos.

Por dltimo, el Gobierno republicano ofreci6 su
cooperacién, comprometiéndose a proveer desde
Probolinggo y Banjuwangi, donde se decia que ha-
bia 17.600 toneladas de palay almacenadas en los
puertos, grandes cantidades de productos alimenti-
cios a las poblaciones de Java en poder de los Pai-
ses Bajos. El Gobierno republicano también se com-
prometi6 a obtener arroz de los centros productores
de Java Occidental. :

Para facilitar el transporte de todos estos produc-
tos alimenticios, las autoridades aliadas se qfrecie-
ron a suministrar carbén y 50 camiones, mientras
que a su vez las autoridades neerlandesas se com-
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prometian a enviar, en retribucién, tejidos, clavos,
bicicletas, jabon, petréleo, etc., al Gobierno repu-
blicano. ‘

Pero nuevamente los republicanos no cumplie-
ron ninguna de sus promesas. Por el contrario,
el ejército republicano [Tentara Republik Indonesia
(TRI) que después se convirti6 en Tentara Nasional
Indonesia (TNI)], establecié un bloqueo respecto
de los alimentos contra las zonas en poder de los
Paises Bajos. De esta manera, la linea de demarca-
cién a lo largo del rio Bekassi fué sélidamente for-
tificada a fin de impedir que el arroz de las ricas
llanuras de Krawang llegase a Batavia. Ademas, los
camiones proporcionados por los britinicos fueron
indebidamente utilizados para fines militares.

En octubre de 1946, el problema del arroz fué una
vez mas llevado a la atencién del Gobierno republi-
cano. Con el concurso del Sr, M. R. Wright, que
pertenecia entonces al Estado Mayor del Comisiona-
do Especial Britanico (Singapur), se llegé a un nue-
vo acuerdo después de arduas negociaciones. Esta
vez, el Gobierno republicano prometié enviar, men-
sualmente, a partir de noviembre de 1946, las si-
guientes cantidades de productos alimenticios:

Toneladas
Arroz 2.000
Plantas de arroz 3.000
Maiz . 2.000
Katjang kedeleh (frijoles) .omemicsisssrns 500
Harina de tapioca 500

En la sesi6én celebrada por la Comision Mixta
de Asuntos Civiles el 6 de noviembre, el Gobierno
republicane prometi6, ademis, ampliar este acuer-
do, tomando medidas para proveer mensualmente:

11.000 toneladas de arroz para las poblaciones
de Java en poder de los Paises Bajos;

1.000 toneladas de arroz para las poblaciones
de Sumatra en poder de los Paises Bajos;

5.000 toneladas de arroz para las islas situa-
das en el este del archipiélago;

. 6.000 toneladas de arroz para las islas situa-
das en el oeste del archipiélago.

Como ya habia ocurrido antes, sin embargo, es-
tas promesas no fueron cumplidas. El bloqueo im-
‘puesto por el TRI fué intensificado; asi, en Suma-
tra, Medan y Padang, por ejemplo, fueron tan com-
pletamente aisladas de las regiones interiores que
si las autoridades de los Paises Bajos no hubieran
tomado la precaucién de importar arroz de otros
paises se habria producido una seria penuria de
alimentos. La situacién en Medan llegdé a ser tan
critica que el alcalde republicano decidié solicitar,
por iniciativa propia, a los comandantes del TRI
que ocupaban las afueras de la ciudad que disminu-
yeran sus actividades contra el transporte de ali-
mentos a la poblacién.

También en Java, el TRI intensific el bloqueo, lo
que dié por resultado que Semarang, por ejemplo,
tuviera que depender enteramente del arroz impor-
tado. En Surabaya la situacién también se hizo mas
tirante. En esa localidad, la actividad de los repu-
blicanos para impedir el abastecimiento alcanzé su
punto culminante con la inundacién del fértil delta
de Sidoardjo, a consecuencia de la cual extensos
arrozales, con las plantas ya crecidas, estuvieron en
peligro de perderse en detrimento de las reservas
alimenticias.

4. Después de la concertacién del Acuerdo de
Linggadjati, las autoridades neerlandesas competen-
tes plantearon inmediatamente el problema del abas.
tecimiento de arroz, esperando que el Gobierno. re-



publicano estuviera ahora dispuesto a colaborar.
Cuando se hizo mencién de este asunto en el curso de
las conversaciones relativas a la creacién de un fon-
do comiin de reservas alimenticias destinado a me-
jorar la distribucién de productos alimenticios esen-
ciales en todas las regiones de Indonesia, se sefialé
al Gobierno republicano que tenia el deber de ce-
der sus excedentes de arroz a las zonas deficitarias
de Indonesia. En principio, el Gobierno republica-
no reconoci6 este deber, pero manifesté su deseo,
guiado aparentemente por razones politicas, de cum-
plir en primer lugar y en todos sus aspectos su con-
trato con la India, sin tener en cuenta las necesida-
des de la propia Indonesia.

Mientras tanto el TRI mantenia el bloqueo res-
pecto de los alimentos. Para abastecer a Batavia,
Semarang y Surabaya, fué necesario importar arroz
{del exterior). Lo mismo ocurrié con las ciudades
ya mencionadas de Sumatra, Cuando en mayo de
1947 el cénsul chino de Medan visité oficialmente
el cuartel general republicano de Pematang Siantar
para solicitar viveres para la poblaciéon china de
Medan, el Gobernador republicano Hasan le notificé
que no se entregaria arroz si antes no se pagaba
un “tributo” a la “Repiblica”, EI TRI lleg6 a pe-
dir armas de fuego a cambio de arroz.

En interés de la poblacién, que se veia gravemen-
te afectada por estas dificultades en materia de ali-
mentos (los precios en Java habian subido hasta
cuatro y cinco florines por kilogramo y en Sumatra
de ocho a 10 florines por kilogramo), el Gobierno
de las Indias Neerlandesas continué las negociacio-
nes con la mayor paciencia.

Hacia fines de mayo de 1947 pareci6é que por fin
el Gobierno de las Indias Neerlandesas habia logra-
do resultados positivos. El Sr. Sudarsono, Ministro
republicano de la Alimentacién, refiriéndose a las
negociaciones para el levantamiento del embargo
impuesto por Australia sobre el transporte mariti-
mo, manifesté que estaba dispuesto a entregar in-
mediatamente 70.000 toneladas de arroz al Go-
bierno de las Indias Neerlandesas para las regiones
que estaban en su poder, a cambio de parte de los
productos que se encontraban en Australia en espe-
ra de que fueran transportados a Indonesia. Una
vez mas, esta promesa no llegd a cumplirse.

En consecuencia, cuando se iniciaron
las operaciones de policia no existian
reservas de arroz en las regiones bajo
el dominio de los Paises Bajos

5. Lo expresado mas arriba, en los parrafos 3 y
4, demuestra claramente que el Gobierno republi-
cano —pese a todos los esfuerzos del Gobierno de
los Paises Bajos— se negé obstinadamente a sumi-
nistrar alimento alguno para todas las zonas defi-
citarias en poder de los Paises Bajos.

Por lo tanto, el arroz importado por las autorida-
des neerlandesas tuvo que distribuirse inmediata-
mente para el consumo, de manera que cpa’ndo se
iniciaron las operaciones de policia, no existian re-
servas de arroz en las zonas en poder de los Paises
Bajos.

Después de las operaciones de policia,
la situacion de Indonesia en materia
de alimentos seguia siendo precaria

6. Después de las operaciones de policia, varios
importantes centros arroceros de Java pasaron a ma-
nos de los Paises Bajos, a saber, en Java Occidental:
Krawang, Tjikampek, Pamanukan y las tierras de

Tjiasem y Cheribon; en Java Oriental: Besuki, Pro-
bolinggo, Pasuruan y Loemadjang. Antes de la gue-
rra (1942), estos centros arroceros tenian un exce-
dente de unas 450.000 toneladas anuales. No se es-
peraba un excedente de tal importancia para 1947
porque se sabia que, bajo la administraciéon re-
publicana, las cosechas de arroz disminuian en for-
ma considerable (véase las cifras dadas por el Sr.
Gani y que se han citado mas arriba) debido a los
siguientes factores: falta de conservacién y en al-
gunos casos hasta destruccién de las obras de riego
y canales; falta de semillas seleccionadas, etc.; falta
de formacioén agricola eficaz (mejoramiento de los
métodos, seleccion de semillas, etc.) ; apariciéon de
plagas (ratas), debido a que no se tomaror las me-
didas preventivas necesarias; escasez de bueyes para
el cultivo de los arrozales; disminucién del nime-
ro de braceros; erosién debida a la tala abusiva de
los bosques.

Ademas de estos factores, la situacién se vi6é tam-
bién afectada por la escasez de personal técnico ca-
lificado para ocupar los puestos de responsabilidad
de la “Repiiblica” y por la disminucién considera-
ble de la superficie de las tierras destinadas a la
produccién de cultivos alimenticios.

Las siguientes cifras han sido tomadas de las esta-
disticas publicadas por el Gobierno republicano so-
bre Java Central y Oriental.

Java Central (en hectdreas)

Ano Palay Maiz Mandioca Soya
1937/41 1.432.550 685.067 409.390 122.895
1942 1.435.495 764.112 426.167 137.620
1944 1.180.660 489.235 366.293 68.122
1945 1.043.588 562.630 276.651 52.098
1946 1.050.046 400.707 277.488 70,054

Java Oriental con exclusion de Madura
(en hectdreas)
1937/41 1.130.229 988.403 319.042 262.604
1942 1.108.152 1.044.067 307.382 324.895
.1944 1.070.276 561.294 225.758 104.838
1945 914.166 626.670 109.794 80.304
1946 939.119 509.931 171.338 163.204

Esta fuerte disminucién en la superficie cultivada
continué por lo tanto, con excepcién de la sembra-
da con soya, después de la capitulacién japonesa.
Estimamos que las causas de esta disminucién con-
tinua, son las siguientes:

e) La intranquilidad reinante en las regiones agri-
colas.

b) La obligacién impuesta al productor de entre-
gar parte de su cosecha a organismos oficiales re-
publicanos (por ejemplo, para acopiar arroz para
la India) y a las autoridades republicanas.

¢) Escasez de mano de obra debida al recluta-
miento para cuerpos de combate republicanos oficia-
les y semioficiales.

Estos factores explican el hecho de que en 1946 el
Gobierno republicano, pese a todas las facilidades
dadas. por la India en lo referente a transporte, bar-
cazas y técnicos, no pudo suministrar 55.000 tonela-
das de arroz (gabah) a la India. La declaracién que
el Sr. Sjahrir hizo recientemente a los periodistas
en la India, en el sentido de que habia 300.000 to-
neladas de arroz en los puertos en espera de ser em-
barcadas para la India, que habian sido ilegalmente
confiscadas por las autoridades neerlandesas es, por
tanto, manifiestamente inexacta. La verdad es que
después de las operaciones de policia no se encon-
traron mas de 5.000 toneladas de arroz (con in-
clusién: de gabah, calculado segiin su equivalente en
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arroz), y habia unas 45.000 toneladas de arroz en
los diferentes molinos para descascarar,

A este respecto, podemos citar unz carta dirigida
el 27 de junio de 1947 por el representante del Mi-
nisterio de Alimentacién del Gobierno de la India al
Ministerio de Asuntos Econdémicos, de la cual se des-
prende que a principios de junio habia en los puer-
tos de Cheribon, Probolinggo y Banjuwangi unas
6.000 toneladas de palay y arroz listas para ser em-
barcadas para la India. (Una unidad de palay equi-
vale, aproximadamente, a 55/100 unidades de
arroz.)

Uno de los efectos de la combinacién de factores
mencionada en el parrafo 6 consistié en que, cuan-
do los diferentes centros arroceros de Java pasaron
a manos de los Paises Bajos, las probabilidades de
obtener una cantidad de excedentes suficiente para
aliviar la situacion de las regiones deficitarias eran
‘muy dudosas. En consecuencia, después de las ope-
raciones de policia, las autoridades de los Paises
Bajos se dedicaron a comprar todas las existencias
disponibles a fin de mejorar la distribucién de pro-
ductos alimenticios durante los meses muy difici-
les que preceden a la cosecha del arroz.

Agravacion de la situacion alimenticia
después de las operaciones de policia,
a causa del terrorismo, la destruccion,
ete.

7. La situacién, por tanto, aunque no presentaba
un cariz muy favorable cuando las regiones arroce-
ras de Java Occidental y Oriental pasaron a poder
de los Paises Bajos, se vié agravada por la cam-
paia de incendios, terrorismo, etc., organizada, o
por lo menos alentada, por-el Gobierno republicano
durante las operaciones de policia y después de las
nismas.

Con este objeto, las bandas, que operaban de
acuerdo con instrucciones que recibian de Jogja-
karta, concentraron sus esfuerzos sobre las reservas
de productos alimenticios y sobre los molinos para
descascarar arroz. De este modo, en Java Occiden-
tal, cerca de Tjikampek, Pegaden Baru, Djatiba-
rang e Indramaju, fueron incendiadas miles de to-
neladas de arroz que estaban en poder de la pobla-
cién o en los molinos arroceros. En Java Oriental
las reservas de alimentos sufrieron dafios aun mas
graves: en el distrito de Banjuwangi bandas del TNI .
destruyeron 18.000 toneladas de arroz y sustraje-
ron otras 5.000 toneladas.

Se destruy6 o incendié un sinnimero de molinos
arroceros. El siguiente cuadro permitird apreciar
la magnitud de los dafios causados:

vo Nimero total de molinos arroceres, antes
de la guerra
vo Destruidos o danados durante la guerra
y antes de las operaciones de policia
Destruidos o daiados durante las ope-
raciones de policia y después

2

S

s 5

£ 5

s ]

5 2

%) <]

Java Occidental. 38 8 102 33 65
Java Central ... 80 9 29 18 24
Java Oriental .. 126 12 46 38 30

A estos actos de destruccién deben agregarse las
medidas intimidatorias que tomaron las bandas con-
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tra la poblacion indonesia. Como consecuencia
de estas medidas no sélo se produjo una escasez de
mano de obra para la cosecha y transporte del arroz
(de manera que actualmente es imposible despachar
unas 17.500 toneladas de gabah, que se hallan en
Jember para ser embarcadas), sino que ademas que-
do6 interrumpida la siembra para la préxima cosecha
de arroz. En las zonas en las que aun no se ha res-
tablecido totalmente la legalidad y el orden, el tani
es a menudo expulsado de sus campos o es amenaza-
do de muerte si los cultiva. El peligro de que la
superficie dedicada al cultivo del arroz se reduzca
alin més no es en manera alguna imaginario. El si-
guiente cuadro indica las superficies cultivadas en
la regencia de Krawang.

Regencia de Krawang
(78.139 hectdreas)

Superficie
en  Superficie
hectdreas plantada Porcentaje
Golongan, seccién Iy II 36.667 21.800 60
” 111 11.486 3.380 30
. v 15.574 _ —
\ 14.412 —_ —

”»

Resulta imposible comprender cual es el objetivo
que persiguen los republicanos con esta politica in-
sensata de terrorismo, tan gravemente perjudicial
para los intereses de toda Indonesia, puesto que, co-
mo se ha indicado, su actividad no se dirige en
primer término contra los holandeses, sino contra
la poblacién indonesia, que vive casi totalmente de
arroz, su alimento bésico, y que es la primera en
perjudicarse cuando no se levanta la cosecha o cuan-
do no se siembra el arroz en la época oportuna, o
cuando se siembra en cantidad insuficiente.

Ademas de la poblacién indonesia, los chinos se
ven perjudicados, puesto que la mayoria de los
molinos “arroceros son de propiedad china.

La importacion del arroz sélo resuelve
parciamente el problema

8. Si bien el fondo de reservas alimenticias de las
Indias Neerlandesas continia comprando todo el
arroz disponible, el Gobierno de las Indias Neerlan-
desas trata al mismo tiempo de conseguir todo el
arroz que puede del exterior. En este aspecto de-
pende principalmente de las asignaciones del Con-
sejo Internacional de Socorro Alimenticio. Sin em-
bargo, como existe una escasez mundial de arroz,
estas asignaciones no son suficientes, De manera que
el Gobierno de las Indias Neerlandesas, que habia
solicitado 255.000 toneladas de arroz para los seis
primeros meses de 1948 para las zonas bajo su do-
minio (se habia tenido en cuenta la produccién lo-
cal de esta regién y el calculo estaba basado en una
racion reducida), recibié una asignacién de tan sé-
le 140.000 toneladas,

En consecuencia, en interés del pueblo de Indo-
nesia, y prescindiendo del gran desembolso en di-
visas que ello implicaba, el Gobierno de las Indias
Neerlandesas hizo todo lo posible para comprar en
otros paises el arroz que le habia asigna(.io el Con-
sejo Internacional de Socorro Alimenticio. Pese a
que, venciendo grandes dificultades, ha podido obte-
ner a precios elevados algunos pequefios envios de
arroz de Filipinas, los Estados Unidos y el Bra-
sil, la cantidad total recibida del exterior apenas
bastaré para mantener la racién fijada de 200 gra-
mos por dia y por persona hasta la préxima cosecha
que tendra lugar en mayo-agosto de 1948.



Conclusion: actualmente es imposible
prestar ayuda econdémica al Gobierno
republicano

9. Aparte de que no hay fundamento alguno para
suponer que las zonas republicanas tengan mayor
necesidad de arroz que las que estan en poder de los
Paises Bajos, de lo dicho se desprende que actual-
mente es imposible —también debido a las activida-
des de los republicanos— ayudar a los republicanos
suministrandoles arroz proveniente de las regiones
en poder de los Paises Bajos. Lo que queda dicho
con respecto al arroz puede igualmente aplicarse a
otros productos alimenticios, como el maiz, el ke-
deleh (frijoles), la mandioca, etc.

El Consejo Internacional de Socorro Alimenticio
tampoco podra prestar ayuda, dada la escasez mun-
dial de arroz, y, por otra parte, la Comisién Econé-
mica para Asia y el Lejano Oriente no se ocupa del
suministro de productos alimenticios.

La ayuda que podria prestarse suministrando otros
productos que solo se pueden obtener importindolos
resulta imposible debido a la precaria situacién del
Gobierno de las Indias Neerlandesas en materia de
divisas y a la magnitud de las necesidades de la po-
blacion de las regiones de Indonesia saqueadas por
los republicanos y ocupadas con posterioridad a
raiz de las operaciones de policia.

La conducta del Gobierno republicano, aun antes
de las operaciones de policia, ha retrasado conside-
rablemente la recuperacién econémicx’ de. Indone-
sia; su comercio ilegal con otros paises ha costado
muchos millones en preciosas divisas a Indonesia
(véase la secciéon C); esa conducta estd obligando
de nuevo a invertir grandes cantidades de divisas en
la importacion de arroz, importacién que habria si-
do innecesaria si el Gobierno republicano hubiera
colaborado desde el principio en el mejoramiento
de la situacion alimenticia en vez de dar rienda suel-
ta a su campafia de destrucciéon de las existencias
de alimentos y de las regiones productoras de ali-
mentos, principalmente a expensas de la poblacién
de Indonesia.

B} RESTABLECIMIENTO DE LAS RELACIONES COMER-
CIALES NORMALES ENTRE LAS ZONAS REPUBLICA-
NAS Y LAS OTRAS PARTES DE INDONESIA

Antes de las operaciones de policia el
Gobierno de los Paises Bajos favore-
cia el comercio por via terrestre

10. Al estudiar la cuestién de las “relaciones co-
merciales entre la Rephblica 'y el resto de Indone-
sia” debe establecerse una distincién entre el co-
mercio por via terrestre (con las regiones adyacen-
tes de Java y Sumatra), y el comercio maritimo,
con las otras islas del archipiélago. Nos referiremos
2 este comercio interinsular mas abajo en la sec-
cion C).

Las relaciones comerciales entre las zonas repu-
blicanas de Java y Sumatra y las que estin en po-
der de los Paises Bajos se vieron seriamente entor-
pecidas por el bloqueo de productos alimenticios a
que se hizo referencia mas arriba en la seccién A).
Aun antes de que se concertara el acuerdo de Ling-
gadjati, el Gobierno de los Paises Bajos traté de
modificar este estado de cosas otorgando facilida-
des para la inspeccién y el transporte. Estos esfuer-
z0s alcanzaron un éxito parcial al lograrse, que los
trenes de carga circularan normalmente entre Bata-
via y las zonas del interior dominadas por los re-
publicanos. Estos trenes transportaban carbon de
lefia, madera, tabaco, kedeleh y otros productos del
interior desde las zonas republicanas a Batavia y

r(?gresaban cargados de tejidos, productos farma-
céuticos, articulos manufacturados, ete. Poco a po-
co, este comercio se hizo bastante activo. Durante
los iltimos meses que precedieron a las operaciones
de policia, estos trenes transportaban cada mes, en
ambas direcciones, mercaderias por valor de mas de
9 millones de florines.

Ademas de este comercio por ferrocarril, existia
cierto trueque de mercaderias “de mano en mano”
a través de la linea de demarcacién en varias loca-
lidades (por ejemplo, en Modjokerto, en Java Orien.

tal).

Interrupcion de este comercio por el
Gobierno Republicano

11. Sin embargo, hacia fines de mayo de 1947,
cuando el Gobierno de las Indias Orientales Neer-
landesas insté al Gobierno republicano a que se atu-
viera al Acuerdo de Linggadjati y aplicara las dis-
posiciones del mismo, este Gobierno comenzé a “es-
trangular” el comercio, llegando a paralizar casi
completamente el trafico que realizaban los trenes
de carga aun antes de las operaciones de policia.
Con las operaciones de policia, el intercambio local
de mercaderias llegé a su fin.

La reanudacion de este trdfico es im-
posible debido a la campana de terro-
rismo, etc., que desarrolle la Repi-
blica

12. La reanudacién de este trifico por via terres-
tre es imposible en la actualidad. Mientras el Go-
bierno republicano siga alentando su politica de
terroismo e intimidacién, no puede hablarse del
desarrollo de las relaciones comerciales normales en-
tre los diferentes distritos de Java y Sumatra.

. Ademais, ese trifico daria a los Republicanos la
posibilidad de trasladar elementos extremistas a las
regiones en poder de los Paises Bajos con el fin de
aumentar la resistencia econémica de las fuerzas
irregulares que operan en esas regiones. En interés
de los diferentes grupos de poblacion establecidos en
esos teritorios —indonesios, chinos, europeos, etc.—
el Gobierno de las Indias Neerlandesas esti obli-
gado a no incurrir en riesgos de esta naturaleza.

Algunos ejemplos recientes dan idea del terro-
rismo de que es alin victima la poblacién de las re-
giones que estan en poder de los neerlandeses,

Solamente en el curso de octubre de 1947 en los
alrededores de Sukabumi se asesiné a diez jefes son-
daneses y otros 52 sondaneses fueron secuestrados.
Ademis, durante este mismo mes en los alrededores
de Sumedang fueron saqueadas o incendiadas 121
casas de indonesios.

Durante el mismo mes seis chinos fueron feroz-
mente asesinados en la vecindad de Tasikmalaya, y
en el distrito de Krawang fueron incendiados 14
molinos para descascarar arroz.

En fecha muy reciente se distribuyé en Purwa-
karta una circular de la Repiiblica, fechada el 11 de
noviembre de 1947 (Jogjakarta), en la que se afir-
maba que las tropas neerlandesas se iban a retirar,
y se incitaba al pueblo a llevar a cabo més actos de
sabotaje; se declaraba que era necesario impedir el
funcionamiento de las haciendas, plantaciones, etc.,
y que se liquidaria a todos los que trabajaran con
los holandeses o para ellos.

El 22 del mes de octubre pasado se asesiné a los
hacendados Artz y Van Gent en la plantacién de
Gambeng cerca de Bandung; a principios de no-
viembre el administrador Van den Akker de la plan.
tacién Bodjong-Gedeh, cerca de Buiteznorg fué se-
cuestrado y muerto.
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Estos casos fueron seguidos del asesinato de los
hacendados Sieber, de Pasir Angin, cerca de Buiten-
zorg Romswinckel de Tjikopo Zuid, cerca de Buiten-
zorg, y Ruhaak, de la plantacién de Nijkerk cerca
de Medan. : .

Mientras tanto, en el curso del mes de noviembre
de 1947 se cometieron multiples ataques e incendios
en no menos de diez plantaciones de Java Occiden-
tal solamente:

Pasir Karet cerca de Buitenzorg ataque
Tjikopo Z‘nd ”» » ” ”»
Gunung Geulis o " incendio
Djaja Negara » i, Parung Kuda ataque
Gunung Anaga » 3 Purwakarta incendio
Maswati 2 » 2 »
Gunung Susutu v . "
Bajabang o » »
Kembang Kuning »  on.o» »
Tjibening R » ataque

Entre el 4 y el 19 de noviembre de 1947 las plan-
taciones situadas en las zonas de Pamanukan y Tjia-
sem fueron objeto de ataques en 11 oportunidades,
como queda expuesto en el apéndice.

C) LIBERACION DEL COMERCIO EXTERIOR E INTERIN-
SULAR DE LA REPUBLICA

Reglamentos y restricciones referentes al
comercio maritimo antes de las ope-
raciones de policia (reglamentos del
28 de enero de 1947)

13. Para explicar el sentido de las disposiciones
dictadas en enero de 1947 referentes al trafico co-
mercial maritimo —disposiciones que el Gobierno
republicano, apartandose completamente de la ver-
dad de los hechos, ha insistido en presentar como
un bloqueo econémico— parece aconsejable bos-
quejar la situacién en que se hallaba Indonesia antes
de la guerra.

El trafico interinsular de mercaderias a Indone-
sia y el trafico de mercaderias entre Indonesia y los
paises extranjeros estaban sometidos a diversas res-
tricciones. Las disposiciones mas importantes en es-
ta materia son las siguientes: la Ordenanza sobre
Importaciones en Tiempo de Crisis (Crisis Uitvoer,
Ordonnantie) de 1939, Diario Oficial (Staatsblad)
No. 658 y el Reglamento de Exportaciones en Tiem-
po de Crisis (Crisis Export Verordening) del mis-
mo afio, Diario Oficial No. 660, y los correspon-
dientes reglamentos de aplicacién, y la Ordenan-
za sobre Divisas (Deviezen Ordonnantie) de 1940,
Diario Oficial No. 205, y el Reglamento sobre Divi-
sas (Deviezen Verordening) de 1940, Diario Oficial
No. 291.

Estas disposiciones tenian por fin crear un sis-
tema que permitiera, en interés de la comunidad
(por ejemplo, con respecto a la provision de pro-
ductos alimenticios), imponer restricciones sobre el
intercambio comercial entre las diferentes islas del
archipiélago de Indonesia. El sistema de control de
cambios tenia por objeto hacer el mejor uso posible,
mediante la constituciéon de un fondo, de las divisas
obtenidas de la exportacién a paises extranjeros, a
fin de facilitar la compra de mercaderias necesarias
para la  comunidad.

Después de la guerra, precisamente cuando I‘a.pe-
nuria de mercaderias y la gran escasez de divisas
exigian imperiosamente que se aPIicaran rigurosa-
mente estas disposiciones, el Gobierno republicano
aproveché esta situacion, aparentemente por motivos
politicos, enviando productos escasos a otras reglio-
nes de las Indias Neerlandesas, en detrimento de los
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habitantes de algunas localidades y exportando al ex-
terior mercaderias que se necesitaban urgentemente
en el pais. Como ejemplo de esta politica, basta re-
cordar las considerables exportaciones hechas por los
republicanos de arroz, azicar, aceite de coco y co-
pra, productos todos de los que tenia necesidad la
comunidad de Indonesia.

Este comercio ilegal, contrario a los intereses de
la comunidad, exploté ademis la circunstancia de
que existieran, mucho después de la ocupacién ja-
ponesa, depdsitos considerables de armas y muni-
ciones en diferentes lugares de las Indias Neerlan-
desas para suministrar armas y otros articulos seme-
jantes a otros distritos donde estos pertrechos, su-
mados a la infiltracién de grupos de combatientes
republicanos, aumentaron la inseguridad piblica.

A este respecto podemos sefialar las infiltracio-
nes militares en Bali, las Célebes y Borneo meridio-
nal -y oriental. En repetidas oportunidades, praos
republicanos, abarrotados de ametralladoras, cara-
binas y granadas de mano, trataron de llegar a Bor-
neo y las Célebes desde Cheribon, Tuban y Frobo-
linggo.

Ademas, el Tentara Nasional Indonesia (TR1) or-
ganizé incursiones regulares a Bali desde Banjuwan.-
gi, que en algunas ocasiones produjeron victimas
entre los balineses en sus kampongs (Tabanan).

Algunos paises vecinos, que en muchos casos no
fiscalizaban de manera suficiente sus exportacio-
nes, desgraciadamente contribuyeron a comprometer
la seguridad piiblica suministrando articulos mili-
tares y semimilitares a cambio de productos expor-
tados por los republicanos.

Por dltimo, debe recordarse que las Indias Neer-
landesas se encontraban en un estado de desorgani-
zacidn econémica después de la ocupacién japonesa,
debido a que muchos de los propietarios de empre-
sas y plantaciones occidentales habian sido expulsa-
dos de sus propiedades por los japoneses y la ma-
yoria habian sido internados. Estos propietarios no
pudieron regresar después de la rendicién de los
japoneses, en razon de la situacién inestable que
prevalecia en aquel momento. En consecuencia, gran-
des cantidades de productos agricolas se habian acu-
mulado en el interior, de donde podian ser facil-
mente retirados por comerciantes no autorizados.

Pese a las repetidas protestas del Gobierno de las
Indias Neerlandesas, el Gobierno republicano no sélo
ha tolerado este comercio ilicito, sino que hasta lo
ha fomentado, de manera que grandes cantidades de
estos productos fueron exportadas de contrabando a
paises extranjeros, donde, por lo general, se vendie-
ron muy por debajo de su valor real. Aparte de su
cardcter ilicito, este comercio de exportacién mere-
ce ser repudiado, porque ha afectado seriamente la
situacién en materia de divisas, a expensas de toda
la poblacién, que recibia provisiones insuficientes a
cambio de valiosos productos de Indonesia. Ademas,
estas importaciones consistian en su mayoria de pro-
ductos en malas condiciones o no esenciales.

Para poner fin a esta situacion intolerable, el Go-
bierno de las Indias Neerlandesas, después de va-
rias tentativas serias pero infructuosas para llegar a
una solucién de acuerdo con el Gobierno republi-
cano, el 28 de enero de 1947 establecié un sistema
completo de importaciones, exportaciones y trans-
porte. ’

Las reglamentaciones del 28 de enero de 1947,
que mantienen el sistema de control de cambios, se
basan en los siguientes principios: )

1) El sistema de importaciones, exportaciones v
transporte no debe en ningin caso entorpecer la
distribucién de los productos alimenticios; por el



contrario, siempre que ello sea posible, debe promo-
ver una mejor distribucion de los articulos alimen-
ticios esenciales.

2) El transporte de productos locales de los que
haya escasez debe ser sometido a un sistema de per-
misos.

3) El transporte y la exportacién de articulos mi-
litares y semimilitares, asi como de articulos nece-
sarios para la reconstrucciéon industrial, deben ser
en parte prohibidos y en parte permitidos mediante
autorizacién de los funcionarios militares y civiles
competentes.

4) El transporte y la explotacién de los produc-
tos de las plantaciones no puede permitirse en aque-
llos casos en que se perjudican los intereses de los
legitimos propietarios porque estos éltimos no in-
tervienen en las transacciones correspondientes.

5) La importacién de articulos militares y semi-
militares debe prohibirse o someterse a un sistema
de permisos.

Si se consideran estas medidas, que concuerdan
plenamente con el derecho de soberania que ejercen
los Paises Bajos sobre las aguas de Indonesia, a la
luz de las reglamentaciones que existian antes de
la guerra y de la grave situacién econémica de In-
donesia después de la ‘guerra, se pone en evidencia
que eran absolutamente necesarias, méaxime si se
tiene en cuenta que el Gobierno republicano comen-
26 a aprovechar la situacién de desorden que pre-
valecia en esa época para tomar medidas ‘“‘economi-
co-politicas” a expensas de la comunidad indonesia,
ya seriamente empobrecida,

Las cifras correspondientes al volumen del comer-
cio realizado fuera de la fiscalizacién de los Paises
Bajos entre las zonas republicanas y Malaya y Sin-
gapur, demuestran que la alusiéon a este nuevo em-
pobrecimiento de la comunidad indonesia para man-
tener un “fondo de combate” de divisas y, sobre
todo, para beneficiar a un pequefio grupo de fun-
cionarios privilegiados (tanto civiles como milita-
res), no es una afirmacién infundada. Durante el
periodo comprendido entre la capitulacién japonesa
y el fin de noviembre de 1947, este “comercio” sig-
nificé para Indonesia una pérdida neta de divisas
de aproximadamente 265 millones de délares mala-
yos. La exportacién ilicita, es decir; la exportacin
ilegal de mercaderias a expensas de sus legitimos
propietarios, alcanzé durante el mismo periodo a una
cifra no inferior a 115 millones de délares malayos.

Les disposiciones del 28 de enero de
1947 siempre se aplicaron con la me-
nor severidad posible

14. A fin de poner las menores trabas posibles a
las relaciones comerciales entre los republicanos y
los paises extranjeros, el Director de Asuntos Eco-
némicos dicté en la misma fecha que las medidas
arriba mencionadas, un reglamento que establecia
que, en lo que se referia a las zonas bajo el dominio
de los republicanos, a diferencia de lo dispuesto en
las reglamentaciones relativas a las divisas, se per-
mitia la exportacién de todos los productos excepto
los de las plantaciones y los destinados a la recons-
truccién industrial.

Debe senalarse que esta autorizacién general im-
plicaba una pérdida considerable de divisas para
Indonesia, porque de este modo iban saliendo cons-
tantemente mercaderias del sistema monetario de
las Indias, mientras que, a consecuencia del tipo
de cambio desfavorable, los comerciantes extranje-
ros obtenian ganancias exorbitantes.

Las siguientes cifras demuestran que, en conse-
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cuencia, este comercio entre las zonas republicanas
y la peninsula malaya siguié siendo considerable:

Exportaciones a
la pentnsula la peninsula
(en millones de délares malayos)
167 19
132 43

Importaciones de

Segundo semestre de 1946
Primer semestre 'de 1947

_Como se desprende de los principios arriba men-
cionados (1 a 5) la importacién de toda clase de
productos en las zonas republicanas no esta someti-
da a ninguna restriccién a menos, por supuesto, que
se trate de articulos militares o semimilitares. Por
lo tanto, el referido régimen de importacién y ex-
portacion no entorpece en manera alguna la organi-
zacién econémica del gobierno republicano, en la
medida en que ella tiene un fundamento legitimo. Lo
mismo puede decirse de las relaciones comerciales
entre las islas, La Ginica restriccién de importancia,
que se aplica no sélo al Gobierno republicano sino
también a los territorios bajo el dominio de los Pai-
ses Bajos, consiste en que el transporte de los pro-
ductos alimenticios agricolas, como el arroz y el
maiz, estid sujeto a un sistema de permisos para
asegurar la mejor distribucion posible de los vive-
res en interés de la poblaciéon indonesia, cuya ali-
mentacién estd constituida principalmente por estos
productos.

Por lo tanto, cuando el Gobierno republicano de-
sea exportar arroz y maiz de los territorios que fis-
caliza a otras localidades del archipiélago, debe ob-
tener el correspondiente permiso del Gobierno de las
Indias Neerlandesas (Departamento de Asuntos Eco-
némicos) ; y.este permiso siempre se concede cuan-
do se trata de suministros normales, y no “politi-
cos”, de alimentos.

En mayo de 1947, cuando el Gobierno republica-
no quiso exportar arroz y maiz de Java Oriental a
zonas en que habia escasez de esos productos, y cri-
tic las demoras que se esperaba ocasionaria el sis-
tema de permisos, el Gobierno de las Indias Neer-
landesas inmediatamente tomb medidas para evitar
toda demora, ordenando a la Armada Keal de los
Paises Bajos que no desviara los barcos de trans-
porte a un puerto de inspeccién, sino que realizara
solamente una inspeccién superficial en alta mar pa-
ra que los barcos pudieran seguir viaje.

La posicién adoptada y mantenida hasta la fecha
por el Gobierno de las Indias Neerlandesas con res-
pecto a la provision de alimentos, se desprende de
un telegrama relativo a este asunto, enviado por el
Departamento de Asuntos Economicos a su represen-
tante en Surabaya el 22 de marzo de 1947, que dice
lo siguiente:

«“338 En virtud de nuestra ordenanza 28 enero
transporte arroz maiz Java no ocupada a Madura
sujeto permisos BUZ (es decir, oficina de exporta-
ciones) aunque intenciéon no es dificultar traf_lco.
Decidido siguiente procedimiento: Armada detiene
praos, Capitan telegrafia Comandante Armada Su-
rabaya, Gltimo todos los casos telefonea obtener auto-
rizacion de Ud. Solicito cooperacién de Ud: conce-
der permisos siempre rapidamente permitir coman-
dante Armada ordenar pronta liberacién praos de-
tenidos.”

El Gobierno republicano no ha formulado mas
quejas con respecto a este asunto.

Para comprender bien la situacién en aquel mo-
mento, es decir, antes de las operaciones de policia,
debe tenerse presente el gran contraste existente en-
tre la actitud del Gobierno de las Indias Neerlan-



desas con respecto a los productos alimenticios, y
la adoptada por el Gobierno republicano.

Aunque el Gobierno de las Indias Neerlandesas
tenia fundados motivos para sospechar que el Go-
bierno republicano hacia un uso indebido de los
envios de arroz autorizados, asignando este arroz
exclusivamente al TRI (TNI) en vez de distribuir-
lo a la poblacién, o exportando de contrabando este
arroz —por ejemplo, desde Madura— a paises ex-
tranjeros, el Gobierno de las Indias Neerlandesas,
como se explica mas arriba, tratd de atender los de-
seos del Gobierno republicano en la medida de lo
posible.

Por el contrario, el Gobierno republicano conti-
nué6 el bloqueo terresire de los productos alimenti-
cios (véase mas arriba la seccién A)) y ademas las
publicaciones republicanas que cayeron en poder
de las autoridades neerlandesas demuestran que an-
tes de las operaciones de policia el Gobierno repu-
blicano también habia tratado de impedir, por todos
los medios a su disposicion, el transporte maritimo
de arroz a las zonas bajo el dominio de los Paises
Bajos. De manera que en el curso de 1946 el Go-
bierno republicano cerré la costa de Japara para
impedir que los contrabandistas vendieran produc-
tos alimenticios a los “adversarios”. Ademas, el Go-
bierno republicano dispuso que se aplicara una “po-
litica restrictiva” en la Residencia de Pekalongan
en lo que se refiere a la exportacién de productos
(1éase “productos alimenticios”) a “los territorios
ocupados por el enemigo”. Igualmente; la Real Ar-
mada llevo a cabo la fiscalizacién con poca seve-
ridad.”

15. La Real Armada, en el curso de sus opera-
ciones de fiscalizacién en alta mar (puesto que sus
obligaciones incluian la ejecucién de las disposicio-
nes del 28 de enero de 1947) tuvo igualmente en
cuenta los intereses de los cargadores y propietarios
interesados. Los barcos detenidos para su fiscaliza-
cién, por lo tanto, eran examinados con toda la ra-
pidez posible y liberados inmediatamente cuando no
se comprobaba infraccién alguna. En algunos casos
{véase mas arriba “envios de productos alimenti-
cios”) la inspeccién se redujo a un minimo, y se
concedié el permiso por telegrama. : ’

Aunque el derecho internacional reconoce plena-
mente la facultad de fiscalizacién policial en alta
mar que tiene la Armada y aunque de acuerdo con
las normas del derecho internacional, los gastos ex-
traordinarios que ocasione el ejercicio de esa facul-
tad (gastos de desvio, derechos de anclaje, gastos de
carga, etc.) quedan totalmente a cargo de la nave,
el Gobierno de las Indias Neerlandesas ha llegado
a correr con los gastos de descarga y de estiba oca-
sionados por la inspeccién del cargamento, siempre
que no se hayan cometido infracciones.

Prohibicién de los envios por mar de-
cretada por Australia

16. Pese a las facilidades arriba mencionadas, las
reglamentaciones del 28 de enero de 1947 continua-
ron resultando objetables para los republicanos, que
aparentemente temian verse privados de su lucra-
tivo contrabando. En consecuencia, aun después de
la conclusién del Acuerdo de Linggadjati, el Gobier-
no republicano declaré que sélo solicitaria al Gobier-
no australiano, o por lo menos al “sindicato” corres-
pondiente, el levantamiento de la prohibicién, una
vez que las reglamentaciones del 28 de enero de
1947 hubieran sido derogadas. Sin embargo, cuando
el Gobierno australiano envié representantes a Indo-
nesia (Batavia) para resolver este problema, el Go-
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bierno republicano se vié obligado a abandonar esta
actitud. Los hechos que se exponen a continuacién,
empero, demostraran que se trataba de un cambio
aparente.

Después de las discusiones que habian tenido lu-
gar el 10 y el 12 de mayo entre los representantes
del Gobierno de las Indias Neerlandesas y del Go-
bierno republicano sobre el levantamiento de la
prohibicion de los envios por mar decretada por
Australia, se concluyd un acuerdo el 24 de mayo de
1947 entre el Sr. van Hoogstraten, Director de Asun-
tos Econdmicos, y el Sr. Gani, El acuerdo estable-

‘cia que, inmediatamente después de levantarse tal

prohibicién, a cuyo efecto se habia presentado una
solicitud conjunta del Gobierno de las Indias Neer-

‘landesas y del Gobierno republicano, las mercade-

rias listas para el embarque en Australia serian
transportadas a Indonesia en barcos de que dispo-

‘nia el Gobierno de las Indias Neerlandesas.

Se procederia entonces a distribuir las mercade-
rias, descargandose la parte destinada al “territorio
republicano” en un puerto en poder de los republi-
canos, a cambio de una cantidad equivalente de
arroz que seria despachada por el Gobierno repu-
blicano.

Los Paises Bajos observaron estrictamente el
acuerdo y se enviaron listas completas de dichas
mercancias al Gobierno republicano para facilitar
su seleccion. Asimismo, se enviaron inmediatamente
dos barcos a Australia para embarcar esas merca-
derias.

Por lo que se refiere al cumplimiento del acuerdo
por parte del Gobierno republicano, el mismo se li-
mit6 al ofrecimiento hecho el 31 de mayo de 1947
por el Sr. Sudarsono de 70.000 toneladas de arroz a
cambio de las mercaderias asignadas al Gobierno
republicano. Sin embargo, alli se detuvo la ejecu-
cion del Acuerdo. Ya en junio de 1947, en el curso
del congreso del Sentral Organisasi Buruh Seluruh
Indonesia (Confederaciéon General de Trabajadores
de Indonesia), que tuvo lugar en Malang, el Gobier-
no republicano preconizé el restablecimiento de la
prohibicién. Inmediatamente después de iniciarse
las operaciones de policia, el Gobierno republicano
llegd a declarar en un mensaje radiotelefonico ofi-
cial a Australia que no queria que se despacharan
las mercaderias, a pesar de que el Gobierno
de las Indias Neerlandesas, en sus notas del 20
y 22 de julio de 1947, se habia comprometido ex-
presamente a cumplir el Acuerdo del 24 de mayo
de 1947 en su totalidad.

La situacion maritima después de las
operaciones de policia (prohibicion
de los embarques)

17. Debe concluirse de lo que precede que, antes
de las operaciones de policia, el Gobierno republi-
cano tenia una libertad de accién casi absoluta con
respecto al comercio legal, y que constantemente
habia aprovechado o tratado de aprovechar esta li-
bertad de la manera més inadmisible.

En vista de esta actitud del Gobierno republicano,
y del hecho que las aguas costeras estaban infecta-
das de bandoleros, y ademas, de que era necesario
impedir el desembarque de armas, etc., la Real Ar-
mada de los Paises Bajos se vi6 obligada a cerrar
transitoriamente a la navegacion la costa septentrio-
nal de Java y la mayor parte de la costa oriental
de Sumatra, al tiempo que se emprendian las ope-
raciones de policia.

18. Sin embargo, en la primera oportunidad, el
Gobierno de las Indias Neerlandesas disminuy6 el



rigor de estas medidas, volviendo a permitir a los
barcos €l acceso a ciertas regiones en las que la po-
blacion comenzaba a sentir los efectos perjudicia-
Jes de estas medidas, aunque se mantuvo un régimen
moderado de inspeccién. De esta manera, varios
puertos de la costa septentrional y oriental de Java
han sido sucesivamente abiertos a la navegacion
(para otros puertos esta medida depende, entre otras
cosas, del dragado de los antiguos campos de mi-
nas), y desde el 13 de septiembre de 1947 se per-
mitié6 a Bengkalis y Bagansiapsiapi la importacién,
bajo ciertas condiciones, de productos alimenticios,
tejidos, productos medicinales y sal, autorizandose
también la exportacién de madera y de pescado sa-
lado, respectivamente.

El 25 de septiembre también se permitio el trans-
porte por mar con destino a Telok Betong, via Ba-
tavia, y el 1° de noviembre, el transporte de deter-
minados productos entre Bagansiapsiapi y Medan.

Sin embarge, la mitigacién posterior de las res-
tricciones impuestas se ve seriamente dificultada por
las tentativas continuas del Gobierno republicano
para impedir el comercio legitimo, y especialmente
por sus repetidas tentativas de introducir armas de
contrabando al territorio que fiscaliza, pasando por
las aguas que han sido abiertas nuevamente abiertas
a la navegacion.

APENDICE 1 AL ANEXO IV

A. “Incidentes” producidos en las tierras de Pa-
manukan y Tjiasem del 4 al 19 de noviem-
bre de 1947

Noviembre

4  Todos los mandurs (capataces) volvieron a Subang
desde Tjigarukgak, donde no se atrevian a permane-
cer, debido a las cartas de amenaza e intimidaciéon (que
se considera emanadas del TRI).

Se informa que aproximadamente 500 miembros del
TRI se encuentran en los alrededores de Serangsari.

Hacienda: se envia una guardia militar.

Es incendiada la casa del subdirector de la Hacien-
da Tjipeundeuj, y el subdirector indonesio es mania-
tado (pero no lesionado). Es incendiado el lavadcro
del mismo establecimiento.

5  Se prohibe el trénsito por el camino de Purwakarta
a Segalaberang por razones de seguridad.

Una casa del Kampung de Tiipeundeuj es incen-
diada.

Es incendiada la casa del subdirector indonesio (Di-
ision de Tjihambulu). Se destruye kapok y arroz.

7 Secuestro de un mandur (capataz), el lurah (alcal-
de) y el wakil-lurak (teniente de alcalde) en Manjing-
sal: se roba un saco de arroz.

No hay mano de obra en Sumurbarang,

8  Se roban 18 balas de kina (quina), 360 florines y
100 sarongs en Bukanagara, y se incendia un godown
(deposito).

Es asesinado un guardidn en Sukamantri (a 7 kilé-
metros al norte de Tijipeundeuj). Habia servido de
guia a una partida de soldados neerlandesas durante
una caceria de cerdos.

9 Se anuncia la desaparicién del mandur principal y
un guardian en Tjipeundeuj); se informa que se han
encontrado dos cadaiveres en el rio. Se encuentra un
cartel colocado en un poste en el que se advierte a la
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poblacion que no trabaje para los Blanda (blancos).
No hay ningin trabajador en la hacienda.

10 En Purwadadi, se produce un encuentro entre guar-
dias chinos y el TRI: resultan muertos dos chinos, un
japonés y un miembro del TRL

Saqueo de patjols (palas), sierras, sacos, arroz, etc.,
de los depdsitos de aprovisionamiento de Tjipeundeuj
- (Gandaria) ; se incendia la oficina. Sin mano de obra
en las plantaciones.
~ En el bloque oriental (Manjingsal, Sumubarang y
Tjigarukgak) se suspende el trabajo en los huertos de-
bido al saqueo, a los incendios y los actos de intimi-
dacion, .

14 Allanamiento de la oficina de la hacienda de Wan-
gunradja: se destruye una maiquina de escribir vieja.

15.  Se incendian dos casas del kampung cerca de Pasir-
bungur (Pamblengan).

17 Incendio de los depésitos de kapok en Tjikacem (se
atribuye el hecho a un indonesio armado de una botella
de gasolina): se destruyen 35 toneladas de kapok, y
se causan serios dafios a un depdsito.

18 Se anuncia que se han encontrado en el rio Maja-
suta los cadiveres de ocho personas degolladas.

19 ' Se incendia el kampung de Tandjungan (cerca de
Sukamandi) : resultan destruidas tres casas y un gal-
pén, y dos galpones daiados; todos los habitantes ha-
bian huido.

El trabajo en las plantaciones virtualmente paralizado
en Gandaria-Tjiomas (Tjipeundeuj): sin trabajadores.

B. “Incidentes” producidos en las tierras de Pa-

manukan y Tjiasem del 2 al 6 de diciembre

de 1947

Diciembre

2 Hacienda de Pasirbungur, En el kempung de la Di-
visién de Kajasuta, una banda de aproximadamehte
cincuenta terroristas, armados de grandes cuchillos, y
utilizando una ldmpara Petromax, incendiaron la casa
de un subdirector, seis casas de mandurs, cuatro casas
de coolies, dos warungs (puestos de venta) y un go-
down. Dejaron tres avisos escritos a maquina, firma-
dos Tentara Siluman (ejército invisible), en los que
se aconsejaba no cooperar con los Blanda. La falta de
brazes paralizé todas las faenas agricolas en las plan-
taciones vecinas (Tnadjungan-Waladin).

3 Una banda armada de rifles y granadas de mano
atacé entre Manjingsal y la hacienda de Tjigarukgak
un tren que iba de Pamanukan a Tjiasem en la linea
ferroviaria de traccién a vapor y de 60 centimetros. Tres
pasajeros indonesios recibieron heridas leves de bala,
dos fueron lesionados por trozos de granada, y dos se
lesionaron al saltar del tren. El ataque partié de am-
bos lados de la via.

Hacienda de Pasirbungur. Las tres casas del kam-
pung de Pamblegan que habian quedado intactas des-
pués del ataque del 15 de noviembre, fueron incendia-
das. Unas 800 plantas de sisal fueron también destrui-
das a cuchilladas en el campo vecino.

Hacienda de Pasirmuntjang. La casa del subdirector,
un godown con arroz y cacao, otros dos godowns y la_
oficina del establecimiento fueron incendiados (aun no
se ha recibido informacién completa). Se informé que
los disparos oidos en Subang durante la noche comen-
zaron con dos tiros dirigidos contra la habitacién del
comandante militar. :

Hacienda de Pasirbungur. Fueron incendiados la ca-
sa del ‘subdirector y dos casas del kempung en la di-
visién de Kumendung.

3/4

4/5

5/6






La Comisi6n invita ahora a las partes a examinar
otra vez, inmediatamente, la totalidad del problema
con mayor realismo, con tolerancia reciproca, y sub-
rayando nuevamente todos los aspectos humanos de
la controversia. ,

3. En este espiritu, y habiendo examinado debi-
damente la informacién y las declaraciones de que
dispone, la Comisién transmite con la presente, como
apéndice 1, algunas sugestiones complementarias
para una tregua inmediata. Recomienda a las par-
tes que:

@) Firmen inmediatamente y den pronto cumpli-
miento a las diferentes propuestas que contienen los
documentos que acompanan a la presente, junto con
los que ahora obran en poder de nuestros represen-
tantes ante las Comisiones Especiales. '

En esta oportunidad, la Comisién recuerda a las
partes el texto del tercer parrafo de la resolucién
del 1° de noviembre, que, después del parrafo re-
lativo a la conclusion de una tregua, dice lo siguien-
te: “y a que, mientras se llega a un acuerdo, pongan
fin a toda actividad o incitaciéon a actos que con-
travengan dicha resolucién, y tomen las medidas
adecuadas para proteger vidas y bienes”.

Con este objeto, la Comisién propone que las au-
toridades competentes de ambas partes den o ratifi-
quen drdenes precisas. Ademas, sugiere que se uti-
licen todos los métodos para la difusién de esas or-
denes, inclusive transmisiones radiotelefonicas.

b) Inmediatamente después de dar las inistruccio-
nes precedentes, concluyan un -acuerdo de tregua
que dé efectividad a la parte del tercer parrafo de
la resolucién del 1° de noviembre que “Invita a las
partes interesadas a que se consulten mutuamente,
sea directamente o por intermedio de la Comision
de Buenos Oficios, en cuanto a los medios para ha-
cer efectiva la resolucién relativa al cese de las hos-
tilidades. ..”.

La Comisién invita a las partes a aceptar, sin de-
mora, las propuestas que a peticion suya les pre-
sents anteriormente la Comision, asi como las pro-
puestas que acompafian a la presente en el apén-
dice 1. Todos los documentos presentados por las
partes a los representantes de la Comisién de Bue-
nos Oficios ante las comisiones especiales, esponta-
neamente o en cumplimiento del plan de tregua, de-
beran ser estudiados nuevamente, con el objeto en
primer lugar, de tomar nota de todos los puntos so-
bre los cuales se ha llegado a un acuerdo o se estd
a punto de llegar a un acuerdo, y, en segundo lugar,
para determinar y definir los puntos acerca de los
cuales debe tratar de lograrse una transaccion entre
los puntos de vista todavia opuestos. En este acuer-
do debe estipularse que ambas partes informarén a
sus soldados, que todavia se encuentren en territorio
efectivamente en poder de la otra parte, acerca de
las medidas practicas: que se han dispuesto para
realizar su traslado, con armas y pertrechos, al terri.
torio de su propia parte. Deberd indicarseles que
obedezcan inmediatamente esas instrucciones. Por la
presente, la Comisién ofrece la colaboracion de sus
adjuntos militares para asegurar que estos movi-
mientos se lleven a cabo sin incidentes ni dificulta-
des.

La Comisién considera que los dos acuerdos pre-
cedentes deberian ejecutarse antes de fin de mes,
sin esperar a que se haya dado solucién a los proble-
mas politicos. La Comisién desea destacar, no obs-
tante, que en su opinién, las diferentes sugestiones
que se hacen en las tres partes de esta declaracion,
incluso en los apéndices 1 y 2, constituyen un con-
junto organico y equilibrado que ella considera in-
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dispensable para lograr una solucién duradera de
la controversia.

4. La Comisién confia en que una vez lograda la
tregua, las conversaciones de fondo puedan realizar-
se en un ambiente mas tranquilo.

En esa oportunidad, la Comisién invitara a las
partes, con confianza renovada, a abordar las con-
versaciones politicas en un espiritu de mayor com-
prension, colaboracién y realismo.

La Comisién sugerira que cada una de las par-
tes exponga en nuevos memorandums, y en los tér-
minos mas moderados, sus puntos de vista acerca
de las medidas practicas que convendria tomar en
un plazo muy breve, para asegurar una solucién du-
radera de la controversia politica.

Ambas partes han declarado en repetidas ocasio-
nes que todavia se atienen a los principios que sir-
ven de base al Acuerdo de Linggadjati 4. De acuer-
do con las declaraciones y explicaciones que ambas
partes han dirigido a la Comisién, ésta considera
que los principios de este Acuerdo pueden resumir-
se del siguiente modo:

1) Independencia de los pueblos de Indonesia.

2) Colaboracién entre el pueblo de los Paises Ba-
jos y el pueblo de Indonesia.

3) Creacion de un Estado soberano federal, re-
gido por una constitucién que sera elaborada me-
diante procedimientos democraticos.

4) Unién entre los Estados Unidos de Indonesia
y otras partes del Reino de los Paises Bajos, bajo la
autoridad de la Corona.

La Comision estima conveniente que ambas par-
tes den forma concreta a esos principios, con la in-
tencién y la esperanza de conciliar sus propios pun-
tos de vista con el punto de vista, conocido o supues-
to, de la otra parte,

La Comisién se pone una vez mas a disposicion
de las partes en el convencimiento de que su inter-
vencién puede contribuir a acercar sus puntos de
vista de una manera mas rapida y completa. La Co-
misién transmite con la presente (apéndice 2) algu-
nas sugestiones complementarias referentes a un pro-
grama fundado en principios que considera indis-
pensables para lograr un arreglo justo y duradero.

Como lo ha indicado ya la Comisién, ha llegado
el momento de que envie un informe al Consejo de
Seguridad sobre la evolucion de la situacién con
respecto a la cuestién de Indonesia, y espera fer-
vientemente que la respuesta de las partes a la pre-
sente comunicacién le permitira llegar a conclusio-
nes favorables en ese informe.

APENDICE 1 AL ANEXO V

Plan para la ejecucién del acuerdo de tregua

La Comisién recomienda:

1. Que ambas partes den a sus tropas por separado ¥
simultineamente la orden de permanecer en sus posicio-
nes y de cesar el fuego. Esta orden se dirigird a las fuer-
zas de ambas partes situadas a lo largo de los limites de
las zonas indicadas en la proclama del Gobierno de las In-
dias Orientales Neerlandesas del 29 de agosto de 1947, y
en las zonas especificadas en el siguiente parrafo.

2. Que en primer lugar, y por el momento, se establez-
can zonas desmilitarizadas que se ajusten en general a los
limites arriba mencionados; estas zonas, por regla gene-
ral, comprenderan lés territorios situados entre estos limi-
tes y, por una parte, la linea de las posiciones avanzadas

4 Véase “The Political Events in the Republic 6f Indo-
nesia”, Oficina de Informacién de los Paises Bajos, Nue-
va York, pag. 34.



neerlandesas y, por otra parte, la linea de las posiciones
avanzadas republicanas, siendo la profundidad media de
ambas zonas aproximadamente igual. Por el momento, la
Comisién no dispone de datos suficientes para determinar
dénde deben trazarse las zonas desmilitarizadas en la parte
occidental de Java. Por este motivo, la Comisién reserva
su posicién con respecto al trazado de esas zonas hasta que
sus adjuntos hayan podido hacer averiguaciones en esas
regiones. En estas zonas la orden de permanecer en sus
posiciones y de cesar fuego se aplicard a las tropas de las
dos partes en sus posiciones actuales. Si asi se le requiere,
la Comision dara instrucciones a sus adjuntos militares para
que realicen las averiguaciones necesarias tan pronto como
se Hegue a un acuerdo sobre el plan de tregua.

3. Que la creacién de las zonas desmilitarizadas no per-
judique en manera alguna los derechos, reclamaciones o
posiciones de las partes tal como se definen en las resolu-
tiones del Consejo de Seguridad del 1% 25 y 26 de agosto
y del 1° de nqviembre de 1947.

4. Que, una vez que ambas partes hayan aceptado las
clausulas que anteceden, la Comisién ponga a disposicién
de las mismas a sus adjuntos militares, a quienes se enco-
mendara, en primer lugar, la misién de decidir si un inci-
dente dado exige que las autoridades superiores de ambas
o de alguna de las partes investiguen el caso.

5. Que, en espera de que se logre el arreglo de la cues-
tién politica, la responsabilidad por el mantenimiento de
la legalidad y el orden y por la proteccion de vidas y bie-
nes en las zonas desmilitarizadas, esté a cargo de las fuer-
zas de policia civil 5 de las partes respectivas, Los adjun-
tos militares de la Comision estarin a disposicién de las
autoridades Competentes de las partes para asesorarlas y
para desempefiar cualquier otra funcién apropiada a peti-
ci6n de las partes. Entre otras cosas, dichos adjuntos de-
berdn:

a) Invitar a grupos mixtos de oficiales de policia de
ambas partes a que los acompafien y ayuden en sus es-
fuerzos y actividades en toda la extension de las zonas
desmilitarizadas;

b) Fomentar la colaboracion entre ambas fuerzas de po-
ficia.

6. Que se permita el comercio y las relaciones entre todas
las zonas en la mayor medida posible; las restricciones que
puedan resultar necesarias seran establecidas de comin
acuerdo por las partes, con la participacién de la Comi-
sién y de sus representantes si es solicitada.

7. Que este acuerdo incluya todos los puntos que las
partes hayan aprobado en principio.

8. Que, una vez aceptados los -puntos precedentes, los
adjuntos militares de la Comision, acompafiados de repre-
sentantes de las dos partes, realicen inmediatamente inves-
tigaciones a fin de comprobar si elementos de las fuerzas
republicanas continlian ofreciendo resistencia detras de las
actuales posiciones avanzadas de las fuerzas de los Paises
Bajos. Si la investigacién demuestra la existencia de estas
fuerzas, las mismas deberan retirarse de la manera indicada
en el parrafo siguiente.

9. Que todas las fuerzas de cada una de las partes, esta-
cionadas en cualquier lugar aceptado como zona desmili-
tarizada o en cualquier regién del lado de la otra parte
de una zona desmilitarizada, con la excepcion sefialada en
el parrafo 2, se trasladen pacificamente al territorio situa-
do del lado suyo de la zona desmilitarizada, bajo la vigi-
lancia de los adjuntos militares de la Comision, y provistos
de sus armas y pertrechos militares.

5 El término “policia civil” no excluye el uso tempo-
ral de personal militar que actie en calidad de policia
civil, entendiéndose que las fuerzas de policia estarin some-
tidas a la autoridad civil.
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APENDICE 2 AL ANEXO V

Principios propuestos para llegar a un arreglo
politico

Sobre la base de los puntos de vista expuestos por las
partes y estudiados por la Comision de Buenos Oficios, la
Comision propone a las partes que acepten los siguientes
principios como base para lograr un arreglo politico:

1. Que se solicite el concurso de la Comision de Buenos
Oficios para la elaboracién y ratificacién de un acuerdo a
bordo del buque de bandera estadounidense Renville, des-
tinado a resolver la controversia politica en las islas de
Java, Sumatra y Madura, entre el Gobierno de la Repi-
blica y el Gobierno de los Paises Bajos, bajo el patrocinio
de la Comision.

2. Que, mientras tanto, amhos Gobiernos suspendan todas
las actividades que se refieran directa o indirectamente a
la organizacién de Estados o a la determinacion de las
relaciones politicas con los Estados Unidos de Indonesia
de los territorios de Java, Sumatra y Madura que forman
la regién que es objeto de la controversia actual entre el
Gobierno de los Paises Bajos y el Gobierno de la Repa-
blica.

3. Que, al firmarse el acuerdo politico, los servicios de
la administracién civil que funcionaban el 20 de julio de
1947 sean restablecidos dentro de un plazo no mayor de
tres meses, y que dentro de igual plazo las fuerzas armadas
neerlandesas sean retiradas a los territorios que ocupaban

“el 20 de julio de 1947.

4. Que, al firmarse el acuerdo politico, se tomen dispo-
siciones para la reduccién progresiva de las fuerzas arma-
das de ambas partes.

5. Que, después de la firma del acuerdo, se restablezcan
completamente la libre actividad econémica, el comercio,
los transportes y las comunicaciones,

6. Que se prevea un periodo conveniente no menor de sei¢
meses ni mayor de un afio después de la concertacion del
acuerdo, durante el cual se procedera, sin recurrir a la
coercién, a la discusién y al examen de los problemas vi-
tales. Al término de este periodo, se celebraran elecciones
libres a fin de que la poblacién pueda decidir por su pro-
pia voluntad sus relaciones politicas con la Republica y
con los Estados Unidos de Indonesia.

7. Que se elija, conforme a métodos democraticos, una
asamblea constituyente que redactard la constitucion de los
Estados Unidos de Indonesia.

8. Que se invite a un organismo de las Naciones Unidas
para que observe la situacién durante este periodo y la
organizacién definitiva de los Estados Unidos de Indo-
nesia.

ANEXO VI

Memorandum relativo al proyecto de mensaje
de Navidad de la Comisién de Buenos Ofi-
cios del 26 de diciembre de 1947, recibido en
forma oficiosa de-la delegacién de los Paises
Bajos, el 28 de diciembre de 1947

[Nota: La Comision de Buenos Oficios sefiala a
le atencion del Conscjo de Segurided el cardcter
oficioso de este documento.)

La delegaciéon de los Paises Bajos tiene el honor
de presentar las siguientes consideraciones con res-
pecto al proyecto de mensaje recibido de la Comi-
sién de Buenos Oficios del Consejo de Seguridad
sobre la Cuestion de Indonesia el 26 de diciembre.

Con respecto a las partes del proyecto de mensa-
je que se refieren a la aplicacién de la tregua, bas-
taran algunas observaciones.



Con respecto al inciso a) del parrafo 3:

1) No queda suficientemente aclarado qué se
entiende por los documentos mencionados “junto
con los que ahora obran en poder de nuestros repre-
sentantes ante las comisiones especiales”. Para evi-
tar toda posible mala interpretacién, agradeceria-
mos mucho que se aclarara este punto.

2) Las tropas de los Paises Bajos desempefian
sus funciones policiales con el objeto de proteger
vidas y bienes. Por lo tanto, el Gobierno de los Pai-
ses Bajos se entera con satisfaccién de que se van
a dar o ratificar 6rdenes a fin de alcanzar este pro-
posito eminentemente. humanitario.

Parece esencial la difusién de esas érdenes por
todos los medios posibles, incluso mediante transmi-
siones radiotelefénicas frecuentemente reiteradas. La
Comisién de Buenos Oficios deberia observar en to-
do momento la forma en que estas rdenes seran di-
fundidas.

Con respecto al inciso b) del parrafo 3, agrade-
ceriamos que se nos indicara a qué propuestas hace
referencia; por otra parte, debe tenerse en cuenta
que si se trata del “plan para lograr rapidamente
una tregua efectiva”, este plan ya ha sido aceptado
por la comisién especial de los Paises Bajos como
base de trabajo para llevar a efecto la tregua (do-
cumento S/AC.10/Conf.1/17; carta del 20 de di-
ciembre de 1947) 8,

La delegacién de los Paises Bajos se complace en
informar que estd completamente de acuerdo con el
contenido de los puntos 2), 3) y 4) del parrafo 4.

Mas adelante se tratara el contenido del dltimo
parrafo.

Con respecto al apéndice 1, la delegacién de los
Paises Bajos tiene el honor de presentar las siguien-
tes observaciones:

Pdrrafo 1: La delegacién de los Paises Bajos es-
pera que ambas partes den a las tropas 6rdenes de
permanecer en sus posiciones y de cesar el fuego por
separado y simultaneamente. Estas 6rdenes seran
dirigidas a las tropas de ambas partes a lo largo de
la linea de las zonas indicadas en la proclama del
29 de agosto, dada por el Subgobernador General de
las Indias Neerlandesas. Las 6rdenes deberian re-
dactarse en términos idénticos. Acompafiamos a la
presente un proyecto de esas drdenes.

Péirrafo 2: La delegacién de los Paises Bajos esta
de acuerdo en que, en primer lugar y por el mo-
mento, se establezcan zonas desmilitarizadas que se
ajusten en general al trazado de las zonas indicadas
en la proclama del 29 de agosto; se sugiere que esta
linea se llame linea del “statu quo”. Por regla ge-
neral, estas zonas comprenderan los territorios si-
tuados entre las lineas de demarcaciéon y, de un
lado, la linea de las posiciones avanzadas de los Pai-
ses Bajos, y del otro lado, la linea de las posiciones
avanzadas republicanas, siendo la profundidad me-
dia de ambas aproximadamente igual.

La delegacion de los Paises Bajos lamenta que la
Comisién no disponga actualmente de datos sufi-
cientes para determinar por dénde, en su opinién,
deberfan trazarse las zonas desmilitarizadas, con re-
lacién a Java occidental. La delegacién de los Pai-
ses Bajos desea sefialar que no puede aceptar ningu-
na responsabilidad por este estado de cosas. Debe
recordarse que desde el 23 de noviembre la comi-
si6n especial de los Paises Bajos ha reclamado reite-
radamente y cada vez con mayor firmeza que se
realizaran inmediatamente investigaciones para com-
probar si todavia existian bolsones de resistencia re-
publicanos en los territorios ocupados por las fuerzas

6 Véase el anexo L
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neerlandesas y si al Gobierno republicano le asis-
tia la razén al afirmar que todavia existian autori-
dades repul?licanas civiles y militares organizadas
en estas regiones, o si los Paises Bajos tenian razén
al sostener que se trataba principalmente de indivi-
duos fuera de la ley que merodeaban por la regién,
y de un pequefio nimero de tropas que se compor-
taban de manera semejante.

A pesar de las reiteradas solicitudes que se le han
d.lrlgido, el Gobierno republicano nunca ha especi-
ficado con precisién donde se supone que estin si-
tuados estos bolsones de resistencia en el sudeste. La
Gnica regién que se ha mencionado en Java occi-
dental es la de Preanger. Por lo tanto, la delegacién
de .los Paises Bajos entiende que “esas regiones”
mencionadas en el parrafo 2 del apéndice 1 signifi-
can los bolsones de resistencia que se supone existen
en el sudeste de Preanger. El mapa que se acompa-
Na a la presente permitira identificar esta region.?

A este respecto, la delegacién de los Paises Bajos
desearia hacer las siguientes sugestiones:

1) Que el Gobierno republicano deberia informar
a la Comision de Buenos Oficios con algiin grado de
exactitud dénde se encuentran estos supuestos bol-
sones de resistencia.

2) Que, 24 horas después de recibir este memo-
randum, la Comisién de Buenos Oficios envie uno
o mis grupos de adjuntos militares a esas regiones
para verificar cual es la situacion real en las mismas.

3) Que entonces el Alto Mando Neerlandés esta-
ria dispuesto a dar una orden de permanecer en sus
posiciones en estas regiones, por 48 horas, hayase
concluido o no una tregua. Como queda dicho, esta
delegacién estd dispuesta, para los fines de esa in-
vestigacion, a publicar en esta region, un dia des-
pués de recibir nuestro memorandum —plazo que
podria extenderse a dos o tres dias como maximo—
una orden de permanecer en sus posiciones durante
48 horas, hiyase o no concluido una tregua. Sin
embargo, debemos puntualizar que el ofrecimiento
de dar una orden de permanecer en sus posiciones
durante 48 horas en esta regién no podria de ningu-
na manera ser prorrogado,

Previo cumplimiento de lo que precede, la dele-
gacién de los Paises Bajos puede aceptar el parrafo
2 del apéndice 1, quedando entendido que como las
fuerzas neerlandesas desempefian funciones policia-
les detris de las zonas avanzadas de los Paises Ba-
jos que deberin ser desmilitarizadas, incluyendo
Java occidental, no se restringiran las actividades
de las patrullas destinadas a mantener el orden pu-
blico.

A este respecto debe sefialarse:

Que la poblacién de Java occidental excede de 12
millones de personas;

Que los actos de terrorismo han aumentado en
los ultimos tiempos;

Que, por lo tanto, la restriccién de las actividades
de las patrullas para el mantenimiento del orden pu-
blico seria completamente injustificable si se desea
asegurar la seguridad de la poblacién. )

Pirrafo 3: La delegacién de los Paises Bajos
acepta el parrafo 3 del apéndice 1.

Pérrafo 4: La delegacion de los Paises Bajos acep-
ta el parrafo 4 del apéndice 1.

Pérrajo 5: Con referencia al parrafo 5 del apén-
dice 1, la delegacién de los Paises Bajos esta de
acuerdo en que “en espera de que se logre el arre-
glo de la cuestién politica, la responsabilidad por
el mantenimiento de la legalidad y el orden y por la
proteccién de vidas y bienes en las zonas desmilita-

7 El mapa no se reproduce en la presente publicacién.



rizadas, esté a cargo de las fuerzas de policia civil
de las partes respectivas”, entendiéndose, que por
los motivos frecuentemente expresados, el término
“fuerzas de policia civil” no excluira la utilizacién
temporal de personal militar. Ademas, se entiende
que el traspaso de la responsabilidad arriba mencio-
nada solo podrd efectuarse en forma gradual, y
que sera necesario precisar este punto de manera
mis detallada. A este respecto, nos referimos a los
puntos 6 a 11 inclusive del documento S/AC.10/
Conf.1/17 de la comisién especial de los Paises Ba-
jos, del 20 de diciembre de 1947 8. Agradeceremos
que los adjuntos militares de la Comisién asesoren
a las autoridades competentes de las partes y des-
empefien otras funciones adecuadas a solicitud de
las partes.

La delegacién de los Paises Bajos apoya caluro-
samente la sugestion de fomentar la colaboracién
entre ambas fuerzas de policia, contenida en el in-
ciso b) del parrafo 5.

Con respecto al inciso a), conviene observar que
el mismo parece contradecir la primera frase del
parrafo 5, donde se declara que la responsabilidad
por el mantenimiento de la legalidad y el orden, etc.,
quedard a cargo de las fuerzas de policia civil de
ambas partes. Es necesario, por tanto, que se aclare
este punto. En todo caso, la delegacion de los Pai-
ses Bajos considera  que, a fin de evitar incidentes,
en especial inmediatamente después de la concerta-
cién de la tregua, seria aconsejable linitar los mo-
vimientos de los funcionarios neerlandeses y repu-
blicanos en las respectivas zonas desmilitarizadas, y
realizar esos movimientos solamente en presencia de
los representantes de la Comisién de Buenos Ofi-
cios.

Pdrrafo 6: La delegacién de los Paises Bajos acep-
ta el parrafo 6 del apéndice 1.

Pdrrafo 7: La delegacién de los Paises Bajos
acepta el parrafo 7 del apéndice 1, en el entendi-
miento de que los puntos que las partes han apro-
bado en principio son los siguientes:

1) Prohibir el sabotaje, la intimidacién y las
represalias y otros actos de naturaleza semejante
dirigidos contra individuos, grupos de personas y
bienes, inclusive la destruccién .de bienes de cual-
quier clase y quienquiera que sea su propietario, y
emplear todos los medios a su disposicién para lo-
grar este fin.

2) Abstenerse de realizar transmisiones radiote-
lefénicas o cualquier otra forma de propaganda ten-
diente a provocar a las fuerzas armadas y a la po-
blacién civil, o a sembrar la inquietud entre las mis-
mas.

3) Iniciar transmisiones radiotelefénicas y tomar
otras medidas a fin de informar a todas las fuerzas
armadas y a la poblacién civil acerca de lo delicado
de la situacion, y de la necesidad de cumplir estric-
tamente las disposiciones previstas en los puntos 1)
y 2) supra.

4) Dar ala Comisién de Buenos Oficios toda clase
de facilidades para que los adjuntos militares y ci-
viles puedan observar la situacién.

5) Suspender inmediatamente la publicacién de
un parte de guerra diario o de cualquier otra infor-
macién sobre operaciones militares, a menos que
previamente se haya llegado a un acuerdo por es-
crito, y exceptuando la publicacion semanal de lis.
tas de personas (que indiquen el nombre, nimero
y domicilio}) que han sido matados o han muerto
a consecuencia de heridas recibidas en el curso de
las operaciones.

8 Véase el anexo I.

6) Aceptar el principio de la liberacion de los
prisioneros tomados por cada una de las partes e
iniciar conversaciones a fin de aplicarlo de la ma-
nera mas rapida y conveniente. La liberacién debe-
ra realizarse, en principio, sin tener en cuenta el
niimero de los prisioneros en poder de cada una de
las partes.

Pdrrafo 8: La delegacion de los Paises Bajos
acepta que los adjuntos militares de la Comisién rea-
licen investigaciones inmediatamente para compro-
bar si algunos elementos de las fuerzas militares re-
publicanas contintian ofreciendo resistencia detras
de las actuales posiciones avanzadas de las fuerzas
neerlandesas. 4 :

Como los Paises Bajos no han hecho aiin ninguna
peticién para visitar el territorio en poder de las
fuerzas militares republicanas y como, ademas, sub-
sisten las objeciones a la admisién de funcionarios
republicanos en el territorio ocupado por las fuer-
zas militares neerlandesas (véase, a este respecto, la
carta de la delegacion neerlandesa del 12 de diciem-
bre), estimamos que no existen en la actualidad mo-
tivos suficientes para permitir la participacién de
funcionarios republicanos en las investigaciones pro-
puestas.

Queda entendido que si la investigacién demues-
tra la existencia de tales fuerzas, éstas se retiraran
con sus armas y pertrechos, seran evacuadas bajo
la fiscalizacién de los adjuntos militares de la Co-
misién, y se trasladarin pacificamente con sus ar-
mas y pertrechos militares al territorio de las zonas

.desmilitarizadas situadas del lado de su parte.
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La delegacion de los Paises Bajos propone que es-
tas evacuaciones se efectiien inmediatamente y que
concluyan dentro de un plazo de 14 dias después
de la publicacién de las drdenes de permanecer en
sus posiciones y de cesacion del fuego.

Pdrrafo 9: Queda entendido que, de acuerdo con
el punto de vista de los Paises Bajos, las evacuacio-
nes mencionadas en el parrafo 9 del apéndice 1 se
aplicarian igualmente a las fuerzas republicanas del
sudeste del territorio de Preanger, por las razones
expuestas en los comentarios al parrafo 2, supra.

Por dltimo, la delegacién de los Paises Bajos de-
sea sefialar lo siguiente:

1) La delegacién de los Paises Bajos esta dispues-
ta, en el caso de que se llegare a un acuerdo de
conformidad con lo que precede, a dar las 6rdenes
de cesacién del fuego y de permanecer en sus posi-
ciones y a ejecutarlas a mas tardar dentro de las
48 horas siguientes a la firma de la tregua.

2) El Alto Mando neerlandés esta dispuesto, en
primer lugar, a considerar la tregua como obliga-
toria por un periodo de 14 dias como maximo. Si
durante ese periodo son observadas las disposiciones
de la tregua, este periodo se prorrogara por lapsos
de 14 dias. Si durante cualquiera de esos periodos
de 14 dias se llegare a comprobar. que no se cum-
plen las disposiciones de la tregua, éstas podran anu-
larse automaticamente.

3) Se sugiere que la especificacién de los arma-
mentos que podran utilizar las fuerzas de policia en
las zonas desmilitarizadas se base en el armamento
de la gendarmeria de las Filipinas, cuyas funciones
pueden considerarse de naturaleza semejante a las
que se encomiendan a las fuerzas de policia.

Con respecto a la parte del proyecto de mensaje
que se refiere a las conversaciones politicas, la dele-
gacién de los Paises Bajos se permite elevar las si-
guientes consideraciones:

La delegacidn esta enteramente de acuerdo en que
la concertacién de una tregua efectiva mejorara
indudablemente el ambiente y, en consecuencia,



aumentara considerablemente la posibilidad de abor.
dar con éxito los problemas politicos. Debe sefia-
larse que las conversaciones de fondo sobre estos
asuntos no se han efectuado aiin debido a la falta
de una verdadera cesacién del fuego y que, por tan.
to, no deberia esperarse a que se llegue a un acuerdo
politico para concertar el relativo a cesacién del fue-
go. Este punto de vista concuerda totalmente con el
texto de la resolucién del 1° de noviembre, citada
en el inciso a) del parrafo 3 del proyecto de men-
saje.

La delegacién de los Paises Bajos aprueba entera-
mente la sugestion de que cada una de las partes
exponga, en un nuevo memorandum, sus opiniones
respecta de las medidas practicas que deberan to-
marse en muy breve plazo a fin de asegurar un
arreglo permanente de la controversia politica. Hizo
ya una sugestién anéloga el 7 de noviembre, la cual
fiié reiterada el 15 de diciembre en el curso dela
41a. sesion de la Comision. La delegacién toma nota
con satisfaccién de que la delegacion republicana
parece haber declarado a la Comisién de Buenos
Oficios que se adhiere a los principios que informan
el Acuerdo de Linggadjati.

El resumen contenido en el proyecto de mensaje
es correcto aunque incompleto, pero a fin de com-
pletar la enumeracién de esos principios, la delc-
gacién acompafia a la presente los puntos esenciales
de una declaracién referente a los mismos, hecha
por el Ministro de Territorios de Ultramar en los
Estados Generales el 17 de diciembre Gltimo. Esta
declaracién constituye el apéndice 1. Dentro de po-
cos dias podran suministrarse los detalles suplemen-

tarios sobre esos principios que ha solicitado la Co- .

mision.

Surge claramente de lo que precede que la dele-
gacion de los Paises Bajos recurrira con mucho gus-
to a los buenos oficios de la Comision para la solu-
cién de los problemas politicos. Entiende que el ca-
ricter urgente de estos problemas ha inducido a la
Comisién a ofrecer varias sugestiones, en el apén-
dice 2 del proyecto de mensaje, aun antes de que se
hayan presentado los memorandums sugeridos en el
mensaje mismo. Sin embargo, esta delegacién lamen-
ta no poder compartir la creencia de la Comisién de
que todas estas sugestiones estin fundadas en prin-
cipios esenciales para el logro de un arreglo justo
y duradero.

A fin de aclarar su posicion con respecto a esos
principios y de mostrar que, en varios casos, ellos
mo pueden fundarse en las opiniones manifectadas
por la delegacién de los Paises Bajos, nos parece
oportuno recordar a la Comisién ciertos hechos y
declaraciones,

Es indispensable comprender que la controversia
con la Republica tuvo su origen en dos hechos:

1) La negativa del Gobierno Republicano a reco-
nocer la soberania del Reino de los Paises Bajos
durante el periodo de transicién, no sélo en cum-
plimiento de nuestro derecho constitucional, sino
también en vista del proyectado traspaso a los F--
tados Unidos de Indonesia (articulos 2, 12, 13 y 15
del Acuerdo de Linggadjati), y

2) La continuacion de las hostilidades por los re-
publicanos y el rechazo por el Gobierno republicano
de las medidas comunes que habian sido propuestas
para poner fin a estas hostilidades y para asegurar
el mantenimiento de la legalidad y el orden en todo
el territorio que estaba sometido a su control efec-
tivo.

Las operaciones limitadas de policia fueron inicia.
das el 21 de julio para poner fin a una situacién
que se habia hecho intolerable. El 23 de julio el
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Gobierno de los Paises Bajos declaré pitblicamente
que la finalidad de esas operaciones consistia en
crear condiciones que hicieran posible la aplicacién
de los principios que servian de base al Acuerdo de
Linggadjati, sin la colaboracién de la Repiblica si
ello fuere necesario. Al mismo tiempo, declaré que
seria posible reanudar la colaboracién con la Re-
piblica tan pronto como su Gobierno apareciera
dispuesto y fuera capaz de renovar esa colaboracién
en su’ calidad de miembro eventual de los futuros
Estados Unidos de Indonesia, de acuerdo con los
principios en que se funda el Acuerdo de Linggad-
jati y en condiciones de igualdad con los demas
miembros eventuales. :

Aunque en un principio el Gobierno de los Paises

Bajos tenia la intencién de conservar la administra-
cion civil republicana en las zonas ocupadas, el Go-
bierno republicano expresamente prohibié a sus fun-
cionarios y empleados que prestasen colaboracién.
En consecuencia, el Gobierno de los Paises Bajos se
vié obligado a asumir la fiscalizacién y responsa-
bilidad completas en esas regiones, lo que se pro-
clamé el 29 de agosto.
- Mientras tanto, en varias de esas regiones surgie-
ron movimientos populares a favor del cumplimien-
to de los principios de Linggadjati en colaboracion
con el Gobierno de los Paises Bajos, movimientos
que fueron obteniendo un apoyo popular cada vez
mas amplio. De acuerdo con el propésito declarado
por el Gobierno de los Paises Bajos y con los prin-
cipios contenidos en los articulos 3 y 4 del Acuerdo
de Linggadjati, dicho Gobierno tuvo que reconocer
esas exigencias de la poblacién local y ayudar a or-
ganizar aquellos territorios de forma que pudieran
expresar sus aspiraciones y propésitos politicos por
procedimientos democriticos. Como, al mismo tiem-
po, la Repiblica prosiguié una politica de violencia
organizada contra todos los que deseaban colaborar
con €l Gobierno de los Paises Bajos, no solamente
en los territorios recientemente ocupados de Java,
Madura y Sumatra, sino también en el sur de Bor-
neo, Bali y las Célebes meridionales, el estableci-
miento y el mantenimiento de la legalidad y el or-
den por el Gobierno de los Paises Bajos sigui6 sien-
do un requisito esencial para la libre expresion de
las opiniones politicas en esas regiones.

No interesa de manera primordial al Gobierno
de los Paises Bajos de qué manera se organizara
Indonesia como federacién: eso deberd decidirlo,
en primer término, la poblacién misma. Pero esta
vitalmente interesada en que existan garantias para
que se pueda tomar una decisién libre y se elimine
toda coercién mediante violencias o amenazas, pues
esto es esencial para la estabilidad de los futuros
Estados Unidos de Indonesia. Debe subrayar que
los habitantes de todas las regiones tienen el dere-
cho fundamental de pedir proteccién contra esa cla-
se de coercién y de decidir por si mismos acerca
de la situacién juridica de su territorio dentro del
marco de los Estados Unidos de Indonesia. El Go-
bierno de los Paises Bajos no puede impedir la or-
ganizacién volitica de estos territorios si sus habi-
tantes deciden otra cosa. No tiene ni ha tenido nun-
ca la intencién de crear artificialmente nuevas es-
tructuras politicas, pero tampoco puede desear, ni
desea, impedir que los movimientos polpulares se ex-
presen libremente. Tampoco puede retirar la protec-
cién gne.ofrecen sus fuerzas hasta que una fuerz.a
policial adecuada v no politica garantice el manteni-
miento de 1a legalidad v el orden y evite la coercién,
a satisfaccian de esos habitantes y del Gobierno de
los Paises Bajos. ' :

Por iltimo, antes de comentar las sugestiones que

.



contiene el apéndice 2, la delegacién de los Paises
Bajos debe destacar que su larga experiencia le in-
dica que la publicacién del dpéndice 2 en su forma
actual s6lo serviria para empeorar la situacién, en
vez de mejorar el ambiente. Debe comprenderse cla-
ramente que el temor y la inquietud engendrados
por la politica de coercién de la Repiiblica en gran
manera aumentarian si se presentaran los puntos
2 y 3, en la situacién actual, como indispensables
para el logro de un arreglo justo y duradero. Cual-
quiera que sea la ecisién’ final que se tome en esas
‘regiones cuando se llegue a la etapa prevista en el
punto 6, el anuncio de un regreso siquiera eventual
de la administracién republicana, unido al retiro de
las fuerzas de los Paises Bajos, contribuiria mucho
a sembrar la zozobra y la consternacién entre las
innumerables personas que han aceptado sincera-
mente cooperar con el Gobierno de los Paises Bajos
para la realizacién de sus aspiraciones nacionales
indonesias. :

Con respecto a los temas particulares, la delega-

cién de los Paises Bajos presenta las siguientes ob-
servaciones:
* Punto 1: El Gobierno de los Paises Bajos aprove-
chard gustosamente la asistencia de la Comisién de
Buenos Oficios y el ofrecimiento de utilizar el buque
norteamericano Renwville, que ha sido puesto a dis-
posicién de las partes, para el arreglo de la contro-
versia politica.

Punto 2: El Gobierno de los Paises Bajos no de-
sea impedir que los movimientos populares tendien-
tes a la organizacién politica, sobre la base de los
principios del Acuerdo de Linggadjati, expresen
libremente sus opiniones.

Punto 3: Estimamos, en general, que los puntos
expresados en este parrafo deberian formar la sus-
tancia del acuerdo politico mismo y no deberian re-
solverse de antemano. El Gobierno de los Paises
Bajos no esta dispuesto a cambiar la administracién
ni a retirar la proteccién de sus fuerzas en estos te-
rritorios hasta que estas decisiones puedan tomarse
con el consentimiento pleno y libre de su pobla-
cion.

Como ya lo declard el 11 de agosto, el Gobierno
de los Paises Bajos esta dispuesto a traspasar al go-
bierno interino la administracién de las regiones
que ahora estan bajo el dominio del Gobierno de
las Indias Neerlandesas y que aun no tienen una
estructura politica propia.

Punto 4: La reduccién progresiva de las fuerzas
armadas de ambas partes debe ser sin duda uno de
los objetivos de un acuerdo politico. Este objetivo
puede incluso alcanzarse una vez que se haya dado
pleno cumplimiento a la tregua.

Punto 5: El restablecimiento de la libre actividad
econdmica, del comercio, de los transportes y de las
comunicaciones también debe formar parte integral
de un acuerdo politico. Sin embargo, los intereses
generales de Indonesia exigen que estas actividades
econémicas se organicen con la plena colaboracién
de todos los elementos que constituyen Indonesia,
para evitar nuevos perjuicios a los intereses gene-
rales del pais y a los intereses particulares de los
productores.

Punto 6: El Gobierno de los Paises Bajos reco-
noce plenamente la necesidad de una discusién li-
bre y espontinea de los problemas vitales, y de que
se realicen elecciones libres para que la poblacion
pueda dcterminar por si misma sus relaciones poli-
ticas con la Repiiblica y con los Estados Unidos de

Indonesia. Sin embargo, en este aspecto, como en
otros, debe destacar el requisito previo de que se
cree y se mantenga un estado tal de legalidad y or-
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den en todas las regiones de Indonesia, que quede
totalmente eliminado el peligro de la coercién:

Punto 7: Este punto concuerda totalmente con el
principio contenido en el articulo 5 del Acuerdo de
Linggadjati.

Punto 8: No se deberd adoptar ninguna decisién
acerca de la oportunidad de la fiscalizacién interna-
cional sin tener en cuenta la medida en que las par-
tes se pongan de acuerdo sobre las cuestiones politi--
cas y la medida en que el cumplimiento de la tre-
gua haya permitido restablecer la paz y el orden.

En conclusién, la delegacién de los Paises Bajos
se permite ofrecer las sugestiones siguientes, En su
opinion, en el apéndice 2 se mencionan varios pro-
blemas que, sin duda, deberian incluirse en un
acuerdo politico preliminar. Existen otros proble-
mas, de igual importancia, de los que no hace men-
cién. Puesto que parece imposible llegar a un acuer-
do sobre la solucién que se ofrece en estas sugestio-
nes, deberia retirarse el apéndice y deberian to-
marse como punto de partida para las discusiones
de caracter politico los memorandums solicitados de
ambas partes. Por divergentes que sean, esos me-
morandums tendran la virtud de expresar claramen-
te los puntos de vista de los dos Gobiernos. Mien-
tras tanto, la conclusién y el cumplimiento de la
tregua, de acuerdo con la resolucién del Consejo
de Seguridad del 1° de noviembre, deberia pre-
parar el terreno para un mejor entendimiento, pues-
to que, mientras no cesen las hostilidades, las dis-
cusiones de caracter politico sobre el fondo del asun-
to tendran poca o ninguna utilidad. La conclusién
y ejecucién de una tregua no perjudicari a nin-
guna de las partes; por el contrario, esa tregua me-
joraria por igual la posicion de ambas partes y con-
tribuiria mis que ninguna otra cosa al restableci-
miento de la confianza reciproca.

APENDICE 1 AL ANEXO VI

Principios fundamentales del Acuerdo de
Linggadjati

Puntos esenciales de una declaracion hecha por el Ministro
de Territorios de Ultramar, el 17 de diciembre de 1947

1. La cooperacién voluntaria y permanente entre los
pueblos de los Paises Bajos e Indonesia ofrece la mejor
garantia para el desarrollo firme y vigoroso de ambos pai-
ses y de ambos pueblos.

2. Los pueblos de Indonesia tienen el derecho de elegir®
la forma de gobierno bajo la que desean vivir, y el dere-
cho al gobierno propio.

3. Debe asegurarse el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales mencionados en la Carta de
}as Naciones Unidas.

4. Deben ser garantizados los derechos de las minorias.

5. La continuidad de relaciones entre los Paises Bajos
e Indonesia se concretara en una Union Neerlandesa-Indo-
nesia destinada a proteger los intereses comunes de los Pai-
ses Bajos e Indonesia.

6. La Casa de Orange estara al frente de la Unién
Neerlandesa-Indonesia. El Rey no puede hacer nada malo.
Los 6rganes de la Unién, actuando en nombre del Rey,
son responsables ante los parlamentos respectivos.

7. Los miembros de la Union son iguales, soberanos y
Miembros de las Naciones Unidas.

8. La constitucién politica serd:

a) Federal,
b) Democratica,
¢) Fundada en el imperio de la ley.



9. La constitucion sera determinada en consultas pos-
teriores.

10. La reorganizacién se efectuard gradualmente y con
toda la rapidez posible. Durante el pericdo de transicién,
la constitucion definitiva serd puesta en vigencia en la ma-
yor medida posible mediante la institucién de érganos pro-
visionales,

11. Tanto la reorganizacién como la ‘institucién de una
nueva constitucion politica exigen que las autoridades dis-
pongan de organismos ejecutivos adecuados, En consecuen-
cia, los territorios fiscalizados por los Paises Bajos sélo
podran ser traspasados a otras autoridades cuando la paz,
el orden y la seguridad necesarios para la preparacién y
aplicacién de la nueva constitucién politica estén asegu-
rados.

12. Los Paises Bajos brindardn asistencia a Indonesia se-
gin sus necesidades.

13. Los intereses de los Paises Bajos en Indonesia deben
ser asegurados.

14. La nueva organizacién politica debe establecerse so-
bre una base financiera y econémica valida.

APENDICE 2 AL ANEXO VI

Proyecto de 6rdenes de cesacién del fuego y de
permanecer en sus posiciones

A. Disposiciones generales

1. La presente instruccién entrard en vigor para ambas
partes el dia D a las 0 horas. En ese momento cesaran las
hostilidades en las zonas avanzadas (véanse los parrs. 8 a
10 infra) y deberan observarse las disposiciones y direc-
tivas de la presente instruccién. El dia D serd anunciado
por el Jefe del Estado Mayor General.

2. Las autoridades neerlandesas y republicanas dirigi-
ran simultdneamente una instruccién formulada en térmi-
nos idénticos a los comandantes a sus ordenes,

B. Demarcacion de las regiones ocupadas

3. En Java y Sumatra el territorio ocupado por las tro-
pas neerlandesas comprende las regiones indicadas en la
proclama del Subgobernador General del 29 de agosto de
1947, como se indica en el Anexo a esta instruccién,

4. Se considerara que todas las regiones de Java y de
Sumatra no especificadas en la proclama arriba mencio-
nada estin bajo la fiscalizacién de las tropas republicanas.

5. La linea que divide los territorios mencionados en
los parrafos 3 y 4 se denominaréd “linea del statu quo” y
se indica en el mapa 9 que acompana a esta instruccién.

6. Los comandantes tomardn medidas para que la linea
arriba mencionada quede claramente indicada en el terre-
1o tan pronto como sea posible. El Jefe del Estado Mayor
General dari nuevas instrucciones después de realizar con-
sultas con los representantes militares de la Comisién de
Buenos Oficios y con las autoridades militares neerlandesas
y republicanas.

7. Los miembros de las fuerzas militares y de las uni-
dades policiales de ambas partes no estardn autorlzados
para cruzar la linea del statu quo. En lo que se refiere
al cruce por parte de otras personas, de esta linea, véase
el parrafo 20 infra.

C. Zonas avanzadas
8. Las zonas avanzadas son las situadas a ambos lados

de la linea del statu quo y delimitadas por las lineas que
unen las posiciones avanzadas con inclusién de éstas.

9 El mapa no se reproduce en la presente publicacién.
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9. Esta prohibido, en las zonas de avanzadas:

a) Establecer nuevas posicicnes militares o des!aca-
mentos, o ambas cosas a la vez;

b) Desplazar o reforzar las posiciones o destacamen-
tos militares, o ambas cosas a la vez, o extender las defen-
sas existentes;

¢) Preparar o ejecutar medidas de cardcter ofensivo.

10. Los movimientos de tropas en las zonas avanzadas
deberan quedar reducidos al minimo, es decir, al manteni-
miento y relevo de las pogsiciones avanzadas.

Los comandantes darin cuenta al Jefe de Estado Mayor

General de los relevos previstos por lo menos con 36 horas
de anticipacién,

D, Zona desmilitarizada

11. Las zonas avanzadas serin desmilitarizadas.

12. En las zonas desmilitarizadas el mantenimiento de la
ley; del orden y de la sezuridad estara en principio a cargo
de las fuerzas de la policia civil.

13. Por el momento, las funciones de policia en las zonas
desmilitarizadas de les Paises Bajos serdn desempehadas
por personal militar que llevard un brazal anaranjado con
las letras VP (Veiligheidspolitie-Policia de Seguridad).

14. En principio, la policia de seguridad militar mencio-
nada en el parrafo 13 deberd ir armada de modo que no
pueda existir ningiin equivoco sobre las funciones que des-
empena.

El Jefe del Estado Mayor General publicaréd ulteriormen-
te instrucciones a este efecto.

15. Los comandantes daradn instrucciones por escrito a
las unidades de policia de seguridad militar en las zonas
desmilitarizadas previa consulta con las autoridades civiles.

16. A medida que lo permita la situacién en las zonas
desmilitarizadas neerlandesas o en parte de esas zonas, la
policia de seguridad militar mencionada en el parrafo 13 '
serd gradualmente reemplazada por la policia civil.

E. Evacuacién

17. Los elementos de las fuerzas militares republicanas
que en el momento de entrar en vigor la presente instruc
cién estén ain en regiones ocupadas por las tropas neerlan-
desas, seran evacuados a su propio territorio con armas,
pertrechos y material de guerra.

18. Esta evacuacién se realizard con el concurso y bajo
la fiscalizacién .de los representantes militares de la Comi-
sién de Buenos Oficios.

El Jefe del Estado Mayor General dara instrucciones
ulteriores después de realizar censultas con dichos repre-
sentantes y con las autoridades de la otra parte (véase asi-
mismo el parr. 19),

19. Las operaciones de evacuacién deberian terminarse
dentro de los trece dias posteriores al dia D a las 24 horas.

F. Cruce de la linea del statu quo por los paisanos

20. En principio, se permitird el cruce de la linea del
statu quo por parte de los paisanos a condicién de que ob-
serven las siguientes reglas:

a) La circulacién se limitard a los itinerarios fija-
dos de comtn -acuerdo entre los comandantes militares de
ambas partes (véanse los parrs. 24 y 25 infra).

b)Y No se permitird la circulacién fuera de los itine-
rarios mencionados en el inciso a).

¢) Se daran instrucciones detalladas en lo que se re-
fiere a la circulacién de mercaderia y de numerario.

d) Las personas, mercaderias, etc., que crucen o, sear
transportadas a través de la linea del “statu quo” serdn so-
metidas a inspeccion y cacheo; esta medida se aplicard de
manera que ocasione los menores inconvenientes y molestias
posibles.



G. Fuerzas aéreas

21. El uso de las respectivas fuerzas aéreas se limitard
a las regiones ocupadas o fiscalizadas por las partes.

La disposicién anterior no se aplica a los transportes
aéreos,

22. Se elaboraran disposiciones mas detalladas median-
te consultas entre los expertos en materia de aviacién de
la Comisién de Buenos Oficios y las dos partes.

H. Fuerzas navales

23. Quedan prohibidos los bombardeos navales, desem-
barcos y otras operaciones ofensivas contra objetivos te-
rrestres,

1. Reuniones de los ccmandantes militares locales
de las dos partes

24. Las reuniones de los comandantes militares locales
de las dos partes para discutir las medidas necesarias para
la ejecucion detallada de esta instrucciéon deberan celebrar-
se dentro de los tres dias siguientes al dia D a las 12
horas.

Los comandantes militares podran ir acompanados de
autoridades civiles.

25. Los lugares situados sobre la linea del statu quo o
cerca de la misma donde se realizardn estas reuniones, se-
ran anunciados por el Jefe del Estado Mayor General, pre-
via consulta con los representantes militares de la Comisién
de Buenos Oficios y de la otra parte.

Se anunciardn al mismo tiempo los nombres, graduacién
y funciones de los comandantes locales que participarin en
tales reuniones.

J. Disposiciones finales

26. Ambas partes prestaran su plena colaboracién a los
.adjuntos militares de la Comision de Buenos Oficios en la
fiscalizacién de la ejecucién de las disposiciones de la
tregua.

27. A ese efecto, se les dard informacién detallada acer-
ca de las reglamentaciones locales; también serdn con-
sultados si las partes no pueden llegar a un acuerdo.

28. Las violaciones de las disposiciones de la tregua se-
ran notificadas inmediatamente por las partes, por sus pro-
pios medios:

a) Al Jefe del Estado Mayor General.
b) A los observadores militares locales de la Comi-
sién de Buenos Oficios.

29, Las violaciones también se consignaran en un infor-
.me por escrito, tan exacto y completo como sea posible y
acompafiado de pruebas suficientes que se presentard al
Jefe del Estado Mayor General, quien tomara las-medidas
oportunas,

30. Ningan comandante local de una de las partes podra
responder con medidas militares a las violaciones de la tre-
gua cometidas por la otra parte, sin previa orden mia, a
menos que la violacién ponga en grave peligro a las tropas
o a la poblacién civil, y en este caso la violacién debera
ser inmediatamente notificada al Jefe del Estado Mayor
General y a los observadores militares locales de la Comi-
sion de Buenos Oficios (véase el parr. 28),

ANEXO VII

Memorandum relativo al proyecto de mensaje
de Navidad de la Comisién de Buenos Ofi-
cios de fecha 26 de diciembre, recibido en
forma oficiosa de la delegacion de la Repii-
blica de Indonesia el 30 de diciembre de
1947
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[Nota: La Comisién de Buenos Oficios sefiala a
la atencion del Consejo de Seguridad el cardcter ofi-
cioso de este documento.)

1. La delegacién de Indonesia acusa recibo del
proyecto de mensaje de Navidad de la Comision
de Buenos Oficios, recibido el 26 de diciembre de
1947.

2. La delegacion de Indonesia ha aceptado las su-
gestiones hechas anteriormente por la Comisién de
Buenos Oficios, para el pronto cumplimiento de la
resolucion de cesacién del fuego y poner fin de
esta manera a la matanza, a las operaciones de lim-
pieza, a la destruccién y a los actos de provocacién;
pero hasta ahora no se ha llegado a un acuerdo sa-
tisfactorio.

El 15 de noviembre de 1947 se presentd una lista
de sugestiones a las dos comisiones especiales (S/
AC10/CONF.1/1), y la comisién especial de la
Repiblica las acepté integralmente, El 24 de no-
viembre de 1947 se presentd una lista revisada de
sugestiones a las dos comisiones especiales (S/AC.
10/CONF.1/1/Rev.1} que la comisién especial de
la Repuablica acepté integralmente.

El 3 de diciembre de 1947, se present6 a las dos
comisiones especiales un plan para la ripida con-
clusibn de una tregua efectiva (S/AC.10/CONF.
1/9) que fué aceptado por la comisién especial de
la Repiblica por su carta del 6 de diciembre de
1947. Las sugestiones arriba mencionadas no podian,
sin embargo, ser aplicadas debido a la actitud adop-
tada por la comisién especial de los Paises Bajos.

3. La delegacién .de Indonesia aprovecha esta
oportunidad para expresar su profunda gratitud a
la Comisién de Buenos Oficios por los esfuerzos que
ha venido realizando para lograr un arreglo satis-
factorio de la cuestion de Indonesia, Como ya ha se-
fialado esta delegacién, la Republica estd dispuesta
a colaborar plenamente con la Comisién de Buenos
Oficios y con el Consejo de Seguridad. Aunque las
propuestas més recientes de la Comision de Buenos
Oficios implican sacrificios considerables para la
Repiblica, y aunque no estin estrictamente de
acuerdo con la interpretacién que da la Repiblica
a la resolucién del Consejo de Seguridad, la dele-
gaciéon de Indonesia las acepta como un conjunto
organico y equilibrado para el arreglo. De esta ma-
nera, la delegacién de Indonesia espera que la acep-
tacién integral de las propuestas por ambas partes
hara posible ne solamente la ripida terminacion de
la lucha, de la matanza y de la destruccién, sino
también la pronta concertacién de un acuerdo poli-
tico fundado en principios de justicia que restable-
ceran el entendimiento y la confianza mutua. Esta-
mos convencidos de que tal acuerdo producira be-
neficios dnraderos para los pueblos de los Paises
Bajos y de Indonesia, realzara el prestigio de las
Naciones Unidas y contribuira al mantenimiento de
la paz mundial. ’

4, Por ello, la delegacién de Indonesia se ha abs-
tenido de rechazar ninguna de las propuestas espe-
cificas de la Comisién de Buenos Oficios. Sin
embargo, se siente obligada a destacar que le ha
resultado dificil aceptar algunas partes de las suges-
tiones, y teme seriamente que alguna§ partes de las
propuestas puedan resultar desventajosas para la
Reptiblica. La delegacién de Indonesia estima
también conveniente hacer algunas observaciones
sobre aspectos de las propuestas que considera de
especial importancia.

a) La controversia de Indonesia es fundamental-
mente politica. De ello se deduce que no se podra
resolver hasta que se llegue a un acuerdo politico.



La delegacion de Indonesia desea subrayar que si
los e.:sfuerzos' actuales de la Comisién de Buenos
Oficios permiten obtener una tregua, es indispensa-
ble que todas las partes interesadas hagan todos los
esfuerzos posibles para lograr el acuerdo politico
en pocas semanas. También se sigue que insistire-
mos con empefio acerca de las relaciones reciprocas
que existen entre las propuestas de naturaleza po-
litica y los principios expuestos en el apéndice 2 del
mensaje, y las propuestas tendientes a la concerta-
cién de una tregua inmediata, expuestas en el apén-
dice 1. Estos principios ofrecen una garantia de
que el acuerdo politico sera justo y equitativo y de
que creara, en consecuencia, un ambiente favora-
ble para la rapida concertaciéon de una tregua cada
vez mas efectiva.,

5) El acuerdo politico deberia ser elaborado ba-
jo los auspicios de la Comisién de Buenos Oficios
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a
bordo del buque norteamericano Renville, que ha
sido puesto a disposicién de las Naciones Unidas por
los Estados Unidos especialmente a ese efecto.

¢) La delegaciéon de Indonesia considera que una
tregua que se basara en general en la linea indicada
por la proclama del Gobierno de las Indias Orienta-
les Neerlandesas del 29 de agosto de 1947, seria
injusta, desalentadora y perjudicial para los inte-
reses de la Repablica, puesto que esta linea coloca
bajo el dominio de los Paises Bajos grandes zonas
que no ocupaban el 4 de agosto de 1947, fecha en
la que, a mas tardar, debi6 haberse cumplido la
primera resolucién de cesacién del fuego del Con-
sejo de Seguridad. Sin embargo, acepta la propues-
ta tal como la interpreta la Comisién de Buenos Ofi-
cios, es decir, como un acuerdo meramente provisio-
nal tendiente a lograr un pronto acuerdo politico.
También espera que, si se produjera cualquier de-
mora en la concertacién de un acuerdo politico,
el Consejo de Seguridad tomard medidas répidas
y adecuadas para asegurar el cumplimiento mas es-
tricto ‘de su resolucién del 1° de noviembre.

d) En vista de las consideraciones expuestas en
el inciso @), la delegacién de Indonesia tiene espe-
cial interés en que las zonas desmilitarizadas sean
rigurosamente desmilitarizadas y en que la Co-
misién misma procure colaborar con las partes in-
teresadas e impedir cualquier incidente. La evacua-
cién de las fuerzas armadas de los Paises Bajos
estipulada en el punto 3 del apéndice 2 no debe ha-
cerse depender de ninguna condicién, salvo las que
alli se menciona, es decir, el restablecimiento de la
administracién civil, por supuesto con sus érganos,
dentro de un plazo de tres meses.

La delegaciéon de. Indonesia reitera que el Go-
bierno de la Republica hara todo cuanto esté a su
alcance para evitar incidentes.

5. Profundamente convencida de que las sugestio-
nes de la Comisién de Buenos Oficios constituyen
un paso decisivo hacia el arreglo equitativo de la
cuestion de Indonesia, Ja delegacién de Indonesia
declara por la presente que hara todo lo posible
con el concurso de la Comision de Buenos Oficios y
la colaboracién del Gobierno de los Paises Bajos,
para llevar a la practica las propuestas confenidas
en el mensaje de la Comisién de Buenos Oficios con
toda la rapidez y eficacia posibles.

La delegacién de Indonesia dirigira oportuna-
mente a la Comisién de Buenos Oficios un me-
morandum 10, en que consignarin sus puntos de
vista acerca de las medidas préacticas que deberan
tomarse muy en breve, tal como lo ha sugerido la
Comisién de Buenos Oficios.

10 Véase el apéndice.
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APENDICE AL ANEXO VII

Memorandum de la delegacién de la Repiiblica
de Indonesia

La delegacién de Indonesia transmite por la presente el
memorandum mencionado en la carta de la delegacién de
Indonesia el 30 de diciembre de 1947.

A fin de evitar cualquier mala interpretacién, la dele-
gacién de Indonesia considera necesario sefialar a la aten-
cién de la Comisién de Buenos Oficios los siguientes he-
chos:

1. En el proyecto de mensaje de Navidad recibido el
26 de diciembre de 1947 de la Comisién de Buenos Ofi-
cios, se declaraba en el parrafo 4 que:

“Ambas partes han declarado en repetidas ocasiones que
todavia se atienen a los principios que sirven de base al
Acuerdo de Linggadjati. De acuerdo con las declaraciones
y explicaciones que ambas partes han dirigido a la Co-
misién, ésta considera que los principios de este Acuerdo
pueden resumirse del siguiente modo:

“1) Independencia de los pueblos de Indonesia;

“92) Colaboracién entre el pueblo de los Paises Bajos y
el pueblo de Indonesia;

“3) Creacién de un Estado soberanc federal, regido por
una constitucién que serd elaborada mediante procedi-
mientos democraticos;

“4) Unién entre los Estados Unidos de Indonesia y otras
partes del Reino de los Paises Bajos, bajo la autoridad de
la Corona.” .

Aungue la delegacién de Indonesia estd de acuerdo en
principio con el resumen redactado por la Comision de
Buenos Oficios, considera que el siguiente resumen es més
explicito: ’

1) Reconocimiento de facto de la Repiblica de Indone-
sia, que ejerce autoridad sobre Java, Madura y Sumatra;

2) Independencia de la totalidad del pueblo de Indo-
nesia;

" 3) Los Estados Unidos de Indonesia formaran una fede-
racién soberana, regida por una constitucién establecida
por procedimientos democraticos; :

4) Colaboracién ‘estrecha entre el Reino de los Paises
Bajos y los Estados Unidos de Indonesia, independientes y
soberanos, bajo la forma de una unién voluntaria bajo la
autoridad del Rey de los Paises Bajos.

La delegacién de Indonesia considera indispensable se-
fialar que la expresion empleada en el Acuerdo de Ling-
gadjati es: “Rey de los Paises Bajos” y no: ‘“Corona”,
puesto que, en derecho constitucional neerlandés, el tér-
mino equivalente Kroon tiene un significado distinto de
“RCY”.

Los conceptos que informan estos principios han sido
en parte presentados a la Comisién de Buenos Oficios por
la delegacién de Indonesia en sus diversos memgrandums
y declaraciones.

9 Presentaremos una formulacién concreta de estos prin-
cipios de acuerdo con los deseos de la Comisién de Bue-
nos Oficios.

Ademis, la delegacién de Indonesia se asocia plenamente
a la propuesta de que un organismo de las Naciones Uni-
das observe la evolucién de la situacion a partir del mo-
mento actual hasta la formacién de los Estados Unidos de
Indonesia, como lo indica el péirrafo 8 del Apéndice 2
del proyecto de mensaje de Navidad de la Comisién del
26 de diciembre, en el sentido de que esta observacion
implica fiscalizacidn.



ANEXO VIII

Seis principios complementarios para la nego-
ciacién de un arreglo politico, presentados
por la Comisién de Buenos Oficios en la
cuarta reunién de la Comisién con las par-
tes, el 17 de enero de 1948, y aceptados en
la quinta reunién de la Comisién con las
partes, el 19 de enero de 1948

La Comisién de Buenos Oficios considera que los
siguientes principios, entre otros, constituyen una
base para la negociacién de un arreglo politico:

1. En todas las Indias Neerlandesas, la soberania
pertenece y seguira perteneciendo al Reino de los
Paises Bajos hasta que, después de un periodo de-
terminado de tiempo, el Reino de los Paises Bajos
traspase su soberania a los Estados Unidos de In-
donesia. Antes de la expiracién de ese plazo deter-
minado, el Reino de los Paises Bajos podri confe-
rir los derechos, deberes y responsabilidades ade-
cuados a un gobierno federal provisional de los te-
rritorios de los futuros Estados Unidos de Indone-
sia. Una vez creados, los Estados Unidos de In-
donesia constituirdn un' Estado soberano e inde-
pendiente asociado en condiciones de igualdad con
el Reino de los Paises Bajos, en una Unién neer-
landesa-indonesia al frente de la cual estara el Rey
de los Paises Bajos. La Reptiblica de Indonesia
constituird un Estado dentro de los Estados Unidos
de Indonesia.

2. En el gobierno federal provisional creado an-
tes de que se ratifique la constitucién de los futu-
ros Estados Unidos de Indonesia, se ofrecera a to-
dos los Estados una representacién equitativa.

3. Antes de la disolucién de la Comisién de Bue-
nos Oficios, cualquiera de las partes podra solicitar
que la Comisién siga prestando servicios para ayu-
dar a solucionar diferencias entre las partes relati-
vas al acuerdo politico y que puedan surgir durante
el periodo provisional. La otra parte no opondra
objeciones a tal solicitud; el Gobierno de los Pai-
ses Bajos sefialard tal solicitud a la atencién del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

4. Dentro de un periodo de no menos de seis me-
ses ni de més de un afio a partir de la firma de este

-acuerdo se celebrara un plebiscito para determinar
si la poblacién de los diferentes territorios de Java,
Madura y Sumatra desean que sus territorios formen
parte de la Repuablica de Indonesia o de otro Estado
dentro de los Estados Unidos de Indonesia; tal ple-
biscito debera ser realizado bajo la vigilancia de la
Comisién de Buenos Oficios en el caso de que cual-
quiera de las partes, con arreglo al procedimiento
expuesto en el parrafo 3 de este anexo, solicitare
los servicios de la Comisién a este efecto. Las par-
tes podran, de comiin acuerdo, adoptar otro proce-
dimiento distinto del plebiscito para determinar cual
es la voluntad de la poblacién,

5. Una vez que hayan sido delimitados los Es-
tados con arreglo al procedimiento .indicado en el
parrafo 4, se reunird una asamblea constituyente,
mediante procedimientos democraticos, para que re-
dacte una constitucion de los Estados Unidos de
Indonesia. La representacién de los diferentes Es-
tados en la Asamblea sera proporcional a su pobla-
cién.

6. Si cualquiera de los Estados decidiera no ra-
tificar la constitucién y deseara, de acuerdo con los
principios de los articulos 3 y 4 del Acuerdo de
Linggadjati, negociar un tipo especial de relacio-
nes con los Estados Unidos de Indonesia y con el
Reino de los Paises Bajos, ninguna de las partes se
opondra a ello.
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ANEXO IX

Declaracién hecha por la Comisién de Buenos

Oficios en su cuarta reunién con las partes,
el 17 de enero de 1948

1. Con referencia a las relaciones entre las pro-
puestas para la tregua hechas por los Paises Bajos
(S/AC.10/CONF.2/2) y la declaracién de princi-
pios politicos (S/AC.10/CONF.2/3), la Comisién
de Buenos Oficios entiende que las partes, si bien
se reservan plenamente el derecho de interpretar
juridicamente las estipulaciones de las resoluciones
del Consejo de Seguridad, deberan observar los doce
principios politicos desde el momento mismo de la
firma del acuerdo de tregua, de manera que el he-
cho mismo de firmar el acuerdo de tregua habra
creado de facto un vinculo organico entre el acuer-

-do -de tregua y estos principios politicos,

2. La Comisién de Buenos Oficios entiende que la
aceptacion eventual por las partes de los seis prin-
cipios politicos (S/AC.10/CONF.2/4, anexo VIII)
presentados por la Comisiéon en la cuarta reunion
plenaria celebrada el 17 de enero, no puede en mo-
do alguno cambiar ni modificar la situacién juri-
dica de las partes, especialmente en relacién con el
Consejo de Seguridad.

3. La Comisién de Buenos Oficios, consciente de
la necesidad de crear y mantener un ambiente fa-
vorable para la continuacién de las discusiones de
fondo, y consciente también de la necesidad de que
los pueblos de Indonesia comprendan plenamente
las medidas tomadas por las partes y por la Comi-
sion de Buenos Oficios con relacién a la cuestién
de Indonesia, hace a las partes la siguiente proposi-
cién, a la que atribuye la mayor importancia:

Que la Comision de Buenos Oficios ayude a las
partes y a los pueblos de Indonesia por todos los me-
dios disponibles, tales como la radio, los periédi-
cos, las declaraciones piiblicas y otros semejantes,
a informar y mantener informados a estos pueblos,
tanto en los territorios fiscalizados por la Repiiblica
como en los contratados por los Paises Bajos o en
las zonas desmilitarizadas, acerca de todos los asun-
tos que se refieran al arreglo favorable de la cues-
tibn de Indonesia, y en especial acerca de:

a) Las clausulas y el objeto del acuerdo de tre-
gua;

b) Los principios politicos sobre los que se lle-
gue a un acuerdo ahora o mas adelante.

4. La Comisién entiende que la disposiciéon 7,
inciso e) del acuerdo de tregua ! que proscribe en-
tre otras cosas las represalias y los actos de violen-
cia conira las personas o grupos de personas, es
fundamental para ambas partes. Como tal, no sélo
deberia regir durante la etapa de las conversacio-
nes politicas, sino que deberia llevar a la insercién
de una clausula especial en el acuerdo politico. Co-
mo tal, deberia comprender una amnistia politica
general de la que se beneficiaran todos los ciuda-
danos, especialmente los soldados y ex combatientes,
o los funcionarios y ex funcionarios de ambas par-
tes.

5. Entre otros asuntos que deberan tratarse en el
curso de las conversaciones politicas que se celebra-
ran después de la entrada en vigor de la tregua, la
Comisién desea sefialar especialmente a la atencién
de las partes dos puntos que en su opinién deberian
ser examinados inmediatamente:

a) Las disposiciones relativas a la situacién y al
empleo eventual de los funcionarios de ambas par-

11 Véase el anexo XI.



tes, presten o no servicios actualmente y que residen
en territorios cuya organizacién sera discutida por
las partes;

b) Disposiciones de- caracter practico encamina-
das a dar cumplimiento al parrafo 6 del acuerdo de
tregua * y al parrafo 5 de los principios politi-
cos 1"’1, -relativos al restablecimiento de relaciones
economicas normales,

ANEXO X

Texto de la declaracién adoptada por la Comi-
sién de Buenos Oficios en la reunién cele-
brada por la misma en Nueva. York el 2 de
febrero de 1948

Consideramos que, en nuestro caricter de Comi-
sion de Buenos Oficios, tenemos el deber, cada vez
que nos lo solicite una de las partes, de puntualizar,
con fines de aclaracién la interpretacion que da-
mos a las proposiciones que hayamos dirigido a
ambas partes.

En consecuencia, consideramos que conviene re-
petir o completar las explicaciones o las interpre-
taciones que hemos dado antériormente en forma
oficial o no, a ambas partes.

Las dos partes solicitaron a la Comisién de Bue-
nos Oficios que se dirigiera a Jogjakarta en enero
para informar plenamente al Gobierno republicano
acerca del significado y objeto de las propuestas
hechas o aceptadas por la delegacién de los Paises
Bajos, y para hacer un esfuerzo mis a fin de lograr
un acuerdo entre las partes.

Siguiendo el procedimiento que la Comisién de
Buenos Oficios ha utilizado a menudo en sus rela-
ciones con ambas partes, la Comisién se reunid
con las autoridades republicanas en Kaliurang el
13 de enero. Los miembros de la delegacién republi-
cana hicieron preguntas, a las que los representan-
tes en la Comision respondieron en forma impro-
visada. Por supuesto, la Comisién sdlo asume res-
ponsabilidad por las declaraciones que hace en for-
ma colectiva, y en cuanto Comisién. La Comisidn
de Buenos Oficios desea subrayar que los puntos de
vista individuales de sus representantes, tal como
figuran en €l acta resumida de la reunién que se
celebré en Kaliurang el 13 de enero, no tienen evi-
dentemente el mismo valor que la declaracién hecha
por toda la Comisiéon que contiene los cinco puntos
(S/AC.10/CONF.2/5, anexo 1X) y no pueden obli-
gar a la Comisién. La Comisién ha expuesto clara-
mente su posicién en la carta del 24 de enero de
1948 que dirigi6 a la delegacién de la Repiiblica de
Indonesia y que se reproduce en forma de apéndice
al presente Anexo,

A fin de hacer frente a las circunstancias y de
contribuir al acercamiento de las partes, la Comi-
sién de Buenos Oficios se considera obligada a ex-
poner la manera en que interpretaba varios asun-
tos, incluso los seis principios por ella propugna-
dos. Esa fué la finalidad del documento a que se
refiere el parrafo anterior (S/AC.10/CONF.2/5,
Anexo IX). Esos cinco puntos fueron comunicados
a las autoridades republicanas durante el intercam-
bio de opiniones. Tan pronto como fué posible, la
Comisi6n los comunicé en forma oficiosa a un miem-

de Buenos’ Oficios, no podian obligar a las partes y
no requerian ¢l acuerdo de éstas.

Esos puntos fueron oficialmente comunicados a
las do.s-pa‘rtes el 17 de enero, al mismo tiempo que
los seis principios 14 y se pidi6 a las partes que los
aceptaran dentro de las 48 horas.

En lo que se refiere a esos cinco puntos, se pro-

“dujeron algunas malas interpretaciones transitorias

bro de la delegacién de los Paises Bajos a titulo de

informacién, entendiéndose que esos puntos sélo
comprometian la responsabilidad de la Comision

12 Véase el anexo XL
13 Véase el anexo XIII,
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acerca del }‘)érrafo 2, cuyo texto es el siguiente:

La Comisién de Buenos Oficios entiende que la
af:eptacién eventual por las partes de los seis prin-
cipios politicos (S/AC.10/CONF.2/4, anexo VIII)
presentados por la Comisién en la cuarta reunién
plenaria celebrada el 17 de enero, no puede, en mo-
do alguno, cambiar ni modificar la situacién juri-
dica de las partes, especialmente en relacién con el
Consejo de Seguridad.”

La Comisién de Buenos Oficios ha mantenido en
todo momento que no tiene competencia para definir
ni determinar la situacién juridica de las partes.
Para la Comisién de Buenos Oficios, las partes son
lo que son para el Consejo de Seguridad, es decir
“partes en la controversia de Indonesia”. La Comi-
sion de Buenos Oficios no podria ir més lejos sin
excederse de los limites de una misién de buenos
oficios.

La aceptacién por los Paises Bajos y la Republi-
ca de los 12 principios 1% y de los seis principios
complementarios 16 fué incondicional y en térmi-
nos idénticos. La exposicién de los cinco puntos con-
tiene los puntos de vista de la Comisién; no es obli-
gatoria para las partes. Los tinicos documentos obli-
gatorios para las partes son el acuerdo de tre-
gua-17, los 12 principios y los seis principios.

Las partes han demostrado claramente que com-
prenden esa posicién al aceptar incondicionalmente
los principios mencionados; aceptacion que, en el ca-
so de la Repfiblica, se hizo después de recibir la carta
arriba mencionada, que figura como apéndice de esta
declaracién. '

Cualquier conclusién que signifique confirmar o
negar cualquier derecho o actividad de hecho de
cualquiera de las partes se saldria de la competen-
cia, claramente definida, de la Comisién de Bue-
nos Oficios.

La Comisién de Buenos Oficios dirige esta decla-
racién a las partes a fin de disipar cualquier mala
interpretacién que se haya producido con respecto
a este asunto y para evitar que vuelva a producirse
una mala interpretacién semejante en lo sucesivo.

En consecuencia, la Comisién desea subrayar que,
actualmente, las dos partes han aceptado incondi-
cionalmente y en términos idénticos los 12 princi-
pios y los seis principios como base de las discu-
siones proximas. La importancia de esas malas
interpretaciones, que afortunadamente ya han que-
dado disipadas, se reduce a muy poco en compa-
racién con los progresos considerables que se han
logrado para la concertacion de un arreglo justo y
duradero, precisamente mediante el acuerdo respec-
to de la tregua y los 18 principios. En ese espiritu,
la Comisién espera que las partes, desde ahora en
adelante y sin mas demora, dedicaran todas sus
energias a continuar y llevar a feliz término las ne-
gociaciones politicas.

14 Véase el anexo VIII,
15 Véase el anexo XIIL
16 Véase el anexo VIIL
17 Véase el anexo XL



APENDICE. AL ANEXO X

Carta de la Comision de Buenos Oficios entre-
gada a la delegacion de la Repiblica de In-
donesia el 25 de enero de 1948 relativa a la
carta de esta dltima del 19 de enero (S/AC.
10/CONF.2/11)

Batavia, 24 de enero de 1948

Tengo el honor de referirme a su carta, recibi-
da por la Comisién de Buenos Oficios el 19 de ene-
ro, relativa a la posiciéon de la delegacién del Go-
bierno de la Repiiblica de Indonesia con respecto a
los seis principios politicos sometidos por la’ Comi-
si6n ‘a la consideracién de las partes (S/AC.10/
CONF.2/11). El parrafo 2 de esta carta declara
que la delegacién de la Repiblica “acepta estos seis
principios sobre la base de las interpretaciones y
aclaraciones ofrecidas por la Comision de Buenos
Oficios a la delegacién del Gobierno de la Repablica
de Indonesia durante la reunién oficial celebrada
en Kaliurang el 13 de enero de 1948, y que cons-
tan en las actas oficiales de la misma (S/AC.10/
SR.61), y de las interpretaciones y aclaraciones
contenidas en la declaracién hecha por la Comisién
de Buenos Oficios durante la reuniéon oficial que
se celebré a bordo del bugque norteamericano Ren-
ville, el 17 de enero de 1948 (S/AC.10/CONF.
2/5)”.

La Comision se considera obligada a explicar la
naturaleza exacta de los dos documentos menciona-
dos en su carta,

En la sesién oficial que se celebré en Kaliurang
el 13 de enero, los representantes de la Comisién de
Buenos Oficios procuraron responder a las pregun-
tas que les hicieron los miembros de la delegacién
y del Gobierno de la Repiblica, si bien hablaron
sin haberse preparado previamente y sin consultar-
se entre si y, en estas circunstancias, los puntos de
vista que expresaron durante esa sesién representan
sus opiniones personales. Huelga decir que los miem-
bros de la Comisién mantienen en cuanto al fondo
los puntos de vista que manifestaron en esa re-
uniéon —como en cualquier otra reunién— y que
han sido consignados en el acta resumida. Sin em-
bargo, como Ud. comprendera, los comentarios que
hicieron los miembros de la Comisién no podian
ofrecerse como opiniones definitivas de la Comi-
sion, puesto que fueron improvisados, ni tampoco
formularse con la precisién que debe caracterizar
la discusién de asuntos importantes y complejos.

Debido a la importancia de los asuntos discuti-
dos en Kaliurang, la Comisién reconocié6 que era
conveniente presentar a las partes aclaraciones por
escrito acerca de sus opiniones colectivas, y que se
podrian considerar definitivas, respecto del acuerdo
de tregua y de los 12 principios politicos vincula-
dos al mismo y a los seis principios complementa-
rios. Con ese fin, la Comisién redactdé la declara:
cién que entregé a su delegacién el 14 de enero y
que posteriormente present6 a la sesion plenaria a
bordo del buque norteamericano Renville, el 17
de enero, en los documentos S/AC.10/CONF.2/5
y S/AC10/CONF.2/6. Es decir, que esta decla-
racién tenia por objeto precisar las opiniones colec-
tivas de la Comisién, No fué propésito de la Comi-
sibn presentar esta declaracién como obligatoria
para las partes y, de hecho, la Comisién no propuso
que se considerara asi. Bastard consultar los docu-

mentos mencionados para ver claramente que los
siete parrafos no representaban sino interpretaciones
o sugestiones de parte de la Comision.
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Por tanto, es evidente que ninguno de los docu-
mentos a los que se refiere el parrafo 2 de su carta
del 19 de enero (S/AC.10/CONF.2/11) puede in-
corporarse en un acuerdo entre las partes. En vista
de ello, la Comision estima que tal vez la delegacién
republicana deseara reconsiderar su carta del 19
de enero, puesto que si esta carta constituye la res-
puesta definitiva de la delegacién de la Repiiblica,
se podria deducir que la delegacién pone condicio-
nes a su aceptacién de los seis principios politicos,
y que por lo tanto no ha aceptado estos principios,
que en consecuencia no serian obligatorios para
ninguna de las partes.

Si la delegacién de la Repiblica tiene el propé-
sito de aceptar los seis principios sobre la misma
base en que lo ha hecho la delegacién neerlandesa,
sugerimos que su delegacién informe a la Comisién
de Buenos Oficios que desea ratificar su acepta-
cién de los seis principios, tal como se declara en
su carta del 15 de enero (S/AC.10/89) que la Co-
misién considerd como la carta de aceptacién de
su delegacién. ‘

Los miembros de la Comisién, al exponer sus
puntos de vista en la reunién de Kaliurang, por lo
que pudieran valer, sefialaron que las cuestiones
planteadas por los miembros de la delegacién repu-
blicana y del Gobierno de la Repiblica de Indone-
sia se suscitarian sin duda durante la negociacién
del arreglo politico. La Comisién desearia aprove-
char esta oportunidad para reiterar que la delega-
cién republicana tiene naturalmente plena libertad
para plantear este y otros asuntos semejantes, de
los que el Gobierno republicano sin duda tiene mu-
chos en vista, durante las negociaciones.

(Firmado) R. HERREMANS
Presidente,
Comisién de Buenos Oficios

[Nota: El Sr. Critchley, representante de Austra-
lia, hizo reserva de la posicion del Juez Kirby con
referencia a esta carta.]

ANEXO XI

Acuerdo de tregua entre ¢l Gobierno del Reino
de los Paises Bajos y el Gobierno de la Re-
pablica de Indonesia, firmado en la cuarta
reunién de la Comision de Buenos Oficios
con las partes el 17 de enero de 1948

El Gobierno del Reino de los Paises Bajos y el
Gobierno de la Repiblica de Indonesia, designados
en este acuerdo como “las partes”, convienen en lo
siguiente:

1. Que ambas partes den a sus tropas por separa-
do y simultineamente la orden de permanecer en
sus posiciones y de cesar el fuego, inmediatamente
después de firmarse este acuerdo, debiendo esa or-
den entrar en vigor dentro de las 48 horas. Estfa
orden se dirigira a las fuerzas de ambas partes si-
tuadas a lo largo de los limites de las zonas indica-
das en la proclama del Gobierno de las Indias Neer-
landesas del 29 de agosto de 1947, que se dt_znor:n}-
nara “linea del statu quo”, y en las zonas especifi-
cadas en el siguiente parrafo.

2. Que en primer lugar, y por el momento, se es-
tablezcan zonas desmilitarizadas que se ajusten en
general a la linea del statu quo arriba men’cxonada;
estas zonas, por regla general, comprenderan los te-
rritorios situados entre esta linea del statu quo vy,
por una parte, la linea de las posiciones avanzadas




" peerlandesas y, por otra parte, la linea de las posi-

ciones avanzadas republicanas, siendo la profun-

- didad media de ambas zonas aproximadamente

; igual.

3. Que la creacién de las zonas desmilitarizadas
no perjudique en manera alguna los derechos, re-
camaciones o posiciones de las partes tal como se
definen en las resoluciones del Consejo de Seguri-
dad del 1°, 25 y 26 de agosto y del 1? de noviem-

bre de 1947.

4. Que, una vez que ambas partes hayan aceptado

" Jas clausulas que anteceden, la Comisiéon ponga a

disposicién de las mismas a sus adjuntos militares
a quienes se encomendara, en primer lugar, la mi-
sion de decidir si un incidente dado exige que las
autoridades superiores de ambas o de alguna de las
partes investiguen ‘el caso.

5. Que, en espera de que se logre el arreglo de la
cuestion politica, la responsabilidad por el mante-
nimiento de la legalidad y del orden, y por la pro-
teccién de vidas y bienes en las zonas desmilitari-
zadas, esté’ a cargo de las fuerzas de policia civil
de las partes respectivas. (El término “policia civil”
no excluye el uso temporal de personal militar que
actiie en calidad- de policia civil, entendiéndose que
las fuerzas de policia estardn sometidas a la auto-
ridad civil.) Los adjuntos militares de la Comisién
estaran a disposicién de las autoridades competentes
de las partes para asesorarlas y para desempefar
cualquier otra funcién apropiada.a peticién de las
partes, Entre otras cosas, dichos adjuntos deberan:

a) Invitar a grupos de oficiales de policia esta-
blecidos por cada una de las partes en su zona des-
militarizada respectiva a que los acompafien y los
ayuden en sus esfuerzos y actividades en toda la
extension de esa zona desmilitarizada. Los funcio-
narios de policia de una de las partes no podran
entrar ni circular en la zona desmilitarizada de la
otra parte, salvo que vayan acompafiados por un
adjunto militar de la Comisién de Buenos Oficios
y por un funcionario de policia de la otra parte;

b) Fomentar la cooperacién entre ambas fuerzas
de policia. v

6. Que se permita el comercio y las relaciones
entre todas las zonas en la mayor medida posible;
las restricciones que puedan resultar necesarias se-
rén establecidas de comin acuerdo por las partes,
con la participacién de la Comisién y de sus repre-
sentantes si es solicitada.

7. Que este acuerdo incluya todos los puntos si-
guientes que las partes ya han -aprobado en princi-
pio:

a) Prohibir el sabotaje, la intimidacién y las re-
presalias y otros actos de naturaleza semejante, di-
rigidos contra individuos, grupo de personas y bie-
nes, inclusive la destruccién de bienes de cualquier
clase, quienquiera que sea su propietario, y em-
plear todos los medios a su disposicién para lograr
este fin;

b) Abstenerse de realizar transmisiones radiote-
lefénicas o cualquier otra forma de propaganda ten-
diente a provocar a las fuerzas armadas y a la po-
blacién civil o a sembrar la inquietud entre las
mismas;

¢) Iniciar transmisiones radiotelefénicas o to-
mar otras medidas a fin de informar a todas las
fuerzas armadas y a la poblacién civil acerca de lo
delicado de la situacién y de la necesidad de cum-
plir estrictamente con las disposiciones de los inci-
sos a) v b);

d) Dar a la Comisién de Buenos Oficios toda

clase de facilidades para que los adjuntos militares
y civiles puedan observar la situacién;

¢) Suspender inmediatamente la publicacion de
un parte de guerra diario o de cualquier otra in-
formacién sobre operaciones militares, a menos que
previamente se haya llegado a un acuerdo por es-
crito, y exceptuando la publicacién semanal de lis-
tas de personas (que indiguen el nombre, nimero
y domicilio) que han sido matados o que han muer-
to a consecuencia de heridas recibidas en el curso
de las operaciones; :

f) Aceptar el principio de liberacion de los pri-
sioneros tomados por cada una de las partes e iniciar
conversaciones a fin de aplicarlo de la manera mas
rapida y conveniente. La liberacién deberd reali-
zarse sin tener en cuenta el nimero de los prisione-
ros en poder de cada una de las partes.

8. Que, una vez aceptados los puntos precedentes,
los ‘adjuntos militares de la Comisién, acompafiados
de representantes de las dos partes, realicen inme-
diatamente investigaciones a fin de comprobar si
elementos de las fuerzas republicanas continiian ofre-
ciendo resistencia detras de las actuales posiciones
avanzadas de las fuerzas de los Paises Bajos, y, de
ser asi, en qué lugar, especialmente en Java occi-
dental, Si la investigacién demuestra la existencia
de estas fuerzas, las mismas deberan retirarse de
la manera indicada en el parrafo siguiente.

9. Que todas las fuerzas de cada una de las par-
tes, estacionadas en cualquier lugar aceptado como
zona desmilitarizada o en cualquier regién del lado
de la otra parte de una zona desmilitarizada, se
trasladen pacificamente al territorio situado del lado
suyo de la zona desmilitarizada, bajo la vigilancia
de los adjuntos militares de la Comisién, y provis-
tos de sus armas y pertrechos militares. Ambas par-
tes se comprometen a facilitar la evacuacién rapida
y pacifica de las fuerzas aludidas.

10. El presente acuerdo sera obligatorio hasta que
una de las partes notifique a la Comisién de Bue-
nos Oficios y a la otra parte que considera que
esta ultima no observa las disposiciones de la tregua
y que, por lo tanto, el presente acuerdo debe ser de-
nunciado.

Por el Gobierno del Reino

de los Paises Bajos

(Firmado) Raden Abdulkadir WipjojoaTmMoDJO
Presidente de la delegacion

Por el Gobierno de la
Repiiblica de Indonesia
(Firmado) Amir SJARIFUDIN
Presidente de la delegacion

El presente instrumento fué suscripto este dia 17
de enero de 1948, a bordo del buque norteamerica-
no Renville, en presencia de los representantes de
la Comisién de Buenos Oficios sobre la cuestion de
Indonesia del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas y del Secretario de la Comisién, que
firmaron el presente instrumento en calidad de tes-
tigos:

(Firmado) Juez Richard C. KirBY (Australia)
Presidente

(Firmado) Sr. Paul van Zegranp (Bélgica)
Sr. Frank P. GRauaM (Estados Unidos de América)

Representantes

(Firmado) Sr. T. G. NARAYANAN
Secretario
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APENDICE AL ANEXO XI

Aclaraciones relativas al acuerdo de tregua

1. En lo que concierne al parrafo 1 del acuyerdo prece-
dente, se entiende que las dos partes se esforzarfin por apli-
car los diferentes puntos del acuerdo de tregua sin tardan-
za y por todos los medios a su disposicion; se entiende
igualmente que si una de las partes tropezara con difi-
cultades especiales para cumplir integralmente en pocos
dias cualquier obligacién que le haya sido impuesta por el
acuerdo de tregua, el plazo de 48 horas previsto en el ar-
ticulo 1 de las propuestas serd prorrogado hasta 12 dias
como méximo, previa notificacién a la otra parte.

2. En lo que concierne al parrafo 2 del acuerdo prece-
dente se entiende que si, como se espera, el acuerdo de
tregua recibe una aplicacién cada vez mis completa y la
situacién general continfia evolucionando de manera favo-
rable, las zonas desmilitarizadas, serdn por supuesto, am-
pliadas. De pedirlo cualquiera de las partes, el problema
de la extensién de las zonas desmilitarizadas serd exami-
nado inmediatamente por los adjuntos militares de la Co-
misién, quienes actuando dentro del espiritu del parrafo 5,
asesorardn a las autoridades competentes.

3. En lo que concierne al parrafo 4 del acuerdo prece-
dente, se entiende que se daran a los adjuntos militares de
la Comisién de Buenos Oficios toda clase de facilidades
para la ejecucion del parrafo 4 del acuerdo de tregua, es
decir, para decidir si un incidente dado requiere que
las autoridades superiores de una o de ambas partes rea-
licen investigaciones; en tal caso deberan naturalmente
someter el asunto al 6rgano del cual dependen, o sea la
Comision de Buenos Oficios, que prestard su concurso a
las partes para ayudarlas a resolver sus diferencias con res-
pecto a la tregua.

ANEXO XII

Carta del Presidente de la delegacién de la
Repiiblica de Indonesia recibida por la Co-
misién de Buenos Oficios el 15 de enero de
1948 y referente a la aceptacién por esa dele-
gacién de los principios politicos, de las pro-
puestas para un acuerdo de tregua presen-
tadas por la delegaciéon de los Paises Bajos,
y del nuevo texto de los parrafos modificados
y de la explicacién del parrafo 10 de las pro-
puestas de los Paises Bajos para un acuerdo
de tregua, transmitidas en forma oficiosa a la
delegacion de la Repiiblica el 4 de enero, y
en forma oficial el 9 de enero de 1948

Tengo el honor de informarle que el Gobierno de
la Repiiblica de Indonesia esta dispuesto a aceptar:

1) Las propuestas tendientes a la conclusiéon de
un acuerdo de tregua presentadas en forma oficiosa
por la delegacion de los Paises Bajos el 2 de enero
de 1948, y en forma oficial el 9 de enero de 1948
(S/AC.10/82/Rev.1), y el nuevo texto de los pa-
rrafos modificados y la explicacién del parrafo 10
de estas propuestas, presentados el 4 de enero de
1948 y a los que se di6 caricter oficial el 9 de
enero de 1948 (S/AC.10/83/Rev.1);

2) Los principios politicos para el arreglo de esta
controversia, en especial los cuatro principios del
Acuerdo de Linggadjati tomados del proyecto del
mensaje de Navidad de la Comisién, propuestos en
forma oficiosa por la delegacién de los Paises Ba-
jos el 2 de enero de 1948 a los que se dié caracter
oficial el 9 de enero de 1948 (S/AC.10/81/Rev.1),
con sujecion a las aclaraciones referentes al acuerdo
de tregua que Ud. me ha entregado hoy, y en el
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entendimiento de que estos documentos seran fir-
mados y publicados en el mismo dia, y bajo la con-
dicion de que la delegacion de los Paises Bajos
acepte los principios que se mencionan en el parra-
{fo siguiente, tal como se indica en el inciso d).

El Gobierno de la Repiiblica de Indonesia también
esta de acuerdo en aceptar los seis principios para
la negociacién de un arreglo politico 8 contenidos
en el documento S/AC.10/84/Rev.l del 10 de ene-
ro de 1948, quedando entendido:

a) Que el punto 2 entrara en vigor después de la
firma del acuerdo politico previsto en el presente
documento;

b) Que la referencia al articulo 4 hecha en el
punto 6 no prejuzga acerca del nitmero de Estados
que compondrén los futuros Estados Unidos de In-
donesia;

¢) Que los seis puntos se presentarin en forma
oficial y publica a ambas partes después de la {fir-
ma del acuerdo de tregua y de la publicacién en
términos idénticos por ambas partes de las drdenes
de cesacién del fuego requeridas;

d) Que la Comisién, al presentar estos puntos en
forma oficial y piblica a ambas partes, solicitard a
las mismas que comuniquen sus respuestas a mads
tardar dentro de las 48 horas siguientes, y que
notifiquen su aceptacién dentro de este plazo.

(Firmado) Amir SJARIFUDIN
Presidente,
Delegacion de la Repiblica de Indonesia

ANEXO XIII

Principios aceptados como base de las negocia-
ciones politicas, durante la cuarta reunién de
la Comisién de Buenos Oficios con las partes
celebrada el 17 de enero de 1948

La delegacién del Reino de los Paises Bajos y la
delegacion de la Republiga de Indonesia han hecho
saber a la Comisién de Buenos Oficios que, habién-
dose firmado el acuerdo de tregua '?, sus respecti-
vos Gobiernos aceptan los principios siguientes, que
serviran de base a las discusiones politicas:

1. La Comisién de Buenos Oficios seguird pres-
tando su concurso para la elaboracién y ratifica-
cién de un acuerdo destinado a resolver la contro-
versia politica en las islas de Java, Sumatra y Ma-
dura, tomando como base los principios fundamen-
tales del Acuerdo de Linggadjati 20,

2. Queda entendido que ninguna de las partes
tiene derecho a impedir la libre expresién de los
movimientos populares que tengan por objeto una
organizacién politica basada en los principios del
Acuerdo de Linggadjati. Queda asimismo enten-
dido que cada una de las partes garantizara en todo
momento la libertad de reunién, de palabra y de
difusién del pensamiento a condicién de que no se
interprete que esta garantia se extiende a la incita-
ci6n a la violencia y a las represalias.

3. Queda entendido que no se tomaran decisio-
nes relativas a modificaciones en la administracién
de los territorios sino con el pleno y libre consenti-
miento de la poblacién de tales territorios, y una
vez que se haya asegurado la seguridad de esas po-

18 Véase el anexo VIII,

19 Véase el anexo XL

20 Véase The Political Events in the Republic of Indo-
nesia, Oficina de Informaciones de los Paises Bajos, Nue-
va York, pag. 34.



blaciones y se las haya liberado de toda coercién.

4, Al firmarse el acuerdo politico, se dictaran dis-
posiciones tendientes a reducir progresivamente las
fuerzas armadas de ambas partes.

5. Tan pronto como sea posible, después de haber
firmado el acuerdo de tregua, se restableceran las
actividades econémicas, el comercio, los transportes
y las comunicaciones, mediante la colaboracion de
ambas partes, teniendo en cuenta los intereses de
todos los elementos que constituyen Indonesia.

6. Se prevera un periodo conveniente no menor
de seis meses ni mayor de un afio después de fir-
mado el acuerdo, durante el cual se procedera li-
bremente y sin coercién a la discusién y examen de
los problemas vitales; al término de este periodo,
se celebraran elecciones libres a fin de que la po-
blacién pueda decidir por su propia voluntad sus
relaciones politicas con los Estados Unidos de In-
donesia.

7. Se elegira, conforme a métodos democriticos,
una asamblea constituyente que redactard la cons-
titucibn de los Estados Unidos de Indonesia.

8, Queda entendido que si, después de firmarse el
acuerdo mencionado en el parrafo 1, una u otra
parte pidiere a las Naciones Unidas que encargue
a un organismo la tarea de observar la situaciéon a
partir de una fecha dada hasta el momento en que
el Gobierno de los Paises Bajos transfiera la sobe-
rania al Gobierno de los Estados Unidos de Indo-
nesia, la otra parte tendra debidamente en cuenta
esta peticidn.

Los cuatro principios siguientes han sido tomados
del Acuerdo de Linggadjati:

9, Independencia de los pueblos de Indonesia.

10. Colaboraciéon entre el pueblo de los Paises
Bajos y el pueblo de Indonesia.

11. Creacién de un Estado soberano federal, re-
gido por una constitucién que serd establecida por
métodos democraticos.

12, Unién de los Estados Unidos de Indonesia y
de los otros territorios del Reino de los Paises Bajos
bajo la autoridad del Rey de los Paises Bajos.

Leido y aprobado por el Gobierno
del Reino de los Paises Bajos- ;
(Firmado) Raden Abdulkadir WipjoJjoATMODJO
Presidente
Leido y aprobado por el Gobierno de la
Republica de Indonesia
(Firmado) Amir SJARIFUDIN
Presidente
Los representantes de la Comisién de Buenos Ofi-
cios sobre la cuestién de Indonesia del Consejo de
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Seguridad de las Naciones Unidas y el Secretario
de la Comisién, cuyas firmas constan al pie suscri-
ben este documento el dia 17 de enero de 1948, a
bordo del buque norteamericano Renuville, y certi-
fican que los principios arriba mencionados han

sido aceptados por ambas partes como base de las
discusiones politicas.

(Firmado) Juez Richard C. KirBY (Australia)
Presidente

(Firmado) Sr. Paul vaN Zegranp (Bélgica)
Sr. Frank P. Granam (Estados Unidos de América)
Representantes

(Firmado) Sr. T. G. NARAYANAN

Secretario

ANEXO XIV

Declaracién complementaria hecha por la Co-
misién de Buenos Oficios durante la cuarta

reunidén con las partes celebrada ¢l 17 de ene-
ro de 1948

1. Firmado el acuerdo de tregua, la Comisién de
Buenos Oficios sefiala a la atenciéon de las autori-
dades de los Paises Bajos la conveniencia de permi-
tir que los representantes de la Repiiblica acompafien
a los adjuntos militares de la Comisién, no solamen-
te en las zonas desmilitarizadas, sino también fuera
de ellas, en las mismas condiciones, a fin de facili-
tar y acelerar.los movimientos de tropas y de ma-
terial mencionados en los parrafos 8 y 9 del acuer-
do de tregua 2!,

2. La Comisién tiene entendido que, en primer
lugar y por el momento, el Gobierno de las Indias
Neerlandesas esti dispuesto, con las reservas que
son de derecho, a permitir la entrada de tres oficia-
les republicanos en las regiones fiscalizadas por las
fuerzas de los Paises Bajos con el tnico propdsito
de acompafiar a los adjuntos militares de la Comi-
sion de Buenos Oficios. La misién de estos oficiales
republicanos consistird exclusivamente en ayudar a
los adjuntos militares y a los oficiales responsables
del ejército neerlandés a preparar la evacuacién de
los elementos de las fuerzas militares republicanas
que continfian ofreciendo resistencia detrds de las
actuales posiciones avanzadas de las fuerzas de los
Paises Bajos.

21 Véase el anexo XL
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