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Nota del Secretario General

Adicidn

1. Con la presente nota, el Secreterio General transmite las observaciones con-
juntss del Comité Administrativo de Coordinacidn sobre el informe citado, que se -
distribuyé como documento Af32/272.

2. El informe de la Dependencia Comln de Inspeccidn sobre los viajes en primera
clase en las orgenizaciones de las Nacicnes Unidas (JTU/REP/TT/3), €l primero de
uns serie de informes sobre la cuestién en diversas organizaciones, contiene un
Gtil resumen de las sctuales politicas y précticas del sistema de las Naciones
Unidas en su conjunto con respecto a las condiciones de viaje. En el informe se
recomienda que las actuales condicicnes de viaje se reduzcan de manera que Se
permita viajar en primera clase solamente a los presidentes de los Organos legis~
lativos y rectores y a los jefes ejecutivos de orgenizaciones, con la {nica excep~
cidn de los funcionarios que accmpafien & los Jefes ejecutivos y otros casos Justi~-
ficados por razones médicas.

3, Para empezar, debe sefialarse que el CAC comparte plenamente la doble preocu-
pacidn que ha inspirado ese informe, a saber: la necesidad de economizar 1o mfs
posible respecto de los gastos administrativos y la conveniencia de tener prac-
ticas uniformes en esta esfera en todas las organizaciones. En cuento a las reco-
mendaciones concretas de ese informe, es necesario al referirse a ellas distinpuir
entre los viajes que caen bajo la autoridad de los directores ejecutivos y los
viajes de miembros de Organcs principales U drganos subsidiarios de las distintes
organizaciones. En lo tocante a los viajes que caen bajo la autoridad de los Jefes
ejecutivos, actualmente hay normas vigentes, que son comparables en lineas gene-
rales en todo el sistema, basadas en la resolucién 3198 (XXVIII) de 1la Asambles
General, de 18 de diciembre de 1973. En esta resolucidn, que fue notiveda por

el primer informe de la Dependencia Comln de Inspeccién sobre la utilizacidn de
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los fondos para viajes (véase A/8900), se dispone que "el pago por las Nacicnes
Tnifas de los gastos de viaje de los funcionarios se limite al precio del pasaje
en clase econdmica por via aérea o su equivalente en un medio de transporte
pibliico reconocido, utilizando la ruta més corta y més directa, con excepcién del
Secretario General, de los Secretarios Generales Adjuntos y los Subsecretarios
Generales, quedando entendido que, cuando lo Jjustifiguen circunstancias especiales,
el Secretario General podréd, s su discrecién, permitir viajes en primera clase”.

L, Desde la aprobacién de esa resolucién de la Asamblea General, las organiza-
ciones que son parte del régimen cculn de sucldos y presteciones sc han ajus~
tado en general & esa norma, Como consecuencia de ello, se han logrado economias
en el sistema. Ademds, siempre que ha sido necesario, se han introducido nuevss
restricciones con caracter voluntario.

5. Por tanto, con excepcidn de una organizacidén que ha cambiado sus précticas
aln m@s ¥y ha establecido que los viajes de todos los funcionarios sin excepcidn
han de hacerse en clase econdmica, salvo cuando se autorice otra cosa, hay en la
actualidad dentro del sistema plena uniformidad acerca de las condiciones de
viaje de los funcionarios de las secretarias, excepto al nivel ejecutivo mis ele-
vado, segln lo previsto en la resolucidn 3198 (XXVIII) de la Asamblea General:

la e¢plicacidn de las nuevas normas se ha mantenido bajo estricto control y se
han adoptado medidas volunterias para lograr nuevas economias cuando ha sido
necesario, Dadas las circunstancias, se plantea la cuestién de determinar si las
eccnorias adicionales que produciria la adopecidn de las recomendaciones de los
Inspectores justificarian la iniciscidén de un nuevo proceso de revisién de las
condiciones de viaje. Una nueva reduccidén de las condiciones, segin lo propuesto
por los Inspectores, también obligaria probablemente a autorizar un msyor nimero
de excepciones justificadas por circunstancias especiales, Como se indicd ante-
riormente, tales excepciones se han mantenido en un minimo y, en la medida de lo
posible, ésta deberia seguir siendo la practica en el futuro. La aprobacidn
oficial de nvevas restricciones respecto de los viajes en primera clase, segin
lo recomendado por la Dependencia Comiin de Inspeccidn, constituiria asimismo una
nueva desviacidén de criterio general de que, en la medida de lo posible, a los
funcionarios internacionales deben aplicarseles las mismas condiciones que los
gobiernos nacionales gplican a l¢s funcionarios de categoris compargble. Por
estas razones, y con sujecidn, por supuesto, a las conclusiones a que puedan
llegar los Srganos rectores, los miembros del CAC dudan de gque en el momento pre-
sente se Justifique una nueva revisidn de las condiciones aprobadas por la Asamblea
General en 1973.

6. Pasando a la cuestidn de las condiciones de viaje de los delegados guberna-
mentales ante Organos legislativos supremos, drganos rectores, juntas ejecutivas o
sus equivalentes, ¥y los mienbros de Orgenos subsidiarios y de comités de expertos,
que son las categorias a las que corresponderisn dos tercios de las economias
previstas por los Inspectores, del informe dz la Dependencia se desprende clara-
mente que las reglas y los derechos varien considerablemente segiin las organiza-
ciones. En muchos casos, las soluciones a las que se ha llegado o se estd lle-
gando en diversas orgenizaciones son el resultado de un examen detenido y repre~
sentan transacciones culdadosasmente equilibradas, encaminadas a resolver muchaSs
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consideracicres a vegss eontranuestas, Por estaes razcnes, pareceria dificil por
el momento llegar a un procadinicato nniforme al pes peeto, ¥ los miembros del
CAC no pueden adoptar c¢olectivaperte 1na posicidn schre La cucstidn., Naturel-
mente, las organizaciocnes presentaran las reccmendsciones de la Dependencia a
sus Organos rectores para que las exmminen.

T. En general, en lo atinente a les condiciones de viaje de los funcionarios de
la Secretaria y de los miewmbros gde organos principales u Srganos subsidiarios de
las 0T€an1zac1ones los Jefes ejecutivos consideran importante que la cuc3tidn
siga abordindose con cierto grado de flexibilidad, pare poder tener en cuenta
las diversas circunstsncias, tales como la salud, la finalidad del wviale o la

antigliedad de wn funciorario, que, segln se estima, justifican el derecho a
viajar en primers clasec.

8. Los parrafos siguientes contienen un breve andlisis de la forms en que 1las
recomendaciones de la Dependancis Comfin de Inspeccidn afectarian a las distintas

organizaciones ¥ un resumen de las opiniones pertinentes de los jefes ejecutives
interesados.

Naciones Unidas

A. Secretarfa

9. La situacidn actual sec rige por las disposiciones de la resolucidn 3198
(XXVIII) de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1973.

10. E1 Secretario General ccncusrda en que es conveniente una practica uniforme
pare todas las organizaciones del sistema de las Naciocnes "nlaas. Observa ademés
que en 1966 el CAC adoptd la posicién de que la administracidn piiblica interna-
cional debia aplicar las mismas normas que eplicaban lcs gobierios nacionales
respecto de funcionarios de Jerarqula comparable. Gobre esta bose, sigue exis-
tiendo un motivo valedero para los viajes en primera clase, por lo menos en lo
relativo a los jefes ejecutivos y sus colegaes de moyor cate qorfa. En el czso

de las Naciones Unides, ello se traduciria en el mentenim’cnto ael actual de?echo
del Secretarioc General, los Secretarios Generales Adjuatos y los Subsecretarios
Generales & viajar en primera clase. C

11. En lo tocante a las prerrogativas andlogas ccncedidas a funcinunarios de
categorfa inferior a las mencionedas a discrecién del Secretario General y en
virtud de c1rcurstanc1as especiales, cabe observar que, durante el perfodo com-
prendido entre el 1° ge Julio de 1975 y el 30 de junio de 1976, sdio hu?o.tres
cascs, en dos de los cuales se concpdlerog por motivos de +ncapacidad flslcg,
Durante el periodo cormprendido entre el 1. de Julio de 1975 y ei 30 de septiembre,
s6lo hubo cuatro casos, en dos de los cuales se concedieron = causs dc que no se
disponia de pasajes en clase econdmica en un memento en cue era necesarlo que
los funcicnarios interesados viajaran sin derora a fin de zsisiiz & reuniones
Programadas.
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B. Miembros de drganos principales y Organos subsidiarios

12, La situacién actual se rige por la resolucién 2245 (XXI) de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1966, en la que se dispone que, en la medida en
que los miembros de Organos principales y drganos siubsidiarios tengan derecho
al pago de gastos de viaje de conformided con los principios basicos estable-
cidos en la resolucién 1798 (XVII) de le Asemblea General, de 11 de diciembre

de 1962, "el pago de los gastos de viajes se limitard sl precio del pasaje de
clase econdmice por via aéree, o su equivalente en un medio pliblico de transporte
reconocido como tel y siguiendo una ruta directa, excepto que en el caso de un
representante de cada Estado Miembro que asista a los perfodos de sesiones ordi-
narios, extraordinarios o extraordinarios de emergencia de la Asemblea General ¥y
de todas las personas que ejerzan sus funciones a tftulo personal, & diferencia
de los que prestan servicio como representantes de gobiernos, el pago de los
gastos de viaje se limitaré al precio del pasaje en primera clsse por vie aérea

o Su equlvalente en un medio piiblico de transporte reconocido como tal y siguiendo
una via directa’

13. En el parrafo 13 de su informe, la Dependencia Comfin de Inspeccién mani-
fiesta que "parece que ya no se Justlflca que las Naciones Unidas sigen sufra-
gando el costo de los viajes de prlmera clase a los miembros de todos los drganos
subsidiarios, con la posible excepcidn de los presidentes de los principales
6rganos gubernsmentales”,

14, Cabe destacar dos caracteristicas importantes de los arreglos actuales,
segln se indicaron anteriormente:

a) El derecho al reembolso de gastos de viaje o de otra indole se rige por -
los siguientes principios bésicos, establecidos en el parrafo 2 de la reSOIu-
cién 1798 (XVII) de la Asamblea General:

i) Se pagarén gastos de viaje y dietas a los miembros de los drgenos prin-
cipales y 8rganos subsidiarios que ejerzan sus funciones a titulo
personal, ¥ no como representantes de gobiernos;

ii) Salvo en algunos casos concretos, como excepcidn especial al prlnclplo
bisico descrito en el aspartado i) supra, que se enumeran en el parrafo 3
de la resolucién 1798 (XVII) de la Asamblea General, no se pagaran
gastos de vmaje ni dietas respecto de los miembros de los Organos
principales u Organos subsidiarios que ejerzan sus funciones en calidad
de representantes de gobiernos.

b) La expresién "todas las personas que ejerzan sus funciones a titulo
personal”, seglin se emplea en la resolucidn 2245 (XXI) de la Asamblea General,
estaba destinada a interpretarse no en su sentido mhs amplio posible, sino con
referencis solamente a los miembros de los 19 orgenos principales y Organos
subsidiarios enumerados por la Dependencia Com(in de Inspeccién en le nota 7 al
parrafo 11 de su informe.
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15. Hsbida cuenta de lo dispuesto en el inciso b) supra, la inclusién por la.
DCI, en el parrafo 10 de su informe, de una categorfa adicional titulada "personas
nombrades por los Organos principales o subsidiarios de las Naciones Unidas para
emprender a titulo personal estudios especiales o cualesquiera otras tareas espe-
ciales en nombre de dichos érganos"” induce en error y puede llevar a una interpre-
tacidn de las disposiciones de la resolucidn 2245 (XXI) de la Asamblea General
més amplia de lo que se deseaba. La referencia a esta categoria en el contexto
del derecho a viajar en primera clace se basa en una interpretacidn errénea de la
resolucién 2489 (XXII) de la Asamblea Cereral, de 21 de diciembre de 1968, que no
s6lo no contenia referencia alguna a la resolucidn 2245 (XXI) de la Asamblea
General scbre el derecho a viajar en prinmera clase, sino que Se relacionaba mas
bien con la cuestidn del pago de honorarios en ciertos casos. La instruccidn
interna conexa (ST/SGB/107/Rev.k) que la DCI menciona al respecto es reconocida-
mente ambigua sobre este punto, por lo cual en la actualidad se estd exsminando
la posibilidad de revisarla con la cooperacidn de la Oficina del Asesor Jurfidico.

16. La préctica actual, que se describe en los parrafos 10 y 13 supra, constituia
una revocacién parcial por parte de la Asamblea Ceneral, en su resolucidn 2245
(XXI), de 20 de diciembre de 1966, de una decisién adoptada en su resolucidn

2128 (XX), de 21 de diciembre de 1965, en el sentido de que "el pago de los gastos
de viaje se limitaré en todos los casos al precio del pasaje de clase econimica
por via aérea, o su equivalente en un medio plblico de transporte reconocido

como tal y siguiendo una ruta directa”. Fn el informe pertinente de la Quinta
Comisidén, se indicaba que, naturalmente, la recomendacidén dejaba a la discrecidn
de los Estados Miembros o de las personas interesadas la eleccién de las condi-
ciones de viale que consideraran adecuadas y que la nueva norma se limitaria a
introducir un limite al reembolso de los gestos de viaje por les Naciones Unidas.
La decisién dz la Asamblea General, un afio mids tards, de restaurar el derecho a
viajar en primera clase respecto de un representante de cada Estado Miembro que
asistiera a periodos de sesiones de la Asamblea General y de los miembros de
drganos principales y de Srganos subsidiarios compuestos por personas que ejer-
cieran sus funciones a titulo personal ¥y no como representantes de Estados Miembros
se basaba en una presentacidén 1/ hecha pcr el Secretario General, en la que éste
destaceba los dos puntos siguientes:

a) Que la nueva norma, segin la cual sélo un representante de cadae Estado
Miembro que asistiera a periodos de sesicnes de la Asamblea General tendris
derecho al pago de gastos de viale en primera clase, habia planteado un problema
a algunos gobiernos, sobre todo los de medios limitados, para afrontar el gasto
de una asistencia adecuada al nimero creciente de reuniones y conferencias que
se celebreban en el plano intergubernamental (teniendo en cuenta que, de los
diversos &rganos principales de las Naciones Unidas, la Asamblea General era el
nico respecto del cual la Organizacidn contribufis a sufragar los gastos que
demandaba la asistencia de los Estados Miembros);

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea Ceneral, vigésimo primer periodo de
sesiones, Anexos, tema T4 del programa, documento A/C.5/107h.
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b) Que, en lo tocante a los drganocs principales y a los drganos subsidiarios
compuestos por miembros que ejercian sus funciones a titulo personal y no como
representantes de Estados Miembros, habfian quedado en evidencia las siguientes
dificultades:

i) Hebia sido necesario autorizar excepciones basadas en su mayoria en
consideraciones relativas a dificultades de indole personal, por razones
de edad o de salud;

También habfa surgido la cuestién de determinar si no seria conveniente
de tener en cuenta que los miembros de esos Organos principales y 6rganos
subsidiarios eran a menudo personas eminentes y de gran prestigio en sus
respectivas esferas que, con raras excepciones, prestaban servicios a
las NWaciones Unidas sin recibir remuneracién de ninguna especie - aparte
del pago de dietds & los niveles fijados - ¥y en verdad no pocas veces

con notables sacrificios personales;

e
[N
o

Habfa que considerar, asimismo, que los drganos del caso desempefigban un
papel vital en la formulacidn, la direccidn y el control de las activi-
dades de las Naciones Unidas, y tener en cuenta el grado de asistencisa
¥ de conocimientos técnicos que se eportasban voluntariamente.

e
Hs
e

N

17. Por estos motivos, y en aras de un procedimiento administrativo sencillo y
de aplicacién uniforme que garantizase un trato justo y equitativo para todos,

el Secretario General expresd el deseo de que se introdujera nuevamente el privi-
legio del viaje en primera clase en este nimero limitado de casos, Aun cuando
incumbiria a la Asaemblea General adoptar la decisién definitiva, y teniendo pre-
sente que no se han modificaedo las circunstancias, el Secretario General no tiene
razones para modificar su anterior posicidn.

18. La otra sugerencia formulada por la DCI, en el sentido de que los gastos de
viale en primera clase sdlo deberian reembolsarse posiblemente en el caso de los
"presidentes de los principales Srganos rectores", exigiria una definicién més
precisa antes de que pudiera aeplicarse. HNo s6lo seris necesario, en el caso de
las Naciones Unidas, definir qué drganos se considerarian principales y cufles
secundarios, sino que convendria tener presente que, en la medida en que las per-
sonas interesadas fueran presidentes de drganos integrados por miembros que desem-
pefiaban servicios en calidad de representantes de Estados Miembros, la Organizacidn
estd obligada actualmente, de conformidad con la resolucién 1798 (XVII) de la
Asamblea General, a reembolsar los gastos de viaje en concepto (nicamente de
excepcidén especial a una regla general, es decir, los casos detallados en el
parrafo 3 de la referida resolucién. Por consiguiente la aceptacién de la pro-
puesta de la DCI supondria la abrogacidén de un principio general que ha sido
sancionado por la Asamblea General en diversas ocasiones en el pasado.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

19. En lo que respecta a las normas relativas a las condiciones de viaje, el
PNUD observd, hasta comienzos de 1976, las reglas y practicas de la Secretaria
de las Naciones Unidas, segin se bosquejan en la reglae 107.10 del Reglamento del
Personal. Sin embargo, a comienzos de 1976, habida cuenta de las dificultades
financieras del PNUD, el Administrador introdujo algunas restricciones volun- .
tarias en cuanto al vieje en primera clase. De este modo, el Administrador deci-
did renunciar personalmente s viajar en primera clase, y su ejemplo fue seguido
en cesi todos los casos por los Administradores Adjuntos y Auxiliares. A excep-~
cién, por consiguiente, de muy pocos casos urgentes, principalmente cuando no )
habfa pasajes en clase econdmica disponibles, el PNUD no utilizd pasajes de pri-
mera clase durante unos 15 meses.

20. En marzo de 1977, al mejorar la situacidn financiera, el Administrador estudid
la posibilidad de volver a las practicas normales de las Naciones Unidas,.pero
decidid que la duracién de un viaje aér=0 ininterrumpido deberia constituir un
criterio adicional para el PNUD con respecto al viaje en primera clase de las
personas que, de otro modo, tuvieran derecho a ello en virtud de la regla 107.10
del Reglamento del Personal. Por consiguiente, establecié para si mismo y los
Adwinistradores Adjuntos y Auxiliares las siguientes directrices, que habige de

ser aplicadas por el Administrador Auxiliar de la Direccién de Administracién:

a) Cuando la duracidn de un vuelo determinado excediera de nueve horas
(por la ruta més rapida ¥y econdmica), incluidas las paradeas programadas para
camblar de avidn, cargar combustible, etc., pero excluido el tiempo de viaje a
los aeropuertos y desde éstos, podria aprobarse el viaje en primera clase;

> 4 1 °
b) En todos los demés casos, los viejes se realizarian en clase economica;

¢) Seguirfan haciéndose excepciones por razones médicas, independiente-
mente de la categoria.

2l. Las disposiciones bosquejadas en el parrafo anterior continfian en vigor.

El Adwinistrador aplicard lealmente cualesquiera nuevos criterios o directrices
que Se convengan en el sistema o que decidan los 8rganos competentes, pero
expresa la esperanza de que puedan mantenerse la flexibilidad y las opciones algo
restringidas que se reflejan en las actuales disposiciones del PNUD.

Organizacién Internacional del Trabajo

22. En los pérrafos 30 a 36 del informe de la DCI, se describen las normas y
practicas observadas por la OIT. Sin embargo, deberian haberse afiadido dos
detalles, En primer lugar, aunque en el parrafo 32 se hace referencia a la deci-
sién adoptada en marzo de 1977 para reducir la clase de pasaje de los miembros
del Consejo de Administracién y Srganos de alto nivel asimilados a éste, se ha
omitido dicha decisidén en el resumen de medidas legislativas recientes, en el
parrafo 5. En segundo lugar, en el parrafo 33 deberfa indicarse que esos fun—
cionarios viajan en clase econdmica cuando se trata de viajes Preves y en primera
clase {nicamente en los vuelos de cinco o mAs horas de duracidn.
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23. A causa de su brevedad, en el informe no se ha examinado detslladamente la
forma en que, a lo largo de los afios, esta cuestidn y sus mltiples ramifica-
ciones han sicdo tratadas por los diversos Srganos ejecutivos y legislativos de

las organizaciones de las Naciones Unidas. Por ejemplo, en el caso de la 0OIT,

la decisidén adoptada por el Consejo de Administracidén en marzo de 1977 fue el
resultado de un prolongado examen y representd una transaccién cuidadosamente equi-
librada entre consideraciones contradictorias.

24. Por consiguiente, el Director General considera que, en la presente etsna,

no seria procedente modificar una vez més las normaes relativas a las condiciones

de viaje, segiin han quedado ya restringidas como consecuencia de la decisidn del
Consejo de Administracién. Sin embargo, esto no deberia impedir que toda persona
que tuviera derecho a pasaje de primera clase realizara la totalidad o parte de

un visje prolongado en clase econbmica. Por supuesto, en tal caso, la Organizacién
s6lo satisfaria un reembolso sobre la base del viaje efectuado por la ruta nmés
directa y de la clase efectivamente utilizada.

Orgaﬁizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura ¥ la Alimentacidn o

25, Las normas y précticas seguidas por la FAO se describen detalladamente en
los parrafos 18 a 22 del informe de la DCI. En el parrafo 18 se menciona la
decisidn adoptada por el Consejo de aplicar los viajes mfs econdmicos a todos sus
miembros, con excepcién del Presidente Independiente, asi como a los miembros del
Comité del Progrema y el Comité de Finanzas. En el pérrafo 19 se recuerds la
decisidn de los organismos rectores de la FAO de adherirse a la resolucidn 3198
(XXVIII) de la Asamblea General en cuanto a limitar los viajes en primera clase

a los Subdirectores Generales o funcionarios de categoria superior, excepto en
casos especilales en que dicho viaje sea autorizado por el Director General. En
el parrafo 21 se hace referencia a las normas de viaje adoptadas por el Consejo
Internacional sobre Recursos Genéticos Vegetales, pero, como se puntualiza correc-
tamente, se trata de un drgano financiado de manera independiente y las normas de
viaje de los miembros de este Consejo no son prescritas por el Director General.
Ademfis, en el parrafo 22 se menciona el viaje del Presidente del Consejo Mundial
de la Alimentacién, que se incluye en el cuadro sobre la utilizecidn de los
visjes en primers clase por las organizeciones del sistema de las Naciones Unidas,
pero este viaje deberfa atribuirse a las Naciones Unidas y no a la FAO,

26. Cabe sefialar que el control de la FAO sobre los viajes en primera clase no

se compara desfavorablemente con el que elercen las demés organizaciones grandes:
Naciones Unidas, OIT, UNESCO y OMS. Se habréd de observar también que segin los
cdlculos proporcionados por la DCI en el parrafo 71 - que presumiblemente incluyen
el viaje del Presidente del Consejo Mundial dé la Alimentacidn - si todos los
viajes correspondientes a la FAO en 1976 se hubiesen reslizado en clase econdmica,
se habrian logrado ahorros de {inicamente 31.770 dblares en ese sfio. Ello equi-
vale a menos del 0,004% del presupesto anusl total, o al 1,4% del total estimado
de los gastos de viajes en 1976.
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27. Hasta ahora, la FAO se ha ajustado al "régimen comin" en tales cuestiones,
como lo hizo al adecuarse a la ya mencionada resolucién 3198 (XXVIII) de la
Asamblee General, relativa a las condiciones de viaje. Por consiguiente, las
opiniones del CAC sobre las recomendaciones de los Inspectores, asi como cualquier
decisidn de la Asambles General, se transmitirén oportunsmente sl Consejo de la
FAO, junto con las recomendsciones del propic Director General.

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y 1la Cultura

28: En los parrafos L5 g L8 del informe se resume la situacidn de los viajes en
primera clase en lo tocante a la UNESCO,

29. La recomendacidn de la DCI de que los viajes en primers clase se limiten a
los presidentes de drganos rectores, jeles ejecutivos de las organizaciones y a
casos excepcionales afectarfa a la UYESCO como sipue:

a) Consejo Ejecutivo (73 viajes en 1976). La cuestidn de la clase en que
viajan los miembros del Consejo Ejecutivo fue objeto de la resolucién L0O.1l, apro-
bada por la Conferencia General en su 19a. reunidn, en que se pidid al Consejo
Ejecutivo "que examine en 1977 la cuestidn del costo de los viajes de sus wiembros,
con miras a realizar shorros, y que presente un informe al respecto a la Conferencia
General en su 20a. reunién". De conformided con esa resolucién, se incluyd la
cuestidén en el programa de la 103a. reunién del Consejo Ejecutivo (septiembre-octubre
de 1977). Luego de un debate preliminar sobre la cuestidn, el Consejo decidid
aplazar su consideracién hasta la 10ka. reunidn (ebril-mayo de 1978), oportunidad

én que se examinard nuevamente a la luz de las observaciones del CAC sobre el
informe de la DCI.

b) TInstituto Internacional de Planeamiento de la Educacidén. La clase en que
viajan los miembros de su drgenc rector es determinada por el Instituto mismo.

c) Viajes del personal de la secretaria. Respecto de los viajes sobre los
que tiene competencia el Director General, debe sefialarse que, de los 53 casos
de viajes en primers clase realizados en 1976, 31 podrian considerarse incluidos
en las categorfas aln aceptadas por 1la DCI, es decir, viajes de jefes ejecutivos
o casos excepcionales; Unicamente 22 correspondieron a la categoria de Director
General Adjunto o de Subdirector General, con lo cual se verian afectados por la
propuesta de la DCI. Por consiguiente, el ahorro resultante serfa minimo y difi-
cilmente justificara que la UNESCO introdujera un cambio en las condiciones de
viaje en comisidn de servicio determinadas por la Asamblea General en 1973. Una
decisién al respecto podria vincularse con la relativa a la clase en que viajan
los miembros del Consejo.

/en.
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Organizacién Mundial de la Salud

30. Este informe constituye basicemente una descripcidén factica de las politicas
v practices actuales respecto del uso de los viajes en primera clase por las
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas, que incluye
tanbién algunos datos estadisticos y de costos para 1976. En los parrafos 56 a 58
del informe se brinda informacidn sobre las medidas adoptadas en la 59a. reunidn
del Consejo Ejecutivo y en le 3Ca. Asamblea Mundial de la Salud, que cambiaron

- de primera clase a clase turista econdmica - la base del reembolso de los viajes
autorizados de miembros del Consejo y delegados a la Asamblea, con excepcidn del
Presigente del Consejo Ejecutivo, y se elogia a la OMS por hsber "tomado la ini-
ciativa de reducir costos restringiendo los viajes en primera clase'.

31. La informacién sobre el derecho a viajar en primera clase de los miembros de
la secretaria de la OMS que figurs en los parrafos 59 y 60 ya no es véalida,
puesto que no incluye los cambios decididos por el Director General cuando el
Consejo Ejecutivo, en su 59a. reunién, examind la cuestidn de los viajes de los
miembros del Consejo y la Asamblea. Desde el 1° ge marzo de 1977, la norma para
todos los funcionarios es el viaje en clase turista/econémica, salvo cuando el
viaje en primera clase se considere necessrio o adecuado y sea autorizado por el
Director General o los directores regionales interesados.

32, Como resultado de las mencionadas limitaciones a los viajes en primera clase,
las disposiciones de la organizacidén sobre viajes por via aérea responden plena-~
mente a las recomendaciones de la Dependencie Comin de Inspeccidn respecto de los
viajes en primera clase (pdg. 19) y heste ven més alléd en lo que atafie al Director
General y al Presidente de la Asamblesa.

Unién Internacional de Telecomunicaciones

A. Viajes de miembros del Consejo de Administracidn

33, Desde que se establecid el Consejo de Administracidén, que es el drgano rector
de la Unién en el intervalo entre las Conferencias de Plenipotenciarios, las dispo-
siciones del Convenio Internacional de Telecomunicaciones han abarcado "s6lo ...
los gastos de traslado y las dietas del representante de cada uno de los Miembros
del Consejo de Administracidén”. Esa norma se aplica fnicamente cuando dichas per-
sonas asisten al Consejo, que celebra una reunidén al afio. A este respecto, cabe
sefialar que, en muchos casos, cada uno de tales miembros cuenta con la asistencia
de otros funcionarios de su pais, pero los gastos de &stos corren por cuenta de

sus respectivas administraciones.

3L, Fl reembolso efectivo de los gastos de viaje se ha regido por las decisiones
de la Conferencia de Plenipotenciarios y, en particular, por la Resolucién No. 18
de la Conferencia de Plenipotenciarios (Montreaux, 1965), que estipula que

", ., los viajes a Ginebra se harén en primera clese, utilizando la ruta mas
directa ¥y econdmica ... los pasajes y las dietas durante el viaje se pagarén
sobre dicha base”.

/...
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35. ©Sin embargo, el Consejo de Administracién ha suspendido temporariamente el
reembolso a cargo de la Unidn con respecto a los viajes en primera clase. Asi,
pues, las disposiciones presupuestarlas para 1976, 1977 y 1978 relativas a los
viajes para asistir a las reuniones del Consejo de Administracidn se tomaron
sobre la base de viajes en clase econdrica. Sin embargo, varios miembros siguen
v1aJando en primera clase, y las diferencias son suPragadas por sus administra-
ciones, hebida cuenta de sus respectivas normas de viaje parea funcicnarios
Superiores. De .conformidad con teles arreglos nacionales de viaje, los otros
funcionarios que prestan asistencia a los respresentantes en el Consejo conti-
nuarian viajando en primera clase.

B. Funcionarios permanentes

36. A partir de 19T, vy a rafz del examen por la Asamblea General del primer
informe de la DCI sobre la utilizacidn de los fondos para viajes, la Unidn enmendd

su Reélamento del Personal, que antericrmente autorlzaba a los funcionarios "de cate-

porfa D-1 y superiores” a viajar "en primera clase", a fin de ajustar sus condicio-
nes a las condiciones generales del régimen comfin. Las normas vigentes de la UIT
estipulan que "los gastos de viaje se limitarén al costo de la clase econfmica’.

Sin embargo, 'cuando las circunstancias lo Justifiquen, el Secretario General
podra, a su discrecién, autorizar a los funcionarios a viajar en primera clase"

C. Funcionarios electivos

37. La Unidn tiene una estructura peculiar, segin la cual los gobiernos proceden
a la eleccién de nueve funcionarios para que desempefien ciertas funciones y

ocupen puestos en los Organos de la Unién, de conformidad con las disposiciones
del Convenio Internacional de Telecomunicaciones. Esos funcionarios provienen

de altos cargos de las administraciones nacionales y son designados expresamente
por los gobiernos mediante un proceso de eleccidn por la conferencia o asamblea
competente de miembros de la Unidn.

38, Las condiciones de empleo y el Estatuto del Personal determinan, respecto de
los funcionarios electivos, que "tienen derecho a paseje de primera clase cuando
viajan por aire"

39. BSin embargo, en la mayoria de los cesos, viajan shora en clase econdmica
dentro del continente europeo. Aparte de lo que constituya un trato adecuado
para tales funcionarios superiores, cate sefialar gue, cuando viajan largas dis-
tancias, los funcionarios electivos han de empezar a trabajar en cuanto llegan y
que, durante el viaje, hay escasas posibilidades préacticas de hacer escalas para
descansar. BS5i se previeran autométicarente escalas para descansar, seria nece-
sario prolongar la duracidn de las misiones, con el consiguiente incremento de
tiempo y gastos.

40, En el caso de la UIT, la suma efectivamente gastada en viajes en primera
clase es relativamente modesta en el contexto del presupuesto. Los ahorros
financieros inherentes a una utilizacién mas eficaz del tiempo de los funcionarios
superiores y a menores pagos de dietas tenderian, en viajes largos, a verse
contrarrestados por los correspondientes gastos adicionales.

/oo
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L1. Seria preciso examinar las restantes circunstancias administrativas de los
viajes de esos funcionarios antes de introducir cambios en las disposiciones
pertinentes del Estatuto del Personal.

Orgenizacién Meteoroldgica Mundial

L2, En relacidn con las referencias a la OMM contenidas en el informe, cabe hacer
dos comemtarios concretos. En el parrafo G4 se rencionan las reuniones del
Congreso (6rgano legislativo de la OMM) ; deberia agregarse que estas reuniones se
celebran cada cuatro afios. En el pérrafo 63 se mencione el hecho de que los
miembros del Comité Ejecutivo de la OMM tienen derecho a viajer en primera clase
para asistir a las reuniones del Corité Ejecutivo; esto es también pertinente
respecto del parrafo T6.

Organizecidén Consultiva Meritima Intergubernamental

43, En lo tocante a la OCML, como sSe expresa en el informe, las disposiciones
de dicha Organizacidn en materia de viajes se ajustan a 1a resolucidén 3198
(XXVIII) de la Asamblea General. En la medida en que la OCMI page los gastos de
viaje de personas ajenas al personal, tales viajes se realizan por lo general
por via aérea y en clase econdmica. Hasta el momento, la OCMI no ha pagado los
gastos de viaje de los presidentes de sus brganos rectores.





