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Resumen

Arraigada en el cardcter complementario de las dos organizaciones, la
asociacion Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién
(FNUDC) - PNUD tiene por objeto mejorar la simplicidad, la coherenciay la eficacia,
asi como intensificar las corrientes de recursos. Los esfuerzos concertados que
ambas organizaciones han realizado en los Ultimos dos afios han dado lugar a la
aparicion de intensos efectos sinérgicos en los planos estratégico, programético y
operacional. Entre los elementos fundamentales de la relacion estratégica més estrecha
entre el PNUD y el FNUDC pueden citarse: a) la integracion de sus marcos de
planificacién estratégica y de resultados generales en el marco del plan estratégico
del PNUD para el periodo 2008-2011; b) la formulacion en el plan estratégico de
resultados de desarrollo e indicadores de desarrollo que permitiran a las dos
organizaciones ser mas efectivas en el logro de resultados, basandose al mismo
tiempo en las ventgjas comparativas y €l valor afadido de cada una de ellas; c) la
integracion de las contribuciones del FNUDC en sus dos ambitos de actividad
(descentralizacion y desarrollo local, y financiacion incluyente) en los marcos y
procesos de programacion por paises de las Naciones Unidas; d) el establecimiento
de programas conjuntos como modalidad principal para la cooperacién entre €l
PNUD y el FNUDC a nivel de los paises y como fundamento de las actividades
conjuntas de movilizacion de recursos; y €) la racionalizacion de la gestion y las
operaciones a nivel de las sedes, de las regiones y de las oficinas en los paises.
Asentada sobre unos s6lidos cimientos, la asociacion funciona con gran fluidez
y ambas organizaciones se encuentran en una buena situacion para conseguir un mejor
efecto en el desarrollo de los paises menos adelantados y otros paises en desarrollo.

*

La presentacion del informe se ha visto demorada por la reunion de los datos necesarios para
ofrecer ala Junta Ejecutiva informacion actualizada.
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Antecedentes

1.  En su decisién 2008/4, la Junta Ejecutiva pidié al PNUD y a FNUDC que le
informaran en el periodo de sesiones anual de 2009 sobre los progresos alcanzados
en la aplicacién de su asociacion estratégica. El objeto de una asociacion mas
estrecha entre las dos organizaciones es mejorar de manera significativa la eficiencia
y eficacia de ambas, acentuar el efecto conjunto en el desarrollo de | os paises menos
adelantados y otros paises en desarrollo, y lograr una mayor coherencia, simplicidad
y armonizacion dentro del sistema de las Naciones Unidas. La asociacién estratégica
FNUDC-PNUD se fundamenta en el singular mandato del FNUDC en laesferade la
inversién, que complementa al del PNUD en las esferas de |a reduccion de la pobreza,
la gobernanza democrética, la prevencién de crisisy la recuperacion, asi como en la
capacidad del FNUDC para prestar servicios en |os paises menos adel antados de una
forma eficaz y eficiente. Los objetivos fundamentales de la asociacion estratégica
del FNUDC y el PNUD se exponen mas detalladamente en el informe sobre el
marco de asociaciéon entre el PNUD y el FNUDC, arreglos de programacion y
mecanismos de financiacion del FNUDC y politica de recuperacion de gastos
(DP/2008/12). Ademas, en una carta de acuerdo concluida por e PNUD y el
FNUDC de fecha 31 de octubre de 2007 —que figura como anexo del documento
DP/2008/12— se ponen de relieve los principales elementos de la asociacion, que
estén ahora poniéndose en préctica en su totalidad.

Avances en la puesta en practica de la asociacion
estratégica FNUDC — PNUD

Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1. Lograr sinergias programaticas en
base al valor de las ventajas compar ativas aportadas por
cada organizacion

2.  Laintegracion de los programas de planificacion estratégica y de resultados
del PNUD y el FNUDC en el marco del plan estratégico del PNUD ha ayudado a
potenciar al méaximo los efectos sinérgicos entre ambas organizaciones. Esa
integracion refleja también el cardcter complementario y el valor afadido que
aportan las organizaciones en lo que se refiere ala microfinanciacion y el desarrollo
local, que contribuye asi directamente a los tres primeros objetivos del plan
estratégico relacionados con la reduccién de la pobreza y el logro de los objetivos
de desarrollo del Milenio, la gobernanza democréticay la prevencion de las crisis y
la recuperacion.

3. El PNUD y e FNUDC han formulado resultados conjuntos en materia de
desarrollo y han establecido indicadores de resultados conjuntos. En e marco
de resultados de desarrollo, que se presentd a la Junta en su periodo de sesiones
anual de 2008, se proporcionan detalles sobre los resultados de desarrollo a nivel de
los paises a los que el PNUD y el FNUDC prestan apoyo conjuntamente. Las
dependencias pertinentes del PNUD informan sobre la contribucién del FNUDC a
esos resultados en sus informes periddicos de fin de afio, mientras que la situacion
de los indicadores de desarrollo, a finales de 2008, incluida la operacionalizacion
del plan estratégico (DP/2009/11), figura en el informe anual del Administrador,
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presentado a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 2009. De forma
similar, se estan supervisando los progresos en dos indicadores relativos a FNUDC
incluidos en el marco de resultados del presupuesto de apoyo bienal 2008-2009
del PNUD.

Objetivo estratégico 2. Lograr mayor eficienciay efectividad de los
programas conjuntos con €l PNUD y de la programacién conjunta
en el seno del sistema delas Naciones Unidas

4.  Las contribuciones del FNUDC en sus dos &mbitos de actividad —desarrollo
local y financiacion incluyente— se estan integrando de una forma mas eficaz en los
marcos y procesos de programacion por paises de las Naciones Unidas, entre los que
se encuentran la evaluacion comuin para los paises, el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), los documentos de programas para
los paises y los planes de accién para los programas por paises. Aungque es necesario
seguir avanzando, las conversaciones en curso con las oficinas regionales del PNUD
han desembocado en una mayor participacion del FNUDC en los procesos de
formulacion de los MANUD. Como eemplo concreto de ese aspecto cabe
mencionar que, a principios de 2009, se invitd al FNUDC a participar en €l examen
estratégico de la aplicacion del MANUD y €l plan de actividades de las Naciones
Unidas en Maawi. Para el FNUDC, la integracion en el proceso de programacion
conjunta de las Naciones Unidas significa trabajar en estrecha colaboracion con los
correspondientes equipos de las Naciones Unidas en los paises para promover y
aclarar laimportancia del desarrollo local y lafinanciacién incluyente en el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esa integracién también conlleva el
aprovechamiento de las ventajas comparativas del FNUDC en el marco méas amplio
de las Naciones Unidas a fin de incorporar sus ambitos de actuacion y sus
actividades y resultados previstos en los MANUD y en los documentos de
programas para los paises. Con ello, no solo se intensificard la colaboracion del
FNUDC con el PNUD y con los equipos de las Naciones Unidas en |os paises, sino
gue también deberia facilitarse a8l FNUDC el acceso a apoyo para la movilizacion
de recursos que los coordinadores residentes han de proporcionar a todos los
programas de las Naciones Unidas incluidos en los MANUD.

5. Tras un periodo de gjuste para facilitar la adaptacién a las nuevas modalidades
operacionales, el PNUD y el FNUDC han comenzado a ejecutar programas
conjuntamente. Durante |os dos Ultimos afios, casi el 100% de |os nuevos programas
del FNUDC han sido de carécter conjunto (principalmente la modalidad de
“intermediacion”), en los que ha tenido como asociados al PNUD vy otras entidades
del sistema de las Naciones Unidas (como el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer, la Organizacion Internacional del Trabajo y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola). Los programas conjuntos son la principal
modalidad de cooperacion del PNUD y el FNUDC a nivel de los paises, con la que
se aprovechan los conocimientos de cada una de las organizaciones —en el caso del
FNUDC centrados en el apoyo en materia de inversiones de capital y asesoramiento
técnico internacional y en el caso del PNUD en el fomento de la capacidad nacional
y los servicios de asesoramiento relacionados con las politicas. Con ese enfoque se
crea también una plataforma para la movilizacién conjunta de recursos.

6. Laexperiencia de la programacion conjunta es todavia relativamente reciente,
lo que significa que aln se estan resolviendo algunos problemas operacionales y se
estdn documentando las experiencias adquiridas. No obstante, ya se puede dar
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cuenta de algunos resultados concretos, como |os 14 programas conjuntos firmados
por el PNUD y el FNUDC al 31 de diciembre de 2008. En Timor Leste, el programa
conjunto ha generado 2,1 millones de délares en contribuciones “de otro tipo”
(esdecir de carécter complementario): 1 millén de ddlares para el FNUDC vy
1,1 millones de ddlares para el PNUD. De forma similar, €l programa conjunto para
las Islas Salomén ha generado 13,4 millones de ddlares en contribuciones “de otro
tipo”: 7,5 millones de délares para el FNUDC y 5,9 millones de ddlares para el
PNUD. Los programas conjuntos activos del PNUD y el FNUDC han generado
34 millones de ddlares en forma de cofinanciacion de siete donantes.

Objetivo estratégico 3. Compartir los conocimientos sobre las
buenas précticas en microfinanciacion y desarrollo local en
beneficio de los paises en que se gjecutan programas a traves
del PNUD y delos equipos de las Naciones Unidas en los paises
(incluidos los que no estan entre los paises menos adelantados)

7. El FNUDC y el PNUD han formalizado su asociacion estratégica mediante
contactos periodicos en las respectivas sedes asi como en los planos naciona y
regional. A nivel internacional, la frecuencia de los contactos entre el FNUDC y las
oficinas regionales y las précticas pertinentes en la Direccién de Politicas de
Desarrollo ha aumentado, 10 que ha quedado demostrado con la participacion en
examenes técnicos, comités de evaluacién de proyectos, evaluaciones y grupos de
contratacion. Ademas, se mantiene un interés constante por encontrar nuevas lineas
de cooperacion e iniciativas conjuntas. A principios de 2010, el FNUDC y el PNUD
copatrocinaran una reunion del Foro Mundial sobre Desarrollo Local en Addis
Abeba. En ese Foro se daran cita encargados de la formulacién de politicas, expertos
y profesionales que intercambiardn experiencias y compartiran ideas acerca del
fomento del desarrollo local a través del gobierno local. Las dos organizaciones
colaboran también en unainiciativa conjunta mundial parallevar a una mayor escala
el apoyo que se presta a nivel local a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Mediante ese programa se trata de movilizar una financiacion significativa que sirva
para ayudar a los gobiernos locales a desempefiar el papel que les corresponde en la
prestacion de servicios. Hay también una iniciativa conjunta para armonizar y llevar
a una mayor escala las aldeas del milenio a fin de abarcar a 166 poblaciones de
Mali. A nivel regional, los asesores técnicos del FNUDC comparten €l espacio y
trabgjan en estrecha colaboracion con el personal de los centros de servicios
regionales del PNUD y participan en |os grupos tematicos de los equipos regionales
de las Naciones Unidas. Al nivel de los paises, la formulacién y ejecucién conjunta
de los programas se esta convirtiendo en la norma. Gracias a la programacion y las
evaluaciones conjuntas, el intercambio de conocimientos sobre mejores practicas se
produce sin solucién de continuidad. El programa conjunto sobre el fomento de la
financiacion incluyente en Africay la iniciativa conjunta de investigacion sobre la
infraestructura y la prestacion de servicios en Asia y el Pacifico son buenos
ejemplos de la asociacion en accion.

8. El FNUDC colabora también con la Oficina de Evaluacion del PNUD para
velar por que sus aportaciones se incluyan en los informes sobre la evaluacion de los
resultados de desarrollo, que sirve para valorar e logro de los resultados de
desarrollo a nivel de los paises. En Benin, la evaluacion determind que un proyecto
conjunto PNUD-FNUDC “habia servido para establecer un ejemplo de buena
practica y habia tenido un efecto significativo en las paliticas nacionales’. En la
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Republica Democrética Popular Lao, una evauacién de mitad de periodo
independiente del proyecto sobre gobernanza, reforma de la administracion pablica
y prestacion descentralizada de servicios, financiado conjuntamente por el FNUDC,
el PNUD y la Comision Europea, determind que el FNUDC y el PNUD podian
actuar como asociados de forma satisfactoria cuando habia una clara division del
trabajo, puesto que la ventaja comparativa del FNUDC residia en su mandato
relacionado con la asistencia en cuestiones de capital, la adaptabilidad de su modelo
de programa de desarrollo local y los conocimientos técnicos, mientras que la
ventaja comparativa del PNUD residia en su mandato relacionado con la gobernanza
y €l fomento de la capacidad, asi como en su tamafio y su influencia en los paises.

Objetivo estratégico 4. Contribuir alos esfuer zos de simplificacion
y armonizacion en curso entre las entidades de las Naciones Unidas
como parte de lareforma dela Organizacion y seguimiento dela
Declaracion de Paris sobrela Eficacia de la Ayuda al Desarrollo

9. La asociacion estratégica entre el FNUDC y el PNUD tiene por objeto
conseguir una mayor simplicidad, coherencia y eficacia, asi como incrementar las
corrientes de recursos. A ese respecto, las dos organizaciones promueven la
aplicacion de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
mediante programas conjuntos que apoyan |los esfuerzos nacionales en favor de la
descentralizacion y el desarrollo local y |as estrategias nacionales en pro de sectores
financieros inclusivos. En Tanzania, el FNUDC participa en el programa conjunto
de la iniciativa “Una ONU” denominado Gestion de la transiciéon de la asistencia
humanitaria al desarrollo sostenible en el noroeste de Tanzania. Se han puesto en
marcha recientemente programas conjuntos en apoyo de la descentralizacion y el
desarrollo local en Somalia, la Republica Democrética del Congo, Nepal y las Islas
Salomon. A nivel mundial, el FNUDC representa al PNUD en el Grupo Consultivo
de Ayuda a la Poblacion mas Pobre y ambas organizaciones participan en el
recientemente establecido grupo de trabajo de donantes sobre descentralizacion
y gobernanzalocal y en los respectivos grupos de trabajo a nivel nacional.

Objetivos oper acionales

Objetivo operacional 1. Aclarar los papelesy funciones respectivos
para apoyar los objetivos estratégicos, en particular a nivel delas
oficinasregionalesy en los paises

10. Enlosniveles nacional y regional, el personal del FNUDC esté ubicado con el
del PNUD en los centros de servicios regionales y en las oficinas en los paises. Un
elemento importante de la asociacion estratégica FNUDC-PNUD es la clara
definicion de los papeles y funciones y su integracion —en consonancia con sus
responsabilidades y capacidades— en la gestion, las operaciones y los procesos de
trabgjo en las oficinas donde estdn ubicados. Las cuestiones relacionadas con la
estructura regional del FNUDC y su presencia en los paises se abordaron en un
andlisis operacional que en noviembre de 2008 realiz6 un consultor externo. El
andlisis alcanz6 también a cuestiones de planificacion y gestion general, la
estructura de la sede y el modelo financiero del FNUDC. Esos temas constituyen
también el objeto de una auditoria que esté Ilevando a cabo la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD. Sobre esa base, el FNUDC pondr& en marcha un proceso
de fortalecimiento operacional denominado “Proyecto FNUDC 2010", con €l fin de
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racionalizar y fortalecer los sistemas y procedimientos internos de la organizacion vy,
cuando sea posible, megjorar su armonizacion con los del PNUD y los de todo
el sistema de las Naciones Unidas.

Objetivo operacional 2. Garantizar la alineacién con el PNUD
en las esferas de gestion, operacional y financiera, y al mismo
tiempo, maximizar la participacion del FNUDC en todos los
marcos y sistemas adecuados de planificacion y gestion del
PNUD vy la facilitacion de la movilizacion efectiva de recur sos

11. La integracion de las contribuciones del FNUDC en el plan estratégico del
PNUD ha facilitado la armonizacién de los marcos de planificacion y gestion de
ambas organizaciones. La ejecucion conjunta del plan se esta viendo facilitada por
la participacion del Secretario Ejecutivo del FNUDC en el equipo directivo superior
del PNUD como miembro de pleno derecho, asi como por su linea de subordinacion
directa a la Junta Ejecutivadel PNUD y del UNFPA por conducto del Administrador
del PNUD. Las iniciativas emprendidas recientemente por el FNUDC para fortal ecer
la estructura y los sistemas internos han desembocado en una mayor armonizacién
con los del PNUD; el FNUDC depende también del PNUD para la obtencion de
servicios que se prestan con caracter reembolsable. Un examen de las directrices
operacionales de la relacion entre el FNUDC y el PNUD que se esta realizando
actualmente facilitara la mejora de la armonizacién con el marco para la rendicion
de cuentas del PNUD permitiendo que subsistan diferencias Unicamente cuando sea
imprescindible y paratener en cuenta aquellos casos en los que, por la naturaleza de
las actividades, las politicas, procesos e instrumentos del FNUDC no puedan
armonizarse con los del PNUD.

12. De la armonizacion financiera entre las dos organizaciones da prueba la
integracion del presupuesto administrativo del FNUDC en el presupuesto de apoyo
bienal del PNUD. En el plano programatico, el intercambio de conocimientos y la
obtencion de fuertes efectos sinérgicos en las carteras de proyectos de ambas
organizaciones en las esferas de la microfinanciaciéon y el desarrollo local han dado
lugar a una intensificacion de la colaboraciéon en lo relativo a la programacion
conjunta y la movilizacién conjunta de recursos, especialmente a nivel de los
paises. En la esfera concreta de la movilizacién de recursos, la nueva asociacion
estratégica ha sido clave en la generacion de unos mayores niveles de contribuciones
anivel de los programas (recursos “de otro tipo”) al FNUDC y a PNUD. En el caso
del FNUDC, las contribuciones en forma de recursos “de otro tipo” han aumentado
de 8,1 millones de ddlares en 2006 a 26,4 millones de délares en 2008. Hay una
mayor claridad en la sede acerca de la funcion del PNUD en materia de
movilizacion conjunta de recursos para lograr resultados de desarrollo compartidos.
Recientemente, el PNUD se comprometio a facilitar 9 millones de ddlares al
FNUDC a lo largo de un periodo de tres afios, lo que contribuira a estrechar el
acercamiento de las dos organizaciones.




