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1. INTRODUCTION

..l. A sa trente-cinguitme session, la Co mission des droits de 1'horme a examiné

‘a situation au Guatemala et a adopté la décision 12 (XXXV) par lacuelle clle a décidé
{'envoyer un télégramme au Gouvernement guatémaltique & propos de 1'assasgsinat

le M. Alberto Fuentes Mohr, députd au Concres du Guoteral., ancien ministre des
~elations extérieures et des finances et ancien membre du Secrétariat de 1'Organisation
les Nations Unies. La Commission précisait par ailleurs dans son lélégramme qu'elle
jerait reconnaissante qu'on lui commmique des renscignements & ce sujel.

.2. A sa trente-sixiéme session, la Commission a été salsie d'un certain nombre de
locuments faisant état d'autres assassinats commis dans le pays et des réponses du
ouvernement guatémaltéque. Le 11 mars 1980, la Commission a adoptd la

ésolution %2 (XXXVI) intitulée "La situation des droits de 1'homme et des libertds
‘ondamenteles au Guatemala'" dans laquelle elle exprimart sa profonde préoccupation
levant la situation des droits de 1'homme et des libertvés fondamentales au Guatemala

:t demandait instamment au Gouvernement guatémalteque de prendre les mesures nécegsaires
our assurer le plein respect des droits de l'homme ot des libertés fondamentales du
euple guatémalteque.

.3. Elle prenait note avec satisfaction de la décision du Gouvcrnement d'inviter la
‘ommission interaméricaine des droits de 1'homme & se rendre dans le pays et & rédiger
I rapport sur la situation des droits de l'homme., ZElle décidail également de
izintenir & 1'étude la situation, & sa trente-septidme session, sur la base des rensei-
mements regus de toutes les sources pertinentes.

.4, A sa trente-septiéme session, la Commigsion ¢était saisie d'un document
E/CN.4/1439) contenant des renseignements regus de gouvernements, d'organisations
ion gouvernerentales dotées du statut consultatif et de sources privées et elle a
1idopté la résolution 33 (XXXVII). Dans cette résolution, le Secrétaire général &tait
rié de poursuivre ses efforts pour prendre directement contact avec le Gouvernement
matémaltéque et de recueillir aupres de toutes les sources appropriées des rensel-
mements sur cette situation.

.5. 4 sa trente-sixiéme sessitn, l'Assemblée générzsle a examiné un rapport du
jlecrétaire général (A/36/705) sur ses efforts pour prendre directemeni contact avec

e Gouvernement guatémaltique. Le 16 décembre 1981, 1'issemblée o adopté la

lécigion 56/435 dans laquelle e¢lle priait a) le Secrétaire géndral de poursuivre ses
sfforts et b) le Gouvernement guatémaltique de contimuer 3 cooplrer avec le Secrétaire
énéral.

6. LA sa trente-huitidme session, en février 1982, la Commission des droits de
'homme a examiné les rensergnements recueillis sur la situation des droits de 1'homme
w Guatemala (EVCE.4/1501) et prié le Président de la Commission dc désigner, aprés
sonsultation du Bureau, un rapporieur gpécial ayant pour mandat d'effectuer une étude
ypprofondie de la situation dcs droits de l'homme au Guotemala qui serait présentée

, 12 Commission lors de sa brente-neuvidme session (résolution 1932/31),.

.7. L sa trente-septiéme session, 1'lssemblée générale a invité le Gouvernement
watémaltéque el les autres parties concernées & coopérer avec le Rapporteur spécial
't a prié la Commission des droits de 1'homme d'dtudier attentivement le rapport de
son Rapporteur spécial et d'envisager & la lumigre du rapport d'adopter de nouvelles
jlegures en vue d'assurer le respect des droits de 1l'homme et des libertdés fondamen-
;ales pour tous au Guatemala (résolution 57/184).
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1.8. A sa trente-neuvieme gession, le 8 mars 1983, la Commission des droite de
1'homme a adopté la résolution 1985/37. La Commission se déclarait dégue qu'un
rapporteur spécial de la Commission n'ait pas été en mesure d'effectuer une étude
approfondie de la situation des droits de 1l'homme au Guatemalsa et demandait une fois

de plug que le Président désigne dans les plus brefs délais, aprés avoir consulté le
Bureau, un rapporteur gpécial de la Commission ayant pour mandat d'effectuer, en se
fondant sur tous les renseignements qu'il pourralt juger pertinents, y compris les
observations et les renseignements que le Gouvernement guatémsltéque pourrait souhaiter
prégenter, une dtude approfondie de la situation des droits de 1'homme au CGuatemala.

1.9. BEn application de cette résolution, le Président a décidé, apreés avoir consulté
le Bureau, de nommer comme rapporteur spécial le vicomte Colville of Culross
(Royaume-Uni de Grande-Bretagnc et d'Irlande du Nord). Sa nomination a été annoncée
a la 572me séance, le 11 mars 1983,

1.10. Le Prégident a regu & ce sujet les communications suivantes : une lettre de
lord Colville qui se déclarait disposé & assumer les fonctions de rapporteur spécial

et une lettre du représentant permanent du Guatemala & Gendve dont la partie pertinéhp@
est citée ci-aprés :

"Dlordre du Ministere guatémalitéque des affaires etrangéres, j'ai 1l'honneur de
vous informer que le Gouvernement guatémaltéque accueille avec plaisir la nomi-
nation du vicomte Colville of Culross comme rapporteur spécial de la Commigsion,
que toutes les facilités lui seront donndes pour s'scquitbter de son mandat et
qu'il peut &tre assuré de sa collaboration." (E/CN.4/19e3/61, par. 3 b)).

1.,11. Au paragraphe 9 de la résolution 1983/37, le Rapporteur spécial est prié de
présenter un rapport intérimsire a 1l'Assemblée générale & sa trente~huitidme session
et un rapport final a la Commigsion & sa quarantidme session.

1.12. Je suis donc entré en gcéne aprés avoir entendu le représentant du Guatemala

accuelllir avec satisfaction le paragraphe de la résolution 1983/57 qui a abouti &
ma nemination.

1.13. Comme la résolution préccdente n'avait pas pu aboutir & la nomination d'un
rapporteur spécial, j'ai pensé que plus t0t j'accepterais l'invitation des
Guatémalteques, mieux ce serait. Je me suis donc rendu au Cuatemala du samedi

25 juin au mardi 5 juillet 1983. Clest aprés cette visite qu'est intervenu,

le 8 aofit, le changement de gouvernement. Mes toutes premiéres impressions quant
aux congéguences de ce changement n'ont pu &tre que briévement exposées dans le
rapport préliminaire (A/58/485). Ltant donné gqu'un rapport fondé sur des donndes
recueillieg pendant 1'été 1983 gerait, de toute évidence, dépassé et ne répondrait
pas aux besoins de la Commission, et qu'il fallait de plus examiner avec toute
1l'attention requise les activités du nouveau Gouvernement, j'ai effectué un second
voyage au Guatenmala du jeudi 24 novembre au mardi 29 novembre 1983. Je me suls
ensuite rendu a New York ol, en présentant le rapport préliminaire, j'al passé
bridvement en revue leg principaux faits nouveaux. J'ai assistdé & une partie du
débat gui a sulvi et j'al étudié le texte des autres interventions sur ce sujet.
Ultérieurement, 1'Assemblée générale a adopté la résolution 1983/100 dont le texte
figure & l'annexe I.
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1.14. Lors de ces deux visites, les bonnes dispositions du Couvernement guatémaliéque
ne sc¢ gont pas Gémenties. Toutes les portes m'ont €4%% ouvertes; toul le monde s'est
montré prét a discuter volontizrs des divers aspects ce ce qui est sans aucun doute
me situation tres inquidtante; on a accedd de bon gré a mon désir de voyager
librement dans les zones de conflit avec un ninimuvm d'escorte militaire et de
vigsiter des lieux de mon choix. J'al donc en accts & tous les départements gouver-
nementaux et j'ai bénéficié de la pleine coopération des militaires. Je suls bien
entendu allé visiter certaine projcts que le gouvernemenl sovhailtait me montrer.
Aussi, en dépit d'un emploi du temps chergé, j'ai pu & chacune de meg visites, me
rendre dans des zones et des villages Glaccés extrémement difficile et évaluer la
situation sur place. Les plans figurant dans leg annezes domnent une idée de ce
gu'il m'a été possible de faire & cel €gard. Pour ma parb, je suls convaincu que
c'est la meilleure fagon de procéder.

1.15. Les réfugiés de 1'Etat mexicain Ju Chiapas gitue juste de L'autre cSté de la
frontiere nord du Cuatemala ont suscité beaucour d'intérédt dans 1o monde em*iew

Je suis tres reconnaissanl de son aide & la "Comigidn llexican de Ayuda a
Refugiaﬂogl(COMAR) (1'organisme uexicain officiel chargé de s'occuper des réfugids)
car il n'est pas facile d'arriver Jjusgu'aux camps 2i d'ailleurs d'en sortir. Ceux
qui m'ont offert leur assiclance savent combien ma gratitude est sincere.

1.16. Je me suis entretenu avec un grand nombre de personnes de divers peys de
différents aspects des problémes actuels du Guatemala et de leurs origines.

Les membres de la Commission des droits de 1l'homne du Guatemala méritent
toutefois une mention spéciale, car ils ont organisé la visite de nombreuses
persormes qui souvhaitaient me faire des déclarations versomnelles qui n'ont &té
trés préciecuses et Ilg se sont donné beaucoup de —ual pour n'aider. Je suis
néammoins rzcomnaissant & tous sans distinction deg conseils &% des avis que j'lai
regus. J'al tenu tout particulierement compte des observations qui m'ont été -
faites par les délégations & la Troisiéme Cormission et & 1'Assemblée générale,
ainsi que de certains des entretiens que J'al eus officiecusement sur le rappori
préliminaire avec de nombreuses persomnes a Hew Yoxlk, au début da décembre.

1.17. Je n'ai pas pu prendre connaissance avant me premiére visite au Guatemala

du rapport de la Commission interaméricaine des droits de 1l'homme établi & la suite
d'ume visite de huit jours effectuée en septembre 1982. J'ail eu depuis l'occasion
de lire ce rapport ainsi que les cownentaircs formulés & son sujet par le
Ministére guatémalidque des affaires étrangeres. Je note que la Commission a fait
un examen technigue approfondi de ls situation telle qu'elle lui a été présentde;
la Commission stest référée & une analyse précédente de la Constitution du

15 septembre 1665 et a exaniné en détail le loi fondamentale du gouvernement -
décret-loi 24-82 ainsl que les décrets ultérieurs, se repportant notamment &

1'état de sitge et & la création de iribunaux spéciaux.

1.18. Comme je 1llexpligque plus loin, le Guatemala a en une série de constitutions
dont la derniere date de 1905; j'al égelement donné un résumé des dispositions
législatives pertinentes promulguées par le gouvernement du présicent Rios Montt.
Toutefois, aux fins de mes deux rapports j'al adopté pour principe de décrire la
situatior telle que je 1l'al ohservie sur place, Sans nier 1'intérét ni 1'importance
d'une étude comparéc des décrets comsiitutionmels fondamentaux =t Jdes normes
internationalenent acceptées, il m:z semble toutefols plus intdressant d'informer

la communauté internationale de la fagon dont la politigque wnroposée est nise en
pratigue. Ts levée ae 1'état de siége le 2% mars 1987 a créé une situation
juridique totalement différente dz celle qu'avait constatée la Commission
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interaméricaine des droits de 1'homme. D'autre part, le changement de gouvernement
a été immédiatemént suivi de réformes et d'une modification de la politique générale
du gouvernement. Je me suis donc. efforcé dans ce rapport de présenter l'arriere-
plan historique et politique dont il faut tenir compte pour juger ces nouvelles
politiques, de mesurer la portée des progrés réalisés et de rappeler aux lecteurs
gue des réformes d'une pareille -ampleur ne peuvent, comme on le reconnait d'aillleurs
de ‘toutes parts, de faire du jour au lendemain.

1.19.Ce genre de visite ne sert & rien sans .uhe préparation solide et une organi-
sation efficace, de plus; les renseignements doivent &itre soigneusement notés,
Clest dire que les collégues gqui m'ont accompagné ge gont trouvés devant une
tdche formidable. Je tiems & faire leur éloge & 1'Organisation des Nations Unies
pour l'initiative, la gentillesse, l'endurance et la compétence dont ils ont. falt
preuve.

2. INSTRUMENTS -INTERNATTIONAUX -

2.1. Le Guatemala a ratifié la Convention pour la prévention et la wépression

du crime de génocide, la Convention sur les droits politiques de -la femme; la
Convention sur la natlonallte de la femme mariée et la Convention relatlve au
droit international de rectification. Il a ratifié la Convention internationale
sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination raciale, la-Convention
internationale sur 1'élimination, et la répression du crime d'apartheid et la
Convention supplémentaire relative 3 1l'abolition de 1'esc1avage, de .Ia- traite

des esclaves et des ingtitutions et pratiques analogues & l'esclavage., Il a
également ratifié.le 25 mai 1979 la Convention américaine relative aux droits

de 1'homme, en formulant une réserve sur llarticle 4. Dans le domaine du travail,
le Guatemzla a ratifié la Convention de 1'Organisation internationale du Travail
de 1948, concernant la-liberté syndicale et,la protection du droit syndical (No 87)-.
et la Convention.de 1'0IT de 1949 concernant J'application des principes: du

droit d’organlsa%;on et de négociation collective (o 98).

2.2. I1 a également adopté le deécret-loi 34-83 du 29 mars‘1983 par lequel il a
approuvé la Convention relative au statut des réfugids du 28 juillet 1951 et le
Protocole relatif au statut des réfugids du 31 janvier 1967.

2.3, Pour des raisons: fechniques, le Guabtemala n'a ratifié aucun des deux Pactes
inbernationaux relatifs.aux . droits de l'homme. Toubefois, il n'a pas conbesté
qu'on. prenne les:normes consacrées par ces pactes comme critére de référence dans
le présent.rapport.  Cela pourzait 8tre considéré comme un élément constructif . en
ce sens gue .les Pactes doivent servir non seulement & Jjuptifier les plaintes.
mals, de maniére plus positive, & permettre & la commumauté internationale: de
guider un gouvernement réceptif.

3, HISTORIQUE

3vli—he-Guatemala—est une—société-essentiellement rurale.——Sa-population-de

7,8 millions d'habltants, dont plus des trois gquarts vivent dans de petltes
communauies dispersées dans les montagnes et les vallées, se compose & plus

de 50 ﬁ de Mayas, qui parlent 23 langues différentes et. ont leur propre culture,
particulidrement riche et variée.

3.2, Bien que. la plunarf des. Guatémalteéques soient tribubaires de. 1’agrioulture

pour leur sub51stance, ilsg vivent en majorité dans les régiong.montagneuses ol

les lopins sont minuscules, une partie du terrain étant de toute fagon incultivable.
Les zones plue fertiles. des plaines cOtidres et des autres régions du pays ont

une population clairsemée et sont souvent regroupées en vastes unités, ou latifundia.
appartenant & de grands propriétaires fonciers.
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3.3. Les zones de forte densité se trouvent dans les részions montagneuses de

1'ouest et du centre, tandis que les zones faiblement peuplées sont situées
essentiellement dans les plaines cdtiéres du Pacifique et de 1'Atlantique et dans

les plaines d'El Petén au nord du pays. Cette répartition démographique est restée
constante dans l'histoire du Guatemala. Les gouvernements qui se sont succédé

4 1la téte du pays ont pris conscience de ce déséquilibre entre la répartition de

la population et la répartition des ressources mais les tentatives de certains d'entre
sux pour entreprendre une réforme agraire et amener des changements sociaux ont

donné des résultats inégaux.

3.4. On cite toujours la période allant de 1944 a 1954 - période de réformes -

comme la plus éclairée de 1'histoire guatémaltéque. En 1944, le président Jorge Ubico
fut renversé et remplacé par le président Juan José Arévalo Bermejo. Certaines
réformes de base furent introduites pendant la présicdence de ce dernier et une
nouvelle constitution, d'orientation libérale, prévoyant des réformes ambitieuses
dans les domaines de la politique, de l'économie et du travail, fut adoptée en 1945.

3.5. Un code du travail trés détaillé fut promulgué en 1947 (il est toujours en
vigueur a l'heure actuelle sous une forme lécsérement modifiéde); il reconnaissait
aux travallleurs le droit de s'organiser, de mener des négociations collectives, de
faire gréve et de recevoir une indemnité en cas de licenciement non justifié. On
encouragea la liberté de parole et la liberté de la presse et on autorisa la
formation de vartis politiques ainsi que leurs activités. Lors de la mise en

oeuvre de.ces réformes, le président Arévalo se heurta & une opposition considérable,
mais il put néanmoins se maintenir 2 la présidence jusqu'd la fin de son mandat

de six ans. Parmi les candidats & la succession, les mieux placés étaient

Francisco Arana et Jacobo Arbenz Guzmédn. Aprés 1l'assassinat d'Arana, Arbenz Guzman
devint le candidat officiel. Il fut 8lu avec le soutien de la gauche, battant

le général Miguel Ydigoras Fuentes, et prit ses fonctions en mars 1951.

3.6. Sous la présidence d'Arbenz Guzmén, le varti coamuniste guatémaltéque des
travailleurs (PGT) fut 1égalisé en 1951. Son influence au Congrés était limitée
puisqu'il ne disposait que de quatre siéges sur 56, mais les chefs du PGT n'en
joudrent pas moins un rdle actif dans la réforme agraire et dans la création de
syndicats et de ligues paysannes. La loi de réforme asraire fut promulguée en

juin 1952. En vertu de ses dispesitions, les grands domaines fonciers inutilisés
(latifundia) devaient 8tre expropriés et redistribués en petites parcelles aux
paysans sans terre. La réforme agraire restait toutefois modérée dans ses objectifs.
Seules les terres non cultivées des domaines de plus de 90,25 hectares devaient
étre touchées. Les expropriations profit2rent 2 100 000 familles paysannes qui
recurent au total 607 000 hectares de terre. En février 1953, on entreprit
d'exproprier 91 065,25 hectares sur les 121 408,33 hectares que possédait et
exploitait la société américaine United Fruit, étant entendu que celle-ci serait
indemnisée sur la base de la valeur imposable déclarée. Des protestations
s'élevérent quant & la constitutionnalité de la loi lorsqu'un particulier, tombant
sous le coup de cette mesure, saisit les tribunaux pour demander de surseoir aux
expropriations. La Cour supréme, divisée sur la question, émit une ordonnance
enjoisnant de ne pas appliquer la loi de réforme agraire tant que les dispositions
n'en auraient pas été étudiées de maniére plus approfondie. Les juzes de la Cour
supréme furent alors démis de leurs fonctions pour incompétence et immédiatement
remplacés. Ces décisions représentaient une menace direscte contre les intéréts des
puissantes sociétés privées. En outre, ouvriers et paysans s'emparaient illé-
galement des biens de production, ce qui entralnait des conflits ouverts et
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difficiles a contrfler entre propriétaires et travailleurs. Le 27 juin 1954, le
président Arbenz Guzmdn fut contraint de démissionner. Le colonel Carlos Enrique”
Diaz de Ledn, commandant en chef des forces armées, -fut porté 3 la présidence et
resta au pouvoir jusqu'tau 3 juillet 1954.

3.7. On trouvera & l'annexe II un résumé des événements qui se sont produits

entre 1954 et 1& début de 1982, période caractérinsée par la révolte qui a commendé
en 1960, puis s'est transformée en une insurrection générale au cours de laquelle
de nombreux combattants st civils ont trouvé la mort. Il convient aussi de noter
gue depuis 1963, le pays a en fait eté gouverné en permanence par des militaires.

La situation actuelle ne peut se comprendre que replacée dans ce contexte.

Je neprends le récit détaillé des événements au moment ol se produirent ceux

qui ‘ont conduit au coup d'Etat de 1982. 11 parait logique de prendre le gouvernement
qui a alors accédé au pouvoir comme point de départ d'une évaluation de la situation
des droits de l'homme au Guatemala. Ce gouvernement a accepté d'emblée la nomination
d'un rapporteyr speécial puis lors de la visite que j'ai effectuée en été, j'ai pu
m'entretenir avec les ministres et leurs délégués qui m'ont expliqué, & partir

de leur propre expérience, les événements et les mesures prises.

3.8. En 1981, le gouvernement a décidé de tenir des élections, qui se sont
déroulées le T mars 1982. Le candidat officiel 3 la présidence était le Ministre

de la défense, le général Anibal Guevara. Les autres candidats étaient Mario Sandoval
Alarcén (MLN) et Alsjandro Maldonado Aguirre (DCG). Une fois de plus, la déeision
finale a été prise par le Congreés. Celui-ci s'est réuni le 13 mars 1982 et a
confirmé l'élection du général Guevara a la présidence, par 39 voix contras 13,
Cependant, 14 membres sur 65 n'ont pas pris part au vote.

{
3.9. Le 23 mars 1932, un groupe dlofficiers su alternes Qe l'armée ont fait un coup
d'mEtat. Estimant que les élections avaient é%é truquées, ils dénongaient "le
régime de terreur imposé par une minorité corrompue'. Ce groupe a demandé au
général Rios Moatt de prendre le pouvoir et de poser les fondements d'un régime
véritablement démocratique.

3.10. Dans sa premiere déclaration, le général Rios llontt a rappelé que, huit ans
plut £3t, la fraude électorale l'avait empéché d'assumer la présidence. Il a
également soutenu qu'il y avait eu {raude lors des élections présidentielles

de 1978 et’de 1932.

3.11. Le 30 mars, un nouveau cabinet,; ou junte, a eté constitué; il se composait de
cing officiers militaires et de six civils. Le géneral Rios Montt en a pris la
téte et a assumé également les fonctions de Ministre de la défense.

3.12. Le 27 avril, la Junte militaire av pouvoir a promulgué lz décret-loi No 24-82,
gui est entré en vizueur le lendemain. Ce document, intitulé Statut fondamental du
gouvernement,, comprend 120 articles groupes en 17 chapitres. Ea vertu de

1'article 2, l'Etat est gouverné "a titre temporaire" conformément aux dispositions
de ce statut. Celul-~ci est qualifié de "loi supérieure' et, partant, "aucune loi

ne peut &tre contraire a ses dispositions". L'article 3 dispose que "ltautorité
publique est exercée par une junte militaire composée d'un président et de deux
membres". La junte est investie des pouvoirs législatif et exéeutif (art. 4).

3,1%. La structure du pouvoir a été modifiéde le 9 juin, au moment od le général
rRfos Montt a dissous la junte et a assumé le pouvoir supréme dans l'administration
de toutes les affaires civiles et militaires.

!
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3.14 Le statut garantit l'indépendance du pouvoir judiciaire (art. 6) et le respect
des droits de 1l'homme est considére comme 1l'un des principes de 1'ordre intérieur
et des relations internationales du Guatemala.

3.15 Les décrets-lois ci-aprés ont été adoptés par la suite :
1. Décrets-lois 3%3-82 et 34-82 des 24 et 27 mai 1982, portant application de

la loi d'amnistie pour "délits politiques et délits non politiques
connexes". Cette loi est restée en vigueur 30 jours (juin 1982).

2. Décret-loi 46-82 du ler juillet 1982, portant création des tribunaux
spéciaux, habilités a imposer la peine capitale pour les "actes de
terrorisme” définis a l'article 4 du décret-loi. L'article 7 dispose
que les membres de eces tribunaux sont nommés par le Président de la
République. Ce décret-loi instituait une procédure sommaire et limitait
les voies de recours en excluant tout appel d'une décision rendue par
le tribunal spécial {(art. 33).

3. Décret-loi 65-82 du 17 aolit 1982, portant création du Conseil d'Etat en
tant qu'organe ayant statut consultatif.

4. Décret-loi 111-82 du 14 décembre 1982, instituant une voie de recours
dans le cas d'une condamnation a la peine capitale en application de
l'article 4 du décret-loi 46-82 du ler juillet 1982; ce décret-loi
donnait suite a des recommandations formulées par la Commission
interaméricaine des droits de 1'homme, qui avait envoyé une mission au
Guatemala en septembre 1982.

3,16 Par une lettre datée du 28 mars 1983, le représentant de la Mission permanente

du Guatemala auprés de 1'Organisation des Nations Unies & Genéve a fourni les -
renseignements suivants : le 23% mars 1983, 1tétat de siége a été levé au Guatemala.

En outre, trois nouvelles loig "d'une importance capitale et d'une portée considérable
pour la scéne politique nationale" ont été édictées. Ces lois sont les suivantes :

Décret 1législatif No 30~83, loi relative & 1l'organisation du tribunal électoral
supréme, en date du 23 mars 1983. Cette loi institue un tribunal électoral supréme
autonome et permanent, dont la juridiction s'étend sur l'ensemble du pays. Elle
arréte également l'organisation, le fonctionnement et les pouvoirs de ce tribunal.

Décret 1législatif No 31-83, loi relative au registre des citoyens, en date du
23 mars 1983. Cette loi porte création d'un registre des citoyens, en tant que
département technique du Tribunal électoral supréme.

3,17 Le 8 aolit 1983, le Conseil des forces armées a relevé le président Rios Montt
de ses fonctions et a nommé le général Oscar Humberto Mejia Victores président et
ministre de la défense, ce dernier poste étant celui qu'il occupait auparavant.
Entre autres dispositions, la proclamation publiée & cette occasion réaffirme la
détermination du gouvernement d'éliminer la corruption 2 tous les niveaux et de
poursuivre le processus de retour & la constitutionnalité démocratique, avec la
coopération de tous les secteurs de la collectivité et annonce de nouvelles réformes
et la poursuite de la lutte contre la subversion "marxiste-léniniste".
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3,18, Depuiu le molis de mers 1932, diferontes amnisties ont €3¢ cuccessivement

déerétées. En novesbre, j'ai appris oie celle vul &tait en v;gueur 4 g2 moment-ld
le restersit Jusgu’an &? mars 1984 Lis Tres nombrevy ont éid csux qul en oot
hénéficle, notamment des g&ariléuru actifis ot dun nabmiaﬂib des campagnes qul lesm
avaient suivis gans les amontagnes., Le couvornement »stius que L amnistlie est

un moyen de lu.te trern afficace contre les guerlliviog

4o TE CORFUET ACTULL

4.1 Clest our .a foile av fona de I'histoire awnsl nue des Injustices et
aeceptions de L'épnque contemporalns aepals -12%4 gue se sont doveloppés les

mouvements revolublonnsiver., I1 =57 dep p%rtiq conetityes de lansue dave, wel
parti social-démocrete, qul prws&ﬁ?éwmt adeption de Wé IoTHG. DAF la voie
sonstitutiomellie eb ce nntamment saree oue., ~omme s iszit obaspver g parta

Tal
lors de son conprse ge févrler 1993, 00 anoees de econflit armé ncont pas donne ge
resultats: partieslie: eaent prosant s
4.2. Dfautres on. prls lew armes, Jocesparcin diaccomalir leg rélorkes Par
d'aubres’ mébhodeu. Lo¥ prandipavx sroupe  roioeliiloanaives ond fusionns en
Janvier 1982 pour former 1YUnlor o>.olub.monc ire aabicneles guscémalidque DRNG),
a laguelle, AU LePEE ue JLISCUeIIINS, COnLY LLUCht av 3’ integrer quslques autrﬁﬁ
factiong du PGT ~ l¢ parii commeniste t-aaztianrel. Se refveant & adhsrer 3
LTURNG, une aubre organisation., l¢ rovvement rovolubt:onnaire Jdu peuple (MRP-IXIMY,
agit independamment depuis Juilietl 1980. Leo étrxéeaeu_ de LPURNG mfont indiqué
en bref gu'ils s'emplolent 2 faire respiever le arcit & la vie et lea droita qui
sont énoncés dans les deux pacter internationaux, 2 promouwveir une transformation
éeoonomique, incluani uae réforme agraire, i a instaurer dea giranties assurant
aux indigénes el “"Ladinos® {(ges vang-wois ov des indlegnes ayant abandonndé leur
mode de’ vie traditionnei) le mdbe stebub qu'aux personnes dforigine surcpéenns et
qu’aﬁx autres secteurs démocrablgues e la zociéte, chrétisns comprig.

B L bt

4.3, Ainsi se présenue le mouvament g ilero qui, de ¥'avis genéral, est
presque entigrewent a'origine laoale, Eas inf;ueﬂcss ou les &léments étrangers y
étant trés rares. On compbe parmi ses dirigeants des popsonnes instruites
dlorigine européenns., Quelgues officiers semplent svolr ¢le formés & L'étranger

et une' partie des armes proviendralt du marchd inbernalicnal. Touvefols, 1l fait
état, dans ses publications, ¢'armes et de muniiions pri-es & 1'armés
guatémalbdque., L'Organizacidn hevolucionaria del Pusblo en Armas {ORPA), actlve
dans le sud et 1l'ouest du Uuatemala, s publiv cn geprembre 1983 un document donnant,
antre autres, une ligste des arves ot wunitions selsies pendant les 12 pols
précédents); les combattants sort surtout des indigénes et des Ladinos. Les
données ne sont ras seulement celles aue fournit le mouvement lui-meme, par
exemple dans les publications de 1'E...P. (hrmés de guérilla des pauvres). Elles
sont enbitrement corrobordes par les préfugids de )'invéprieur ev dlanciens
guérilleros eux-mémes, qui ont été asmnickbiés et avee leaguels Je me suls entretenu
au ecours de soes deux vigibes.

4.4. Les combattants inberviennent surtout dans les campagnes bien gqu'un repaire
souterrain du PGT (el ce n'élait pas le promisr) aitl Ste decouvert & vuatemala

le 2 juin 198% puis diautres, deptig wors. {as zussl de trég bonnes raisons de
croire qu'ils operent. de tempsz & auvtre, O rartde de positions situdes de l'sutre
coté de la fromiifre m@xie333@§ sang towmeeToll pengser qi’ils ubiliisent a cevte Tin
les camps de réfuglés cux-nimses.

k) RD
1/ Voar 1e Decrei-loi No 1-8] du b pavees 1881.

1
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Ces agissements sont absolument réprouvés par le Gouvernement mexicain, qui
contrdle strictement la vente des armas et fait tout pour que son territoire

ne scrve pas de refuge aur guérilleros. Néanmoins, sur une bonne partie de

son tracé, la frontiére qui sénare les deux pays, au nord des départements de
Huehuetenango et du Quiché, au Guatemala et le long de 1'Etat mexicain du
Chiapas, n'est pas indiquée et passe par la lointaine forét tropicale humide
que ne traverse aucune piste et ou les efforts les plus acharnés du Gouvernement
mexicain restent vains. Cette information m'a été fournie, entre autres sources,
par deux anciens guérilleros que l'armée avalt interceptés, que j'ai interrogés
4 Huehuetcnango et qui ont éLé amnistiés. Je tiens d'une autre source, dans le
villapme d'Apgua Zarca (annexe III, No 17), ce qui s'y est passc le 25 mai 1933.

Ce village est situé a environ 2 km de la frontiére mexicaine, si prés d'ailleurs
du Mexique que los villageois traversent la frontiére pour faire l=aurs emplettes.
Ce jour-la une forte bande d'hommes armés (80 environ) a attaqué le village et
j'ail été mis au courant des détails par des membres de la patrouille civile qui
était i1ntervenue et avait perdu quatre de ses howunes et un officier. Tout semble
indiquer que les assaillants venaient de l'autre c¢Oté de la frontiére bien qu'il
se soit agi, pour la plupart, a'indinenes guatémalcéques.

4.5. Bu cours de ma deuriéme visite, le Chef de 1'Etat et le :linistre de l'extérieur
m'ont dit que les activités subversives se trouvaient désormais circonscrites a

des zones peu étendues et netement délimitées et que les guérilleros se livraient
maintenant & des actiocns criminelies destinées & lcur procurer des fonds.

A l'inverse, les documents publiés par les suérilleros font surtout état d'attaques
armées continuelles, décrivant en détail embuscades et affrontements qui se sont
succédé jusqu'a 1l'automne de 1983. Il existe des cartes gui montrent les sphéres
d'influence des trois grandes formations de 1'URNG. Ainsi, en novembre 1983, 1l'armée
subit des pertes au cours C'une embuscade dressée daans le département de Solold;

ce méuwe mois, elle s'est livrée 2 une vaste opération, largement relatée dans

la chaine des montagnes du Chama, située au norc des départements du Quiché et
d'Alta Verapaz. Confirmation m'en a éié donnée lors de mon passage, en novembre,

3 Lancetillo (annexe V. No 3), situé a 1'extrémité sud de cette région.

Maintenant comne avont, les comtattants rdodent dans les régions boisées et

reculées du nord et du nord-ouest du pays (et parfois dans d'autres secteurs) ou
ils dévendent pour beaucour de la population locale dont le mode de vie est déerit
ci-aprzs. Leur facon diopérer frappe par zon uniformité. J'ai recueilli a ce

sujet des informations de premi¢re w.main & travers tout 1'Altiplano, aupreés de
groupes de pons qui, aprés s'étre réfugiés dens des régions écartees, étaient
prevervus dans les différents villages et centres de réinstellotioa protégés qui sont
décrits aux paragraphes 7.3.1 & 7.3.7.

4.6. Dans certains cas, les guérilleros avaient d'abord installé leurs bases dans
des villzagss dont la population s'occupait dl'eux et assuralt leur subsistance.

8i la surveillance de l'arwée sc faisait trop vigilante, ou parfois sans raison
aucune, jls obligeaient les paysans a les accompagner dans les montagnes, forgant
les hommes a cultiver le terre et les femmes a laver leur linge et préparer leurs
repas. Les villagecis ltaient également contraints de prendre unc part active aux
opérations .enées contre l'armée, par exemple en participant aux attaques ou au
moins en préparant les m.res antipersonnel Claymore qul ont 1€ trés [réquemment
utilisées durant le conflit. Lucun de ces paysans ne l'admettrait aujourd'hui,
mais il n'ea reste pas moins qu'ils connaissent souvent fort hien ces mines.

Le chef d'un groupe de 70 indiprénes que j'ai rencontré 2 Cobdn (annexe III, No 9,
le lende.ain de leur retour dlune expédition de 1% mois dans la forét, m'a dit
avoir é%é obligé de prendre le commandement de ces houmues et e les endoctriner,
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Les guérillcros s'étaient assuré le concours de ces groupes, narflois par la force,
en leur promettant qu'ils vaincraient l'armée, qu'ils exerceraient le pouvoir et
instaureraient une société plus juste. Il semble pourtant que la teneur idéologique
de ces discours ait été minimale. Souvent sinon toujours, les promesses s'accom—
pagnaient de menaces de violence et de terreur : les guérilleros pourraient briller
leur village ou assassiner les uns aprés les autres les chels de la communauté.
Une fois arrivés dans les montagnes, les villageois étaient nienacés de mort s'ils
tentaient de s'échapper, menace qui, souvent, était mise 2 exdécution. Les
guérilleros disaient en outre aux paysans que, s'ils se rendaient, les soldats de
l'armée les tueraient. Les menaces proférées par les guérilleros rejoignaient
dtailleurs les craintes des paysans puisgue nombre dlentre sux se trouvaient dans
les montagnes au moins depuis le début de 1982 et savaient & quoi s'en tenir quant
au comportement de l'armée depuis cefte époque et avant. C'est ainsi qu'en dépit
de durcs épreuves, de maladies et d'une mortalité pouvant aller jusqu'a 50 %,

les paysans sont restés dans les montagnes avec les guérilleros.

4.7. Cette méme description des falts, a quelques infimes variantes preés, m'a
été donnée, dans une vaste région, par plusieurs groupes qui souvent venaient
d'arriver. Il semble impossible de l'écarter sous prétexte dl'affabulation,
dtautant plus qu'elle concorde avec les dires des suérillercs qui prétendent
avoir pu, jusgu'a une date récente tout au moins, compter avec le concours dtune
agrande partie de la population rurale,

4.8, Devant les succés remportés par la guérilla, l'armée scmble s'Stre montré
impitoyable. Jusqu'au moment en tout cas oU elle a comamencé 2 appliquér une
nouvelle politique d'assistance & la population rurale, l'arwmée soupg¢onnait la
majorité des paysans d'avoir pour le moins des tendances a l'activité subversive.
Différcncier les paysans des guérilleros était pratiquement iwpossible, puisque

ces derniers ne portaient que rarement l'uniforme pendant la journée. A titre
indicatif, Jje rappellerai que les habitants de Choatalun (voir annexe III, No 22},
dans la commune bien connue de San Martin Jilotepeque dans le nord du département de
Chimaltenango, m'ont avoué qu'a une époque le village coubt entier était acquis

a la subversion. Et il ne s'agissait pas d'engagements de petite envergure mais
bien d'une guerre civile en bonne et due forme. Les guérilleros utilisaient, et
utilisent encore, des fusils et des canons de toutes sortes ainsi que les mines
Claymore dont j'ai précédemment fait mention. Cachés & peu prés a hauteur d'épaule
dans un arbre, un rocher ou un mur, ces engins sont détones par un combattant
dissimulé lorsqulune patrouille passe et l'explosion disperse des éclats dans toutes
les dirvections. On peut citer parmi d'autres méthodes la technique bien connue de la
fosse creusé¢e sur un sentier, remplie de piquets pointus et camouflée. Il s'agit 1la
de pratiques courantes et j'ai vu les victimes de ces armes et dispositifs dans

les hopitaux de Playa Grande {annexe III, No 6) et de Guatemala (annexe I, No 1).
Alors que je me rendais a Nebaj en juin, une patrouillz militaire est tombée dans
une embuscade qui a fait deux tués et plusieurs blessés, dont un griévement.
Dix-huit jours plus tdt, l'armée avait tu¢ 14 guérilleros dans la région, mais

trois de ses soldats avaient été blessés.

4,9. Cette activité militaire soutenue prouvait bien que les guérilleros n'avaient
pas tort de se déclarer invaincus. Comme indiqué plus haut, cela semble toujours
vrai. J'ai néanmoins eu l'impression que l'armée était parvenue vers la [in

de 1982 2 dégager la population rurale de leur emprise. On continue & annoncer

des amnisoies et & falre activement campagne pour persuader les réfugiés de
1'intéricur de rentrer chez eux. Les groupes qui l'ont fait ont reconau que les
lichers adériens de tracts et les émissions radiophoniques avaient commencé a
produire leurs effets. Outre les épreuves qu'ils avaient endurées, ils avaient
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parfois été abandonnés a leur sort par les guérilleros, malgré les promesses de

ces derniers. Dans d'autres cas, les guérilleros soutenaient que les émissions
radiophoniques étaient mensongéres et que, par exemple, unc émission faite en
langue ixil ne pouvait @tre qu'enregistrée puisqu'ils avaient eux-mémes tué
1'annonceur [en fait, celui-ci était & mes cdtés lorsque ce récit nous a été

fait 2 l'aéroport de Nebaj (annexz III, No 12)]. Des éclaireurs

étaient envoyés dans les agglomérations. Dés qu'un groupe y trouvait refuge, ses
membres parlaient d'autres groupes encore cachés. Lors de ma premiére visite 3
Cobdn (annexe III, No 9), on avait eu vent de 1l'existence d'un de ces groupes et
lton se préparait a partir & sa recherche. A mon retour, trois jours plus tard,

le groupe avait été retrouvé et mené au centre. D'autres groupes avaient été
débusqués ou interceptés par l'armée ou les patrouilles civiles. Tous ont dit avoir
été terrifiés & 1'idée de ce qui allait leur arriver, puis surpris de la fagon dont
on les avalt accueillis.

4.10. Ceci nous améne a l'autre aspect de l'histoire, & savoir les raisons pour
lesquelles les guérilleros avaient si bien su exploiter la crainte que l'armée
inspirait & la population. Aux dires d'un officier supérieur rencontré a
Huehuetenango (annexe III, No 16) l'armée n'avait pas jusqu'en 1982 clairement
compris la stratégie des guérilleros. Dés qu'elle s'est rendu compte, par la
suite, qu'ils chercinaient & se rallier & la population, 1'armée a changé de
méthodes. Avant 1982, il n'était nullement question d'aider la population et

il nous faut ajouter que selon toute apparence,méme aprés le 23 mars 1982, l'armée
n'a pas immédiatement changé de tactique.

4.11. Sauf dans la mesure ol ils peuvent expliquer la situation des réfugiés au
Mexique (veir par. 4.4. et 7.2.1. & 7.2.7.) mon propos n'est pas de commenter

les événements antérieurs & ltarrivée au pouvoir du président Rios Montt. Par

la suite, on continue néanmoins d'entendre parler de massacres perpétrés par
1'armée. J'ai voulu vérifier, en y mettant toutes les ressources de mon habileté,
1'exactitude du réecit que m'a fait un témoin oculaire d'un massacre qui se serait
produit & Chichupak, dans la Baja Verapaz. Mon informateur ne pouvait en aucune
fagon savolr que les menus détails et indications qu'il w> fournissait corro-
boraient en fait les renseignements obtenus d'autres sources. De méme, je ne peux
mettre en doute ce que m'a dit le pére Ricardo Falla au sujet des meurtires commis
4 San Francisco, Nentdn, dans le département de Huehuetenango, puisque, 13 encore,
il cite de petits détails anodins qu'il semble impossible d'inventer.

4.12. On ne saurait toutefois en déduire qu'il faut apporter foi a toutes ces
assertions, et ce qu'a dit le pére Falla sur la fagon dont se propagent ces
histoires terrifiantes mérite d'€tre cité :

"I1 est une autre raison pour laquelle il nous faut étudier & fond les
massacres de San Francisco, & savoir que c'est principalement & cause

dteux que 9 000 personnes ont fui le nord du département de Huehuetenango
pour se réfugier au Mexique (en juillet-aolit 1982). En suivant le cheminement
des nouvelles & partir du village concerné jusqu'aux villages avoisinants ...
puis, de 13, jusqu'aux camps de réfugiés et aux principaux quotidiens,

on se rend compte que les informations changent en passant de bouche a oreille.
Mais si elles se déforment, un fond de vérité demeure. Certains témoignages
constituent une deuxiéme ou une troisiéme version, mais on ne saurait les
écarter sous prétexte que certains renseignements sont erronés ou que les
chiffres changsnt."
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INTRODUCTTON DE REFCRMES

.1, Cammﬂ inu¢nu$ mrécéﬁcﬁmcﬂt; les nroab%es aun Guatemald sont dus en grande
partie au L gguitable dont fait 1fgbjnt a@pwis lvngtemps la napulaticn
autoshton : i ;ts pour s lesbentiel, de tous droiﬁs économiques, Socidu
et cultuwefhb Bien que ies réformes dont 1'introduction est en cours ou & 1'étude
deivent bénéficier a«tou5¢Leﬂuggﬁﬁemalbequem, elles visent tout particuliérement

la population aukochtone.. '

21 prlge L,; 5T

B2 Celle=cl descend de 1a grance, clvilisation maya. J'al rcncnntré un nombre
eélevt de ces indigénes et lea ai trouves ouverts, ﬁravallleurs et o une grande
endurance. Ceux gul assument certsines aesponsabllitesg ainsi les membfes autochtones
de. 1ancien Conseil d'Etat, les maires ov le jeune comptable (en falt, une "ladino")
oul mfa fait vis itér une af tation agricole expérimentale de l’Ftat ent ‘pu faire

la preuve de leurs capacités. Il convient de ‘rappeler oertaiﬁs agpects de leur
mistoire. Un vieil homme d'Ftat guatémalbeque m'a rappvrte que, dans la premiére
moitdié du ¥Vie siscle, pau aﬁvea lioccupation du pays par lies canquistadores, 188
papes Clément VII et Paul III asvaient certifié gqu'il idglait considérer les

Indiens comme des sbres humaing A tous égards. Il v‘&mbeche gue pendant Dres de

450 ang, on g professé 4 leur endroit des sentimenia qax ‘trouvent leur expression la
plus extréme dans le dicton "Tuer un Indien n'est pas tuer un homme™ . ‘Nous avons
évité dtutiliser le wot “Indien™ dans le présent rapport, 1’équivalant espagrnol
pouvant avolr un sens péjoratif. Un grand nowbre d'aubochtones ont émigré vers la
nériphérig des grandes villes. Les autres, soif qu'lls possédent de petites exploi-
ﬁatiaﬁs sur des terres peu fertiles, scit qu'ils ne posseédent rien, parviennent &

§e§ﬁe i ‘aggurer leur propre Sdﬁ““ﬁiaﬁ?e* Le male, qul constitue leur aliment de
hane §,®5§_$#liif& sur §ew pentes extrémement raides et peut étre planté 13 ou
igs Fordts. ont &te rastées ef orilées, maiq il en résulte une erasioﬁ des” sols
'}'”’&%Eﬂt plus grave que la culbure en te ragsse, quion commenice & utiliser {voir
ci~dessous), vst inconnue des aubochtones.

Bofu, Le dénuement a, de tout temps, poussé les autochtones & émizgrer une

on deux fols par an vers les grandes mlantatxeﬁs du littoral ou'd&" l*interisur
dums Llemnoir d¥yv besvver du bravall et d'y gagner un peu d‘a”ﬁent pour laur"
5ﬁbﬁisbﬁﬁﬁﬁ* Comme 11 s'agit principzlement de plantations de café, de sucre et

da coten qui .exigent une forte mainwu'mﬁuvre salsonniére, on ctmprend l‘impartance
de ses travalilsurs migrants. Cetbe ﬁ'*gat on est illustrée pariiine 1egislabiun

G ;datant de 1877 et iwtitulee*ﬁeg&amenba de Jornalerou, qul dEFinil 3a
&égégayﬁuuwnuu aéﬁevalu en matidre de caﬁurats de travail, Cette loi révisée:

en 1984 et légéremen® modifide par la suite, est demeurée en vigueur Jusquten
1934. Elle . classalt les travailleurs egricoles en troie grandes catégories
{eglonos,, Jornaleres habilitados e% dornaleros no h&ﬂiiit&dGS}, selon gu'ils
havitzient ou non dans la pla “%tgti&n et en fonction de la durée de leur contrat.

La loi exigealt que tous les travailleurs possédent des librétda;  carnets ou
llewployeur marqualt les sowmes au aeb%t ou su erédit de ses eﬁpisvés Comme -
ceux~ci. étalent le plus souvent ?nalyhéﬁﬁﬁﬁsy on devine l‘explaitatian et les

inj ugticeﬂ :dan% i‘s ont fait l'objet. On sfzrrangeait parfois pour-qu’ils
demeurent. Qaatmnae lement endettes, et donc obligés de par la loi & trdvailler

en perpangnos dans la plantation. & partir de 1954, avec 1l'entirée  en” vigueur de

ls loi sur le vagabondage, les personmes ne cultivant pas une terre’d’une superw-
{icie donnse se trouvaient obligées de travalller un certein nombre de jours au
gervice diune aubtre peprsonne. Leg travallleurs devaient en permangnce avoir sur

eux une carte ob les emploveurs margualent le nombre de jours de travail effectuéa.
8% le minimum nfétalt pas abtteint, le travailleuwr pouvait 8tre accusé de vagabondage.
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La Constitution de 1945 a mis fin & tout cela et énoncéd des principes méritoires
en ce qui concerne les droits des travailleurs, instituant notamment un salaire
minimal et des tribunaux du travail, entités judiciaires autonomes chargées de
résoudre les conflits du travail. Le code du travail adopté en 1947 a traduit
ces principes en dispositions précises et détaillées.

5.4. Depuis lors, toutefois, de nouvelles restrictions leur ont été apportées,

en ce qui concerne par exemple la création de syndicats dans les campagnes (et
ailleurs). Le versement de salaires effectifs inférieurs au minimum légal est

un motif constant de doléances et les conditions de vie faites aux travailleurs
migrants dans les grandes exploitations ont fait l'objet de vives et persistantes
eritiques. Or, ainsi que j'en ai eu la preuve lorsque j'ai visité la plantation

de canne a sucre de Pantaleon & Escuintla (voir annexe III, No 2), il est possible
de remédier a cette situation. Les travailleurs permanents sont progressivement
installés hors de la plantation dans des logements dont ils peuvent devenir
propriétaires grace a des facilités de crédit. Une fols propriétaires, ils ne sont
plus tenus de continuer a travailler sur la plantation. Ils disposent d'installat.s
et de services sanitaires, sportifs et sociaux; en outre, comparées aux conditions
de logement dans 1'Altiplano, celles de la main-d'oeuvre saisonniére sont relati-
vement décentes. Malheureusement, les normes appliquees par ces exploitants éclairés
ne sont pas généralisées. Elles ont pourtant des conséquences positives sur le

plan économique, étant donné qu'elles attirent les travailleurs migrants. Une telle
situation reléve clairement de l'article 7 et du paragraphe 1 de 1l'article 1l du
Pacte international relatif aux droits économigues, sociaux et culturels.

5.5. Ces problémes sont 1liés & la réparition inéquitable des terres. C'est ainsi
que 2 % de la population détient 60 % des terres privées. Dans les grandes
plantations, une partie des terres n'est jamais cultivée. Si 1l'on excepte la
période entre 1944 et 1954, la réforme agraire n'a pratiquement existé que sur
le papier. Il est, du nord du Quiché au sud d'El Petén et du nord d'Alta Verapaz
4 la cdte des Caralbes une zone, appelée Franja Transversal del Norte, qul est
non seulement fertile et riche en ressources minérales (pétrole et nickel) mais
encore en grande partie propriété de 1l'Etat.

5.6. Dans les années 70, les autorités avaient promis que, lorsque le nouveau
réseau routier donnerait accés & cette zone, des terres seraient distribuées 2
une partie de la population rurale. Non seulement ces promesses n'ont pas été
tenues, ce qui a été ressenti avec amertume par la population, mals d'immenses
domaines ont été acquis par des membres de la classe dirigeante.

5.7. Le gouvernement Rios Montt avait ouvertement reconnu que des abus avaient
été commis, depuis des sidcles, aussi bien contre la population autochtone que,
dans une certaine mesure, contre les Ladinos. Les réformes actuellement prévues
visent expressément 3 remédier a la marginalisation économique et politique de
ce secteur de la population. Dans son discours du 8 aolit 1983, le président Mejfa
a déclaré qu'il fallait s'attacher a définir et appliquer des politiques en la
matidre. Elles iraient de pair avec l'exécution des plans plus généraux relatifs
a4 la reconstruction du pays et & la réinstallation des populations déplacées,

A propos desquels la visite que j'ai faite en novembre m'a permis de réunir un
complément de renseignements et d'observations personnelles.
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5.8. La politique du gouvernement Rios Montt reposait sur trois thémes fondamentaux :
17élimination de la rébellion, l!'instauration Jd'une participation démocratique aux
affrires publiques, sans Jout. a une écnelle plus grande que jamais auparavant,
1l'adoption de toute une sirie de mesures qui permettraient de reconstruire le pays
dévasté par 1la viclence tout en amorcgant une réduction des disparités de niveau de

vie ot de toutes les inégalités de chance entre les différents secteurs de la société.
Cette politlique demeure, 2 guelgues modifications pres, cells que poursuit activement
le nouveau gouvernement.

5.9. I1 est inutile dfinsister sur le fait que la paix est souhaitable en tant que
condition essentielle a la promotion des droits de 1'homme. Hul progrés ne pourra

Etre accompli tant qu'il n'aura pas &té mis fin aux déplacementz de populations, a

1la destruction d'écoles, de locaux de l'administration municipale et d'autres éléments
d'infrastructure, ainsi qu'a J'autres formes de tracisseries. La situation a commenceé
a changsr, mais l'avenir ne pourra gue demeurer incertain tant que la violence
persistera. Ainsi, les efforts du Comité de reconstruction nationale, dans le vaste
département septentrional d'El Peten,sont actuellvment perturbés par des activitds
subversives.

5.10. Elections démocratiquas : Article 25 du Pacte international relatif aux
droits civils et politigues.

5.10.1.Mention a été faite du Déeret 1législatif No 30-83 relatif & 1'institution diun
tribunal &lector-l supréme autonome. Le Président de 12 Cour supréme,

M. Ricardo Sagastume Vidaurrc, a commencé par former un comité de présentation des
candidatur=s composé de parsonnalités indépendantes appartenant aux milieux univer-
sitaires. Celles~-ci ont proposé aux membres de la Cour supréme, le 19 mai 1983, les
noms de 20 juristes parmi lesqueis la Cour a choisi cing membres. Le 23 mai, les
personnalités suivantes, toutes des magistrats, ont &té élues ¢

Arturo Herburzer Asturias (Président)
Gonzalo Mendndez Je la Riva

Manuel Ruano Mejia

Nzecardo René Bdcaro Salaverrio

Julio Césir Ordonez Polanco

Le Tribun:l a &té officiellement constitué (malgrdé la proclamation de 1t'état
d'urgence) le 30 juin 1983.

5.10.2.Dans L'immédint, 1la tich. principale du Tribunal est triplc : organiser

1 cablissement de nouveaux registres electoraux, surveiller la procélure <n vertu
de laquelle les Comitds serunt ddment autorisds a fonctionner en temps que noyaux
dzs fubturs partis politiques qui participcront aux élections; et élaborer une loi
dlectorale détaillée afin de 1a présenter au Chef de 1'Etat. Voici ce qui avait é¢é
fait 2 la dote a lagquelle je me suis entretenu avec les membres du tribunal, soit
le 25 novembre, <t dans le3 jours sulvants

5.10.2.1.L'administration précédznte aveir commandé la mise er place d'un systéme
électronique tres perfectionné qui suscitait de vives inquiétudes en raison des
vivlations évencuzlles de 13 vie privee qu*il pouvait =ntrainer 2/. Ce matériel,

2/ Voir 4/38/485, par. 140 (10.
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avait-on appris entre-~temps, était non seulement extrimement colteux mais la Lliveaison
et: était incertaine; cette commande a éte annulée. Le systeme choisi pour le remplacey
reposg sur 1a carte d'identité ordinzire (cedula de vecindad) que possede chaque
citoyen. Sur présentation de ccite carte, toube personne est enregistrée comme Slact:u
ians sa commune. Les personnes alphabétisées sont tanues de s'immatriculer: par contro
cette démarche est facultative pour les analphabétes.

5.10,2.2. Vu lzs =ntécédents de fraude &luctorale, ce systéms o lui aussi Iaic 1l'objet
de critiques sn raison du risque d'immatriculation mulbiple qu'il comporte. D'sucuns
prétendent, par exemple, que la carte d'identitd d'une pursonne décddée peut Stre
préseatde pour voter une deuxildme fois sous un autre nom. Le fait que la carte
d'identité scit munie d'une photograpnie offre cependant une garantic.

5.10.2.3. La violence qui sdévit depuis quelques anndes pose également un grave
probléme. Bzaucoup de personnes ont psrdu lsur carte d'identité ou, prétendenb-clles,
2n ont été dépossédées par les guérilleros. Un duplicata peut 8tre ootenu sur
présentation diun extrait de naisgance & la mairie. Toutefois, nous l'avons vu, les
locaux de l'administration municipale ont été 1z cible d'attaques subvorsives <t
beaucou; ont été la proie d'incendie au cours desquels les registres ont été détruxis,
Ce probléme w'a &té exposé, dans un style imagé, en novembre, par Le malre

de San Andrés Semetabaj, département de Solold {Annexe V, No ...); une alde Ju
gouverazment central a été promise. Les locaux de l'administration municipale Jo

San Andrés Semetabaj ont éte incendids il y a deux ans. Cefte situation =2st trés
fréquents .

5.10.2.4. Laes opérations dfimmatriculation ont commencé dans la caipivale et dans
dfutres zonezs urbaines. Selon un communiqué de presse du ler décembrs 1983, le
processus 23t en bonne vore et 210 000 personnes ont été immatriculées. Dans les
autres rezions, des centres d'irmatriculation ont été mis en place, les procnaias
déparvements visés étant crux qui sont situds-a 1la péripnérie ot au sud de la
capitale. Des renseignements détaillés seront diffuseés par la radio qui insistrn sue
13 néc2ssité da se fair: immztriculer. La plupart des personnes, méme dans las régions
128 vlus .solées Ju Guatemala, ont aceds 3 un poste radio 3 transistors. Selon Lis
derniers communiqués de presse, a la fin de 1'amnée 519 205 personnes étaient
immnteiculees dons le département de Guatemala, 52 624 dans cslui ae Sscatupeyuesz,
35 631 dans celui de Jalapa, 19 244 dans celui de Zacapa et 28 760 dans celui
diEL Prozreso.

5.10.2.5, Les Comités ont lemandé 3 Stre ismatriculdés comme representant le noyan

des partis politiques. On ne salt pazs trés bizn combien dfentre sux remplisscient les
conditions exigées : 25 & 30, selon le gouvernement, 12 diapres le commuaiqué ds
peessa du Tribunal. Sslon une source indépendante, 34 groupes se constituent en
comivés. Il est évident quz les demandes démanent de groupsments politiques assez
divers. Il convient de noter que des propositions continuent a 3tre faites 4 vd cectaar
nombre de partis, dont le PSD, pour qu'ils participent aux élections.

5.10.2.6. Le projet de loir électorale est prét (Déeret No 3=34).

5.10.3, Le Tribunal électoral suprime sera appelé, le woment venu, & accomplir uns
deernidre tAche en tant guiorgans judiciulrn chargé de trancher tous différ:nds
surgissant a 4 propos Je 1a procédure électorala. En attencdant d'assumer ce rdle,

il s+ borne a régler des détails tecnnlque concarnant l'immatriculztion 2t la
procddure électorale. Il ne cherche pas 4 encourager les Guatdmaltéques & participar
actavement & 1a vie politique ou méme & voter, cette tAche appartenant aux partis

propremant dits
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5.10.4. Lc calendrier des étapes marguant le retour & la démocratie, tel qu'il est
partiellement étanl’ dans 1le déeret-i~1 Vo 3-84, se présente comme suit

a) FElections constitutionnelles, en mars 1984 au plus tard, en vue d'élire
65 députés représentent les circonscriptions électorales et 2% députés, la nation
tout wntizre (ce systemz de représentation mixte au sein d'une ssule chambre cons-
titue un objet de préoccupation pour le Tribunal élecctoral supréme).

5

b)Y Hlection d'une Assemblée constituante le ler juillet 1984.

¢) Réunion de l'Assemblée constituante, le 31 aolt 1984 au plus tard (ou plus
tdt si toute procédure judiciaire a pu &tre évitée ou, sinon, réglée) afin d'élaborer
une nouvelle Constitution, une loi électorale, des lois d'lamparo, d'habeas corpus
et des lols relatives a la constitutionnalité.

d) Mise en place dun nouveau gouvernement constitutionnel au plus tard le
ler juillzt 1985 : (cette mesure n'est pas prévue dans le Décret-loi No 3-84).

Le Gouvernement avait laissé entendre que ces dates pouvailsnt 8tre avancées (dans
la mesure ol cela laissait aux nouveaux partis politiques qui souhaitaient se cons-
titucr toute pos sipilité de le faire). Il semble gue l'on s'acnemine effectivement
vers un réaménagement 2n ce sens du calendrier prévu.

5.11. Le Conseil 4'Stat
B

11.1. L'administration Rios Montt avait créé un Conscil d'Stat, dont les membres,
bien que diésignés par le gcuvernament, étaient larg.ment représentatifs de 1'ensemble
de la nopuﬁation. I1 convient de souligner,sans que cela diminue en rien les mérites
des autres wempres, que pour la nremiére fols dans l'nistoire du pays, les populations
autochtones avaicnt un certain nombre de représentants propres. J'ai assisté
pendant plusicurs heures aux sessions du Conseil, en juin. Celui-ci s'est prononcé
dane son ensemble en faveur du programme "Des féves ot des fusils" (voir plus loin)
¢t a convenu gus 1'"ouverture politique" était lc progres le plus marguant qu'ait
enr;gist?é le Guatemala. non sans souligner qu'une éducation politique des masses
rurales était nécessaire. Le Conseil, s'il soutenait l'action gouvernementale sur
certains points, n'en stait pas pour autant un organe fantoche. Ses membres
n'hésitaient pas on en critiquer vigoursusement d'autres aspects. Sa tlche consistait
officiellement a4 formuler des proposificns initiales concernant le Tribunal électoral
supréme. C'est c2 qu'il o fait 2t, comme on 1l'a déja vsu, ces propositions ont été
reprises dans le Lbcret«lo: No 30.83. Dés 1'été 1983 cependant, ses membres, et
notamment ies représentants des populations autochtones, commencaient a établir
des contacts avee lzurs Ymandants'.

=~ (b f-\v’

5.11.2. La nouvelle administration, estimant que le Conseil avait accompli sa tAche

et qu 11 &tzit devenu une charzs financizre, l'a aboli en aoclit 1983. Le Chef de
1'Etat s'eat borné & m'assurer que la popuiation autochtone participait pour le
moment, au processus de gouvernement par l'intermédiaire des dirigeants de 1'INTA

{organisme national qui d} vge les tinres de propriété fonciére) et dtun haut
fonectionnaire du Menistere de 1'économie, qui, tous, appartiennent 3 1la population
autochtone ou <n sont issus.
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5.11.3. Je dois dire que, compte tenu du long proc=3sus nécessaire a la mise en
place d'un gouvernsment démocratique, je regrette la disparition du Conseil d'Etat.
C'était un organe non €lu qui n'aurait assumé qu'ua rdle consultatif, mais il
sembla avoir été un trait d'union utile entre le pzuple at le gouvernement.

.12, Réformes sociales et économiques
g

Aprés ma premiére visite au Guatemala, j'ai écrit ce qui suit :

5.12.1. Il ne convient pas ici de s'aventurer dans des questions purement écono-
miques, mais il faut reconnaitre que le Guatemala est extrémement tributaire des
importations pour bon nombre de produiis essenticls et notamment d'articles manu-
facturéd métalliques de toutes sortes (toitures en tdle ondulée, lames de

machette, ete.). La situation de la balance des paiements et l'accroigsement du
produit national brut étaient relativement satisfaisants jusqu’au moment ol, tout
récemment, les prix mondiaux des produits agricoles qu'“wporte traditionnellement
le Guatemala (café, coton et sucre) ont brutalement chuté. "Ni les ressources en
pétrole ni celles en nickel ne sont immédiatement accessibles. Les prix mondiaux
sont bas et le taux de taxation des sociétés désirzuses d'exploiter ces richesses
préte & autant de polémiques que dans nombre de pays. Les fonds nécessaires pour
mener a bien des projets de réforme et de progreés social dépendent donc des entre-
prises qui contribueront au revenu du pays. J'ai au & ce sujet des entretiens
extrémement constructifs avec de nombreuses personnas, et notamment avec des repré-
sentants de la Chambre de 1l'agriculture, du commerce, de l'industrie et des
finances (CACIF). Certains indices montrent que si l'on encouragzait l'entreprise
privée et les coopératives, <t notamment si l'on développait les transports, il
serait possible d'élargir considérablement la gamme des produits dont 1'exportation
ferait rentrer des devises. On a déji commencé & culitiver la cardamome, l'ail, la
pomme de terre, le paprika et certaines variétés de fisurs. Tl <xiste aux Etats-Unis
d'Amérique un marché pour l'exportation de légumes, et particulidrement de 1légumes
congelés,. J'ai pu visiter une exploitation pilote du Ministére de l'agriculture a
la limite des départements de Suchitepequez et Retalhuleu (voir annexe III,

Nos 3 et 4) oU sont récoltés et traités des coesurs de palmiers et ol l'on fait
1'essal de nouvelles cultures. Le miel guatémaltéque est connu dans le monde entier)
on trouve d'ailleurs des ruchers le long des routes de 1'Etat mexicain du Chiapas
et méme sur les berges du fleuve Lacantum. Il faudralt cependant améliorer le
réseau routier et dispenser une formation aux techniques de commercialisation et de
distribution. Les marchés mondiazux offriraient également un dibouvhé certain aux
bois durs, tels que l'acajou qui pousse trés facilement dans 1a regﬂon sous-
tropicale de Franja Transversal del Norte 2t qui est exploité expérimentalement a
Chisec (voir annexe III, Ne 10).

5.12.2. Pour toutes cas raisons, et comme le montrent les activités des autochtones
des camps de réfugiés mexicains de Puerto Rico et de Chajul (voir annexe ITI,

Nos 4 et 5), les Guatémaltéques sont prits 2 abandonner leurs cultures tradition=-
nelles de subsistance et leur vie dans lzs villages pour former des coopératives

qui leur permettront d'exploiter des cultures marchandes en sus des denrées alimen-
taires de base produites a 1'échglle familiale. On peut citer d'autres cas, a

San Andrés Semetabaj et Quezaltenango, par sxemple, ainsl que dans d'autres zones
plus proches de la capitale. 11 est clair que ce type de developpement permettra

N

de répondre aux normes définies a l'article 11 du Pacte
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5.12.5. les initiatives du gouvernement peuvent parfaitement aller de pair avec de
telles entreprigses. Les slogans cul servent de titre aux programmes — "Frijolesc y
fugiles” (des feves et decs fusils) ou "Techo, Trabajo y Tortillas™ (”1es trois T" :
“un toit, du ravail et des torlillas) - ne doivent pas mascuer les objectifs des
wministdres et des organismes intéressés ni les progres qu'ils ont réalisés. I1
s'agit en fait d'une politigue intégrée dont la conception et l'exéoution remontent
en partie au milieu des amméeg 70. Ainsi que me 1'expliquait le linistre de
1'intérieur de 1'épocue, "Tout au long de 1l'histoire du Gualemala, on a ignoré le
fait antochtone. Clest la subversion gul nous en a fait prendre conscience et notre
gouvernenent ne peut plus ne pas en tenir compte™.

5.12.4, Ces deux programnes forment un plan concret de grande portée gui permettra
4 chaoue citoyen Ce participer & la reconstruction el & l'autodéfense, en bénéficiant
de tous les moyens dfappui logistigues et technigues dont disposent les adminis-
trations centrales et dérartementales. Dons les endroits ol la population a été
soncentrée et ol scnt établis les réfugiés de l'intérieur, il faut de toute urgence
(ne serait-ce quiau ddbuil) faive face aux besoins alimentaires de base. On a fait
“étzt de distributions, dans certaines parties de la population, de haricots, mals,
farine, ail, lait et poisson, ces deux derniers prodults étant fournis par le
Programme alimentaire mondial. Toutefois, dans la plupart des endroits ol je me
suis rendu, les sacs d'aliments renlermaient du mais et des haricots noirs, qui sont
les aliments de base de 1'Altiplanc. Ces produits sont régulidrement livrés par des
camions de 1'armée, 1a& ol lz peruet un rdseau routier incroyablement délabré ou,

& délaut, par avion. La nature des aniochtones les porte au travail. Les veuves et
les orphelins de guerre cue j'al rencontrés & lebaj (voir annewe III No 12) ont tenu
3 sc¢ vendre utiles; les femmes ayant ddcidd gque, si elles étaient peut-8tre trop
vieilles pour aporendre de nouvelles technigues, elles pouvaient toujours cultiver
les produits nécessaires b la subsistance de leur famille et tisser leurs propres
vétements. Deaus ce cap précis, elles disposgient de terrains, mais n'avaient pas de
Jonds pour acquérir les métiers & tisser. De fagon générale, le plus urgent, comme
1'z souligné 1z Comité de reconstruction nationale, est d'assurer la distribution

de terres. La politigue du guuvernement est de commencer par distribuer les terres
domeniales, étant domné cue, comme Llavailt fait observer le Minisitre de 1'intérieur
de L'époque, il reviendrailt & un gouvernement élu démocratiquement de s'attaguer au
grand probléuwe de la redisiribution de la propriété privée. Liinstitution chargée
de la distribution des terres domaniales est 1l'Institut national de la transformation
agraire (IHTA}s mig en place en 1962 et plusieurs fois wéorganisé. Cet institut

est habilitdé & adjuger les titres fonciers. I1 existe huit types d'adjudication,
trois pour les exploitations individuelles et cing pour les exploitations collectives.
L'Institut a wis ea oeuvre, dane les deux départements de Verapaz, un plan pilote,
qui morte sur 35 000 familles. Iin outre, il applique un programme qui concerne
1lengemble de la Franja Transversal del MNorte (d'Ixcan (voir annexe III, No 7)

dans le nord ¢'El Quiché & Livingston dans le département d'Izabal) et dont j'ai pu
apprécier les »dalisgtions & Chisec (voir ammexe III, No 10). Ce programme

comporte également des cours de formation agricole. Les statistiques disponibles
sont impressionnantes et 1'Institut s'est fixé des objectifs méritoires en matidre
de reldvement du niveau dconomioue des métayers, de confirmation légale des titres
de propriété, de mise en valeur des cullures de rapport et d'aménagement des
infrastructures ae soutien. Tout cela s'accompagne de programmes de formation.

Bien cue cela ne reléve pas 3 proprement parler des droits de l'homme, il faut
féliciter 1'Inetitut de toutes ces activités. B5i 1'on veut promouvoir le droit a
un niveau de vie ddcent (el notamment en ce qui concerne 1'alimentation) et une
anélioration continue des conditions de vie, 1l'exemple de Chisec montre qu'il faut
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accorder la priorité absolue & l'accdlération du processus d'adjudicabion des titres
fonciers. Tant que cela ne sera pas réallsé, les familles ne jouiront pas de la
sécurité qui seule les inciterall & mettre en valeur les terres pour en assurer la
productivité maximale.

5.12.5. BSlaglssant du paragraphe 2 de 1l'article 11 du Pacte relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, le Ministre de l'agriculture de 1'époque a
expliqué que deux programmes étalent en cours d'exécubion; ces programmues s'appuient
sur de nouvelles méthodes de planification 3 le choix d'un projet est dicté par les
voeux et le désir de participation de la populstion locale, qui recoit alors des
ressources et l'assistance technigque nécesszires. On donne d'abord priorité & des
projets visant a satisfaire les besoins alimentaires de base et & des projets commu-
nautaires pour la production de légumes, de fruits, 1'élevage de petits animaux
domestiques, & la pisciculture, etc., afin d'augmenter la teneur du régime alimen-—
taire en proitéines et en vitamines. Plus de 1 600 personnes des zmones rurales ont
déja bénéficié de 14 projets répartis dans diverses végions du pays. Le Ministre

de 1l'époque travaillsait également & 1'élaboration d'un projet de loi prévoyant
diverses dispositions qui permettraient aux grands pcopriéitaires qui le souhaiterafi
de vendre & un juste prix, des terres aux paysans qui en étalent dépourvus ou de
participer avec eux & des coentreprises agricoles. Selon lui, cette proposition
était généralement bien accueillie et il eot permis diespédrer que cette initiative
aura une sulte.

5.12.6. Le plan "faves" consiste donc en un ensemble de projets minutieusement
élaborég mais n'en est qu'aux premiers sbades d'exécution. Il est 1ié aux éléments
du programme des "trois T" intéregssant le logement et la main-d'oeuvre. In attendant
la reprise ev l'amélioration de la production agricole, la population est nourrie
gratuitement grice & des programmes de mair-d'oeuvre relevant de divers projets.
Cette idée n'a & ma connaissance renconiré aucune opposition et 1'un des responsables
militaires de la zone de Fuehuetenango (amnexe TIT, No 16) dit que le population a
et une réaction tres positive. Slagissant du logement, le Comité de reconstruction
nationale fournit les pilicrs d'angle et la toiture aingi que le mersonnel d'enca-—
drement et 1'armée apporte Sgalement une aide. C'est la famille elle-méme qui est
chargée de la construction proprement dite et qui doii dounc se procurer les
matériaux pour construire les murs gui, su Guatewala, n'ont pas besoin d'étre

trés épais.

5.12.7. Quant aux projets de main-d‘'oeuvre, non seulement ils permettent aux
personnes réinstallées de gagner leur vie mails ils contribuent également & attdnuer
le grave probléme du chimage au Guatemala : dans les deux cas, ces objectifs
répondent aux dispositions de l'article 6 du Pacte relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels. Comme le Minisbtre du travail 1l'a expliqué, deux grands
programmes ont été adoptés dans le cadre de cing plans ambitieux qui ont pour but
de donnmer du travail & 54 000 personnes, dans les secteurs suivants

a) Construction de routes;
b) Irrigation de 40 00C hectares;

c) Conservatiorn. des sols sur 67 Q00 hectares, avec aménagement pour
la culbure en berrasse, préparation d'herbages et construction
d'agqueducs;

d)  Reboisement de 30 000 hectares dans 12 départements de 1'Alfiplano.
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es projets de la catégorie "du travail pour des vivres" compremment des travaux de
onstruction ou de réfection de routes, activités auxquelles participent également

es responsables de l'armée et d'autres institutions gouvernementales pour ouvrir a
a circulation des zones reculées comme par exemple celle du nord de Nentdn

annexe III, No 18), ol j'ai pu voir de trés importants travaux du génie. En outre,
es améliorations de 1'infrastructure contribuent indirectement & relever le niveau
e vie des habitants de ces zones reculées.

.12.8. J'ai eu, je le répete, 1l'impression qu'a l'exception des travaux routiers,
ui sont déji bien avancés, les programmes n'en étaient encore gu'a leur premidre
hase d'exécution.

.12.9. Par ailleurs, le Comité de reconstruction nationale, qui a fonctionné sous
rois gouvernements différents avant l'installation du gouvernement actuel, peut

éja se targuer de résultats impressiomnants en terme de projets terminés. Cutre la
esponsabilité générale qui lui incombe au titre du programme "feves", il a exécuté
e nombreux petits projets de développement dans les villages, selon les priorités
_ndiquées par les habitants eux-mémes. L'état des activités présenté 2 l'annexe III
u rapport préliminaire i/ montre, par département, les travaux accomplis en matigre
e construction d!écoles, de centres communautaires, de clinigues, de systémes
'adduction d'eau, d'églises, de routes, de pistes d'atierrissage et de toitures;

es travaux sont exécutés par la population locale sous une supervision technigue
ssurée par le Comité. Ce point est d'importance en ce qui concerne les écoles,

ont beaucoup sont les premiéres qui aient jamails ét€ ouvertes dans les villages
ntéressés. Les renseignements obtenus pour le département d!Huehuetenango montrent
ue méme dans l'enseignement primaire, 90 % des écoles étaient fermées & cause des
ctivités subversives. On a dénocmbré 30 000 enfants au recensement de 1982, mais le
hiffre est maintenant de 68 000. La majorité des enseignants est maintenant rentrée
2is si 37 nouvelles écoles ont été conmstruites, il n'en existait au départ que 152.

Nentén (annexe III, No 18) toutes les écoles primaires ont été recomstruites.

'ai lu des plaintes disant qu'il n'existait pas de liberté d'enseignement au
uatemala, en ce sens que les programmes sont établis par le Ministére de 1!'éducation
ce gqui n'a rien d'extraordinaire). Cependant le paragraphe de 1l'article 13 a) du
acte relatif aux droite économiques, sociaux et culturels stipule que 1'ensei-
nement primaire doit &tre obligatoire et accessible gratuitement & tous et, en
labsence d'écoles, d'enseignants, voire (comme on me 1l'a signalé & Nebaj) de crayons,
e livres et de cahiers, il semble juste que le gouvernement s!occupe en priorité

e ces déficiences,

.12.10. Cet exposé de la situation demande maintenant & 8tre mis & jour et complété.
e gouvernement souligne que le processus global de réinstallation et d'amélioration
1ltérieure de la condition des populations rurales s'effectue dans le cadre d'un

lan qui comporte trois phases. Il s'agit du Plan d'action pour les zones de conflit
PAAC) qui a été mis en route en juillet 1982 et qui représente toujours la poli-
igque officielle. D'apres ce plan, leg éléments suivants étaient nécessaires pour
ermettre au pays de se relever des multiples effets d'années de violence :

) Une phase survie au cours de laguelle les réfugiés intérieurs qui avaient

cherché abri dans les campagnes sont accueillis; ils recgoivent de la nourriture,
des vétements et du travail sous protection militaire;

3/ Voir 4/38/485, Armexe III,
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b) Ia réinstallation soit dans leur village d'origine soit au sein de regroupements
plus vastes de population, selon leurs désirs, avec le bénéfice de mesures de
sécurité;

¢) Le développement, phase au cours de laquelle les organismes nationaux d‘appui,
y compris des experts militaires, engagent les activités de construction et les
activités techniques dans les domaines de l'infrastructure et de llagriculture.

I1 importe de tenir compte de ce projet d!ensemble lorsqu'on examine un certain

nombre d§ questions, notamment celle des "villages moddles" (voir paragraphe 7.3
ci-apres).

5.2.11. Des modifications structurelles ont été apportées & ce plan afin dlen
améliorer l'exécution et le processus de développement vise la totalité du pays. En
fait, depuis juin 1983, chacun des départements a’un officier pour gouverneur.
Toutefois, le Comité de reconstruction nationale (CRN) a récemment assumé des
fonctions déterminantes dans le processus de développement. Cet organe, créé en 1976
dépend directement de la Présidence, Un décret gouvermemental du 18 octobre 1983

a créé des comités interinstitutionnels de coordination aux niveaux national, dépar-
temental et local. Tous les services et organismes d'Etat, dans la mesure ol ils
sont présents dans la région, collaborent désormais avec les organismes d'aide non
gouvernementaux sous les auspices du CRN. Les besoins de chaque département font
i'objet d'une évaluation, (n peut citer comme exemple de cette coordination le
département de Chiquimula, & la frontidre du Honduras, ol 17 écoles et trois centres
de santé sont actuellement en construction; dans la méme région, on met en oeuvre un
plan visant & accroitre la production des petits exploitants conjointement avec le
CACIF, organisme national privé qui représente le commerce, 1'industrie, les finances
et llagriculture. Autre exemple : dans une vallée du département voisin de Zacapa,
un projet d'irrigation couvrant quelque 400 hectares a amend la création d'une
coopérative de 400 membres. On a planté de la vigne & titre expérimental et constaté
que 80 des 160 variétés essayées étaient viables. Le ncmbre et le type de projets
menés & bien dans chaque département pendant la période allant de juin &

novembre 1983 sont indiqués & llamnexe VI, Deux projets en particulier - les nouveaux
villages de San Juan Acul, prés de Nebaj, dans le Quiché et de Yalijux dans

1'Alta Verapaz (voir paragraphe 7.3 ci-aprés); méritent d!étre citds : des
commurautés complétes y ont été regroupdes et reconstitudes; dans le premier cas,
les fonds proviemnent du Gouvernement et dans le second, du CRN et des biens

propres des villageois. Quinze organismes participent & llexécution du projet de
San Juan Acul.

5.12,12. Des projets de plus grande envergure sont en cours d!élaboration; le
premier porte sur une superficie de 50 000 hectares qui appartient & 1'INTA, et qui
est située a Chocdén, dans llarridre-pays de Livingston, dans le département littoral
atlantique d!Izabal. La population compte 13 500 personnes parmi lesquelles quelques
Kak'!Chiquetes immigrés de régions situdes plus & llouest. On cherche & améliorer la
coordination avec la participation de la communauté locale pour se rendre compte de
la productivité de la région et accrolitre la production de denrées alimentaires de
base. On envisage de planter dans les zones de foréts claires des hévéas, des
palmiers & corozo et de la cardamome, par exemple. Le CRN estime que des techniques
agricoles améliorées pourraient augmenter le rendement des récoltes dans les
proportions suivantes (en tonnes par hectare) :
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Technigues traditionnelles Techniques améliocrées
Rig 1,04 4,5
Mais 193 539
Haricots 0,6 1,4

Une place sera faite & l'achiote, dont les bales contiennent des vitamines
essentielles, dans la rotation des cultures. Il est évident que l'amélioration de
la commercialisation et des communications, ainsi que 1'introduction de services de
distribution d'eau, 4'éducation et de santé devraient permettre d'élever sensiblement
le niveau de vie de la population locale,

5.12.13. Le Ministre de 1l'agriculture, quil venalt de prendre ses fonctions au mois
de novembre, est.un pédologue qui enseigne dans deux universités. Il a donné son
aval & ce programme rural intégré ainsi qu'a des projets de commercialisation et
d'irrigation, les seconds comme le premier devant aussi encourager la diversification
des cultures. In revanche, il n'a pas repris & son compte les plans de 1l'avant-
dernier de ses prédécesseurs (en fonctions sous le régime précédent) visant A
élaborer un projet dans le cadre duguel les propriétaires terriens privés pourraient,
g'ils le souhaitaient,partager une partie de leurs terres avec les paysans sans
terres. Selon lui, ce sont les terres domaniales qui devraient &tre utilisées pour
la réinstallation permanente de la population. On m'a dit et j'ai lv .dans les
journaux que 1'INTA délivrait des titres de propriété pour des terres de cette
catégorie a Chisec et dans 1'Izabal, par exemple.

6. CAS NON ELUCIDES D'ABUS POSSIBLES

6.1. Tribunaux spécisux (Tribunales de Fuero Especial)

6.1.1 > J'ai exposé dans mon rapport intérimaire 1'origine de ces tribunaux.

Rios Montt, qui était alors président, les avait jugés nécessaires 3 la suite de
1'assassinat de plus de 80 juges, magistrats et avocats associés & des affaires
criminelles tandis que d'autres ainsi que ceriains membres du personnel judiciaire,
avaient été 1l'objet de menaces trés graves., Les tribunaux ont été institués par

le décret-loi 36-82 de juillet 1982; & la suite d'une reccmmandation de la Commission
interaméricaine des droits de 1'homme, une instance d'appel a été établie par le
décret-loi 111-82. Ces tribunaux ont existé pendant un peu plus de 13 mois; en
effet, ils ont été supprimés a compter du ler septembre 1983 par le décret-loi 93-83
toutes les procédures en cours au 8 aolt 1983 devaient se poursuivre mais les
personnes arrétées aprés cette date pour des délits relevant de la compétence

de ces tribunaux devaient &tre déférées devant des tribunauwx ordinaires. Rien
n'indique que des affaires aient été transférées des tribunaux spéciaux aux tribunaux
ordinaires; en revanche, dans le courant du mois d'aolt, les tribunaux spéciaux

ont promptement statué sur un certain nombre de proces et d'appels.

e

6.1.2. Les tribunaux spéciaux ont fait d'emblée 1l'objet de séveres critiques,

J'ai examiné leur procédure de maniere approfondie pendant les mois de juin et
juillet; je me suis entretenu avec une personne qui était passée par toutes ses
phases et avait purgé sa peine, avec un avocat qui avait & plusieurs reprises assuré
la défense des inculpés et avec un certain nombre de détenus attendanl de comparaitre
en jugement au QG de la deuxigme brigade de police; j'al pu converser en toute
liberté avec eux sans la moindre intervention officielle., J'al également parlé

avec des familles de détenus. Je suis arrivé & la conclusion que les critiques
formulées étaient entiérement justifides. Je reviendrai un peu plus loin, notamment,
sur le phénoméne connexe des disparitions.
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6.1.3. Une listéedes personnes condamnées par ces tribunaux et des délits dont
ils étaient inculpés a été publiée dans la Prensa Libre du 8 septembre 1983. Elle
comprend 61 noms, dont celui de deux personnes qui auraient été libérées. IL'étude
de cette liste fait apparaitre un certain nombre de contradictions : aingi.. les
noms de deux fréres qui, selon d'autres sources, auraient été libérés, y figurent ,
mais non celul d'une autre personne dont le gouvernement m'a dit qu'elle avait été
condamnée puis libérée; elle ne mentionne pas non plus deux autres personnes dont
les familles m'ont affirmé qu'elles avaient été condamnées et dont j'ai rencontré
1'une en juin au QG de la deuxime brigade de police. Les condamnés sont détenus
dans la prison connue sous le nom de Granja Penal & Pavdén, prés de la capitale.
Leurs cas posent certains problimés qu'il faut résoudre d'urgence, et qui sont dus
aux facteurs suivants :

i) la compétence des tribunaux portait essentiellement sur les délits de
subversion, de violence, de port d'armes et d'association. Toutefois,
en vertu des articles 3 (II) et (III) et 39 du décret-loi 3%6-82, ils
étaient habilités & donner de la notion d'acte délictueux une interprétallr
large et vague dépassant celle du Code pémal., 8'il y eu des cas ol
cela s'est effectivement produit, peut-&tre leur rdexamen se justifie-t-il
auvjourd'hui.

ii) Un grand nombre de détenus ont témoigné de 1l'une des caractéristiques
de la détention du chef d'ume inculpation releévant de la compétence des
tribunaux spéciaux qui constitue vne gérieusé violation des droits de
1'homme, Aprdés leur arrestation, ces personnes ont été interrvogées
dans divers lieux et, pendant ce temps, les autorités n'ont pas fourni
la moindre indication sur l'endroit ol elles se trouvaient., Cette
détention pouvait durer de six & huit semaines, voire davantage. Certains
détenus m'ont dit qu'ils avaient été torturés. Les auborités n'annongaient
leur détention qu'apres leur avoir fait signer des aveux. Il semble que
ces aveux, qu'une persomne m'a dit avoir signés en pénmsant pouvoir fournir
des preuves pour les réfuter, aient conmtitué les piéceg egsentielles des
procés; compte tenu de la fagon dont ils ont .€té obtenus, on peut
sérieusement mettre en doute leur authenticité.

iii) La procédure rendait extrfmement difficile la tiche de la défense.
D'autre part, les appels (voir 1l'article 14 du Pacte relatif aux droits
civils et politiques) étaient entendus & huis clos et faisaient l'objet
d'une procédure de pure forme.

iv) D'aprés les régles de procédure du droit guatémaltdque, la Cour supréme
n'est pas habilitée & réexaminer une affaire ni quant au fond ni guant &
la forme. Le Président de la Cour supréme m'a dit que dans deux affaires,
une procédure d'amparo avait été engagée au mois d'aolit, la condamnation
et le jugement prononcés par le tribunal spécial n'étant pas confirmés; cela
a retardé la procédure jusqu'au moment ol le tribunal spécial a été
supprimé, si bien que 1l'affaire a été remvoyée & une cour d'appel
ordinaire., Sinon, les tribunaux criminels ne peuvent que réexaminer les
peines, étant entendu que le traitement le plus favorable doit &tre
appliqué; tel est déja le cas.
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Cl'est pour de telles raisons que j'appule instamment lfinitiative prise par
1'0rdre des svocats qui demande l'adoption d= la législabtion extraordinaire néces-
saire pour permettre & toutes les personnes condamnées dan:g le cadre de ce systéme
ae bénéficier dl'un nouveau procés. Les détenus m'ont invité & leur rendre visite
pour examiner epn détail la procédure des tribunaux. Je déplore de ne pas avoir eu
le temps, iors de mon dernier séjour, de me rendre a la prison, En falt, comme je
17ai incique ci-dessus, j'avois recueilli de nombreux renseignements sur la maniére
dont les tricunaux jugeaient lesc affaires. OQui plus est, la Cour supréme s'est déja
prononcée sur sa propre compétence, s'agissant diexaminer les procédures des
tribunaux spéciaux et a considéré qu'en fait, elle ne pouvait pas faire grand-chose.
En conséguence, il faudrait qu'aux termes d'une législation nouvelle, les personnes
condamnées puissent (i elles le souhaitent) Btre jugéec a nouveau selon la procé-~
dure ordinaires il semble que cc soit 1& le reméde lz plus opportun.

5.2, Disparitions

£.2.1, Lors ce jon séjour du mois de juin, un nombre relativement important ae
personnes étzient signzlées comme ayant disparu pendant le prisidence de Rios Montt.
Des rumeurs de ce genre circulaient depuis plusieurs années. Les disparitions invo-
lontaires ou lorcées constituent une violation de droits de 1thomme trés divers; on
peut trouver des &écalls dans le chapitre V de chacun des ranports du Groupe de
travail de lz2 Commission portant sur la guestior (E/CN.4/14%%5, E/CN.4A/14G92 et
E/CH.4/1983/14). Ouant aux chiffres se rapportant & la situation actuelle, ils
figurent dans le guatriéme rapport du Groupe de trevail qui doit &tre présenté a

la Commission & sa guarantiéme session 4/.

6.2.2. Au wmois de juin, lz gouvernement auquel j'avais présent€ une liste partielle
d'affaires portant sur les 12 mois précédents, et concernant d=s personnes appar-
tenant & 1'Université de San Carlos a répondu que gqueliguer—unes dlentre elles étaient
ou avaient €té detenues afin de comparaltre devant les tribunaux spécisux. Etant
donné le systéme cxposé a 1'alinéa 6.1.3 ii) ci-dessus, je disais dans mon rapport
préliminaire oue la suppression dec tribunaux spéciaux permetirait probablement de
tirer au clair un certain nombre de cas non élucidés de disparicions présumées. Or,
il n'en est rien. Le nombre de personnes dont il a été adris av début de 1l'année
gu'elles ont été détenues pour délits relevant de la compétence des itribunaux
spéciagux dépassc largement le chiffre de 61 que publie Prensaz Libre - et je crains
qutil ne soit inférieur a la réalité. UDes rumeurs continuent de circuler dans le
pays concernant des personnes qui scraient détenues senrétement, par exemple dans
une ancienne forteresse dite "Cuartel General de rlatameriros® nu dans des commis-—
sariats de police.

£.2.3. Au mois de novembre, le chef de 1'Etat m'a formellewent assuré que nul n'était
emprisonné dans des centres secrets de détenticn et cue de tels centres n'existaient
pas. Le Vice-Ministre de 1l'intérieur m'a déclaré que les disperitions sont le
résultat de la violence, qu'il s'en était produites les annécs précédentes, que la
police n'avait épargné aucun effort pour retrouver les victimes et gue le gouver-
nement s'elforcait d'empécher ces disparitions. Quelgues-uncs d'entre elles, sinon
la plupart, a~t-il dit, s'inscrivent dans un contexte politique: llextréme droite -

et 1l'extréme gaucne con sont souvent responsables.

4/ Voir E/CN.4/1984/21, chap. II, E.
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6.2.4, La Conmission se rappellera peut-8tre avoir constate dans los rapports du
Groupe de travail que dlautres gouvernements expliquent de fagon analogue les dispa-
ritions dans leur pays. On a aussi dit que les personnes disparues availent rejoint
les rangs de la subversion, étalent entrées dans la clandestinité ou stétaient
rendues a l'étranger pour poursuivre leurs activités. Méme s'il y 2 13 quelque
élément de vérité, cecla ne suffit pas a expliquer qu'un grand noabre des informations
concernant les disparitions au Guatemala spécifient que la personne intéressée a

été matériellement arrétée, et spéecifient également le lieu et la date des arres-
tations. Cela n'explique pas non plus ce que sont devenues les personnes dont

tout ce qu'on sait est qu'elles ont eu affaire aux tribunsux spéciaux. Il ne

semble pas non plus qu'il s'agisse d'enlévements criminels car, selon les témoi-
gnages de nombreuses familles avec certaines desquelles j'al pu personnsllenent
m'entretenir, rien n'indique qu'il y 2it eu demande de rancon; s'il s'agissait
d'enlévements politiques, on n'a généralement pas retrouvé de corps: on peut donc
penser que ces personnes sont probablement encore detenues en un licu quelconque

par leurs ravisseurs, quelle que soit 1l'identité de coux-ci.

6.2.5, Dans son rapport GB.224/9/17, de novembre 1983, le Conseil d'administration
de 1'Organisztion internationale du Travail a examiné une plainte relative a la
disparition de Mme Yolanda Urizar Martinez de Aguilar, avocate syndicale, selon
laquelle son enlévement asurait cu des témoins et elle serait détenue & la base
militaire Berlin & Quetzaltenango. Le Comité de 1'0IT compétent en la matiére

se déclare préoccupé qu'apres sept mois d'cnquéte policiére, aucun progrés n'ait
été fait dans cette affaire.

6.3, Nouvelle vague d'assassinats et d'enlévements

6.3.1, Il s'est produit entre mes deux séjours un changement important que les titres
de journaux permettent de constater. Il est maintenant relativerent fréquent que

des coups de fcu soient échanges dans les rucs et que des passants innocents se
trouvent parmi les victimes de ces échanges. Dans d'autres cas, on a découvert

dans la rue les corps de victimes portant des blessurcs graves et nombreuses; il
est évident que ces personnes ont été tuées pour une raison bien déterminée. En
outre, il y a cu des enleéevements généralement accompagnes d'une demande de rangon
dtordre financier ou politique.

5.3.2. Ces phénoménes ont fait leur réapparition depuis lc mois de septembre. Ils
ne se limitent pas & la seule capitale; pendant la période allant jusqu'a la mi-
novembre 198%, L7 des 23 départements ont été le théltre d'incidents analogues.
L'identité des responsables est loin d'étre évidente; quant aux victimes, on compte
parmi elles la jeune fille du chef de la police de Santa Rosa, un rédacteur de
journal, les soeurs du chef de 1'Etat et du général Rios Montt (tous trois relichés)
et 13 simplec citoyens dont 2 ont été tués et 11 blessés au cours d'une bataille

de rue qui s'est déroulée a Guatemala en pleine matinée le dernier jour de mon
séjour en novembre. Une somme importante a été versée pour obtenir la libération
du journaliste.

6.%3.3. Le jour de mon arrivée en novembre, l'ancien recteur de 1'Université de

San ‘arlos a été tué par balles 2 8 h 40 du matin dans le parking de la Faculté par
quatre agresseurs non identifiés. Il y a trois ans, le recieur de l'époque avait
lui aussi été assassiné et les auteurs de ce crime ntont jamais été retrouvés., La
presse m'a demandé si je pensais que ce dernier assassinat avait été commis pour
exploiter ma présence & Guatemala et nuire a 1l'image du pays. Je ne le pensais pas
a l'époque, et ai été confirmé dans mon opinion par la liste des actes de violence
qu'a publide Prensa Libre le 21 novembre 1983.
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Le supéricur d'un monastérs d'Antigua a été acsassiné le 7 novembre. Entre la ler et
1¢ 17 novembre, 23 autres perdonnes ont &té assaccinézs, y compris quatre agents de

police et un soldat; 16 porsonnes ont été enlovées, 16 autres blessées, quatre
victimes d'unlévement ont ¢té retrouvécs mortes ot on 1 découvert trois corps carbo-
nisés dans doz voitures; la vietime d'un cnlévement a été libérée aprés que sa famille
cut versé unc somme considérable (fuerie suma) et huit personnes ont &té arrétées.,

I1 s'agit d'actes de violence flagrants qui se sont produits dans diverses régions

du pays aussi bien que dans la capitale; leur nombre exclut qu'il s'agisse de crimes
commis par des familiers de la victime et habituellement classés comme crimes
domestiques.

6.4. Activités de 1'armée

6.4.1. J'ai dit au chapitre 4 que j'acceptais 1'authenticité de deux des quatre
massacres qui y sont mentionnés. Les forces de sécurité font évidemment 1'objet de
nombreuses autres accusations dont certainzs ont trait 2 des incidents qui se seraient
produits & une date aussi rapprochée qu'aolit ou septembre 1983. Je me suis efforcé
d'enquéter personnellement sur un certain nombre de ces incidents au cours de mon
séjour de novembre. Le gouvernement continue d'enquéter, a ma demande, sur 1l'une de
ces affaires.

6.4.2, Quelle que soit la vérité concernant cet incident; il est peu probable que le
souvernement ait été complétement pris au dépourvu par les conclusions défavorables
qui apparaissent 3 ce sujet dans mon rapport préliminaire et qui sont réitérées dans
le chapitre 4. Au mois de juin, des ministres et d'autres représentants des autorités
ont admis en toute franchise que je découvrirais beaucoup de choses répréhensibles,
que la situation n'avait pas été facile et que le changement prend du temps.

Mgr Flores, évéque de Verapaz, m'a dit que les militaires ne niaient pas leurs

actions arbitraires mais s'efforcaient d'y porter remade.

6.4.3. Dans l'armée, le respect de la discipline est assuré par le code de justice
militaire. Sous le dernier gouvernement, chaque soldat recevait un exemplaire d'un
code énongant les régles obligatoires d'une conduite exemplaire & 1'égard de la popu-
lation civile. Les infractions a la discipline sont effectivement punies.

A Huehuetenango (annexe III, No 16) un porte~parole militaire de haut rang m'a donné
un exemple : neuf des soldats de la garnison avaient été jugés et condamnés pour viol
et vol qualifié et purgeaient une peine de prison. A la méme épogue (juin 1983),

un officier comparaissait en justice pour abus de pouvoir. En février 1983, quatre
personnes ont disparu dans le département de Huehuetenango; elles auraient été tudes.
Un sous-lieutenant et quatre membres de la police militaire ont été accusés et ont
somparu en cour martiale. J'ignore ce qu'il est advenu des quatre membres de la
police militaire mais, en Fin de compte, le sous-lieutenant a été acquitté, verdict
jui a été confirmé par la huitiéme division de la cour d'appel siégeant a
Juetzaltenanzo en juillet 198%. J'ai en ma possession un communiqué de presse de
ltarmée. Le procés-verbal de la cour martialeet le texte de 1l'appel sont des
jocuments publics que j'ai demandé a voir mais qui ne sont pas encore disponibles.

4 mon avis, ils méritent un examen. Ce cas préte a controverse. Il ressort du
sommuniqué de presse que les deux conducteurs d'autocars dont le témoignage a été 3
{'origine du procés n'ont pas établi leur accusation devant la cour martiale.
Jtofficier avait invoqué un alibi qui a été corroboré par des membres de son unité.

5.4.4 . Ce qui est généralement beaucoup moins clairement défini c'est la manigre
lont se comporte l'armée lorsqu'elle exécute des opérations de lutte antiguérilla.
.a difficulté qu'il y a & distinguer entre les guérilleros actifs, leurs partisans et
les villageois complétement innocents est évoquée au paragraphe 4.6. A mesure que
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la subversion dans les campagnes a éLé maftriséde, le probléms a perdu de son ampleur
mais n'a pas changé de caractére. Les puérillerons recrutent non seulement des hommes
mats cussl des Femmes et des enfants de 12 ans ou plus; des villages entiers admetient
quiils ont coopéré. Les allégabions qui sont maintenant formulées au sujet de tel ou
tel incident portent sur des nombres peu élevés par comparaison avee celles qui ont
tLrait aux snnées 1981 ou 1982. lLeur nature tousefols demeure la méme, & savoir gue
Ltarmée tue des civils imnocents. L'affaire di4cul, dont ie rapport traite par
ailleurs, montre & quel point il sst difficile diétablir la vérité. Avant que 1lfon
ne commence & construire la nouvelle agglomération, le village original étalt largemen
&¢talé dans la vallée, chacume des maisons & cbté de sa milpa. Il v avalt la petite
église, une école datant de 1976 et une petive “exploitation dont les propriétaires,
dforigine italienne, avaient appris aux villagecis & fasre du fromage. Le seul
pasgage pour acocdéder au village était un sentier trés raide franchissant la mantagng
qui sépare la vallée de Nebaj. On m'a dit qu'il v a deux ans environ un certain
nombre de villageois avaient été tués. Il est indubitable que certaines des maisons
les plus isciées ont été incendlées & une épogque relativement récente. GQui étalt
responsable 7 Pour certains, c'était 1'armée; du point de vue officiel, ce sont las
guérilieros. Il y a gquelque temps que cetbe région est le thédtre de conflits
virulents. Un villageois m'a dit au mois de novembre que deux ans auparavant, les
villageois se battaient aux cdtés des guérilleros. Fuis, apréds que csux-ci leur o¥@En
pris leur nourriturs et les surent maltraités, ils s'étalent rendus 3 1'armée. Je les
ai vue alors qu'ils venalent d'aprriver a Nebaj au mois de juin dernier,; dans un état
lamentable. A& un moment, trois piéges au moins étaient en place dans le village

-~ 11 s'agismsait de [osses dissimulées au fond desquelles &tafent plantés des pleux
pointus = XI'un sur un chemin devant la porte d'une maison, 1'un 3 llentrée de
l'église et, pour ceux qui l'avaient évité, un autre deux ou trois métres 3
ltintérieur de 1l'église. J'al vu les fosses. Malheursusement c'est seulement arrivé
a4 New York que jfal appris que 1farmée était accusée par certalns d'aveir tué les
viilagsols et je n'al done pas pu enguéber sur nlace. Il doiil toubefols v avolr deux
organivations qui pourrajent Etre responsables de l'incident.

6.4.5. Dans ce cas particulier, comme dans celui d'autres incidents analcgues, on
peut alleéguer, selon toute vraisemblance, gque 1'armée charcherait & ztlagsurer le
bénéfice du doute ®n faisant valoir que les personnes tudes étalent effectivement des
élémeonts subversifs; je ne dispose d'aucun témoignage quil me permette de confirmer ou
d'infigmer cetbe, theorie. I1 sze peut que les guérilleros aient agi & des fins de
propagandeg  en présentant la mort de lsurs partisans comme un massacre d'innocents.

Je ne peux que répéter gue ceux gul Tormulent ou qui reprennent a leur compte ces
allégations se répartissent en trois groupes : ceux qui ont vérifié les faits et -
peuvent -apporter des preuves convaincantes; ceux gui reconnaissent homnétement que le:
renseignements dont ils disposent sont de seconde main et demandent & 8tre vérifids;
et ceux dont le meins qufon pulsse dire est qu':ils ne semblent pas avoir falt le modm
effort pour établir le biem-fondé de leurs affirmations.

6.4.6. Les activités de l'armée dans les zones de confiit oni &£té ces dernidres anné
liune des sources principales des plaintes relatives aux viclations des droits de
lthomme. Les membres actuels du gouvernement se sont déclarés chogqués et surpris

par les allégations Tormulées. Je ne mets pas leur réaction en doute. Toutefols,

& l'heure actuelle, c¢'est en grande partie deux qu'il dépena de rétablir la
réputation de 1'armée et celle du pays dans son ensemble. &En ce qul me concerns,
J'ai, été condult dana tous les endroits ob jfal demandé 3 aller, méme s'il s'agissait
de points particulidrement sensibles ou éloignés. Toutefois, un rapporteur spécial
ne peut pas, & lui seul, tout tirer aw clair. Il faut pour cela des moyens beaucoup
plus slirs et plus vastes,
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6.5, Les patrouilles civiles

6.5.1. Lez patrouilles civliles sont des organisations locales de civils qul existent
dans presque toup les villages ruraux ot qui relevent {(désormais) du commandement
militaire du département. Dans certains endroits, ces patreoullles cristaient avant
le régime Rfos Montt; en cffec, a Jewmesd, dans le sud du Quicné (annexe V, No 9),
une de ces patrouilles se préparzit a célébrer son deuxieme anniversaire cen

décembre 1963, Elles disposent d'armements diverg, en fonction de l'envergure des
activités subversives locales: certaines d'entre elles ont des fusils de l'tarmée.

6.5.2. Ce systéme a fait l'objet de nombreuses critigues, concernant notamment les
points suivants

i) L.zs hommes du village sont contraints d'en faire partiz; on peut méme dir
quiun manque d'empresscment de leur part est congidéré comme un signe de
tendances subversives ct est traité en conséguence;

ii) Les tours de service sont fréquents et g@nent considérablement les activités
normales des membres des patrouilles, qui sont les gagne-pain de leur famille;

iii) Les pairouilles abusent du pouveoir dont elles disposent pour régler par la force
des différends ¢t des rivalités de longue dabe, en attaquant parfois d'autres
i1 og
illages;

iv) Elles sont utiliséces par L'armée commne avantegarde qui subit le choc principal
des attaques des guérilleros;

v) Des patrouilles ont été contraintes par l'armée 4 participer a des massacres
dihabitants dc villages volsins.

6.5.3. Pour les tenanbs de ce systéme en revanchc, il présente de nombreux avantages.
Les potrouilles, gui formen® la premier: ligne de défensc dfun village, ont un effet
psycnologique positif on ce qutelles rendent confiance « la population. Elles doivent
se conformer a un code ds conduite ct de discipline rigoureux, dont le texte figure
sur la carte dtidentité ofTici-1lc A%livrie & chatuz mamhre; les esubteurs dfinfractions
sont traduits en jus*ice ¢t sanctionnés. Les patrouilles ne doivent s déplacer que
dans la zone dépendant de laur propre village ct elles ne sont pas autorisées 2
entreprendre dos opérations en dehors de cette zone. Elles sont forméec au moins au
maniement des armes et parfois aux méthodes de guérilla; les patrouilles ont pour

réle de détecter les actlvités de guérilla eb doivent faire appel 2 l'armée réguliérc
plutét que de se lancer clles-mémes dans a=s opérations. La séeurité qu'elles assurent,
surtout lorsgu'il s'agit de communautés éloignéeus, permet a la population de continuer
a vivre dens les villages traditionnels, tandis que l'armée ne pourrait absolument pas
fournir ce genre de protection.

6.5.4. Je pense que, dans beaucoup de cas, il est impossible de genéralizer et je nc
peux pas conseiller a la Commission dfaccepter comme justifiant une critique généra-
lement valable des faits qui concernent un événement préceis ou la situation dans un
village Jéterminé. Le nombre de personnes en cause est trés élové : il était, 176té
dernier, de 66 000 pour le scul département d'El Quiché. Il n'y a donc ricn diétonnant
2 ce que la situation varie considérablement selon les endroits et soit beaucoup

plus compliquée que ne le laissent cnitendre certains commentaires qui ont été publiés.
Il v a cu indubitablemcnt des abus, qui nlont pas tous été redressés ou sanctionnés.
Les politiques varient en fonction de la maniére dont le commandant militaire loecal
décide de former ct dc déployer les patrouilles dans sa zone.
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6.5.5. Je ferai maintenant quelques observations sur les avantages et les inconvénient:
mentionnés ci-dessus.

a) Service obligatoire

Les pressions exercées sur les membres d'une communauté pour qu'ils fassent
partie de la patrouille civile sont treés variables. S'il y a peu d'habitants,
le service risquerait d'8tre trés astreignant, s'il n'était pas partagé par

le plus grand nombre possible, si bien que le refus de devenir membre de la
patrouille serait inacceptable. Le commandement militaire local peut aussi prendr
des décisions ayant valeur dlordre comme cela s'est produit, selon la presse,
en novenbre 1983, dans le département de Guatemala : une circulaire aurait

été publiée selon laguelle tous les hommes de 18 & 50 ans devaient faire partic
d'une patrouille civile, week-end compris, méme s'ils travaillaient dans la
capitale. Un refus serait considéré comme un signe de tendances subversives.

Il est difficile de dire si une forme de conscription locale comme cellc quo
représente 1'élément "fusils® du programme Yharicots et fusils™ est une
violation d'un droit de lthomme. Toutafois, cette obligation davrait 8tre offi-
ciellement définie et des exceptions raisonnables devraient pouvoir &tre
acceptécs. Dans 1'ambiance qui régne actucllement au Guatemala, en menagant de
considérer une objoction au service comme lide a une tendance &4 la délinquance
ou & la subversion, on menace la liberté et la sécurité de 1l'individu.

b) Tours de garde fréguents

La périodicité des tours de garde varie trés sensiblement:; on trouvera ci-apreés
dcs exe=mples

San Cristdbal Verapaz - (annexe III, No L1}, une fois tous les 12 jours (les

75 membres de la patrouille ont bien précisé qu'ils étaient volontaires et que
ceux qui avaient un emploi étaient payés par leur employeur lorsqu'ils assuraient
leur tour).

Semejd (anncxe V, No 5), une fois tous les 14 jours.
Pachimulin (annexe V, No 6), uns fois tous les deux mois.

Lancetillo {(annexe V, No 3), une fois tous les quatre jours (ils préféreraient
de loin une fois tous les huit jours}.

Les variations constatéces correspondent, dtunc part, aux effectifs disponibles
et, d'autre part, a l'ampleur de la guérilla dans la région. Il ne fait aucun
doute que cette forme de sceprvice empéche les hommes (et, dans certains cas,
les femmes aussi, car elles font partie de patrouilles) de travailler leurs
terres et que le restc de la famille se trouve obligé de travailler plus
longtemps. D'autre part, dans tout llaltiplano les membres des patrouilles
civiles se disent convaincus de l'igmportance de leur rdle pour ce qui cst
dtassurer la paix et d'améliorer le moral de la population.

A cet égard, il est intéressant de noter que la récolte de l'automne dernier a
été trés abondante, a tel point que le chef de 1'Etat m'a dit qu'il faudrait
peut-8tre achcter les excédents & un prix d'intervention pour une redistribution
par le CHR. Il est certnin que, d'avion, on pouvait voir de nombreux champs
couverts de chaume; on m'a dit que certeines dc ces zones n'étaient cxploitdes
que depuis peu, un an peut-Eire. Le systéme des patrouilles civiles a certai-

,

nement contribué a cette amélioration de la sécurité et donc de la productivité.
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Abus de pouvoir

De nombreuses allégations ont été formulées & ce sujet mais, 13 encore, il
est difficile de les vérifier., Je suggére que le gouvernement soit invitd a
enqueter sur un incident qui s'est produit dans le sud d'El Quiché et au sujet
duquel j'ai pu rassembler Zes Cosrées de p.emiére main pendant mon séjour au
mois de novembre. Dans mon rapport préliminaire, j'ai décrit un autre incident
qui s'esu produit ailleurs dans le méme département, dans une municipalité
appelée Chiché et qui remonte & féviier 1983. Selon la presse, une patrouille
civile locale s'est plainte d'etre harcelée par la patrouille d'un village
voisin ou d'une municipalité voisine. L'incident se résumerait comme suit :
un membre de la patrouille aurait été détenu et aurait eu une oreille coupée.
Cette version a été confirmée par le commandant de la zone militaire
d'El Quiché qui a dit que la patrouille du village voisin avait accusé la
victime de stocker dans une cache du ravitaillement destiné aux guérilleros,
qu'il avait été arreté et enferme. A l'issue de festivités, des membres de la
patrouille et un agent de police qui avaient trop bu l'ont attaqué et lui
ont coupé lloreille. Il a été conduit a un dispensaire. Les auteurs du délit
ont comparuv en Justice et ont été reconnus coupables et le commandant de 1l'unité
a été remplacé. Il parait vraisemblable que de tels incidents se produisent
effectivement. Les patrouilles ne sont formies que de simples villageois. Ils
regoivent une formation de base et sont soumis a la discipline militaire,
mais de lein.

Dans de nombreux cas, j'ai constaté qu'il existait un esprit de corps trés
poussé. Toutefols, les patrouilles sont autorisées a etre armées lorsqu'elles
sont de service, ce qui leur donne un sentiment de grande puissance sur la
population du village. Tout ce qui est dit dans le paragraphe 7.1 sur l'oppore
tunité d'un systéme d'enquétes sur les allégations relatives aux abus de
pouvoir s'applique aux petrouilles civiles aussi bien qu'a l'armée réguliére.

utilisation des patrouillea comme avant-garde

D'aprés le gouvernement et les commandants militaires, les patrouilles
civiles ont pour ordre exprés de ne pas attanver les forces subversives
qu'elles peuvent rencontrer mais de demander de l'aide a l'armée. Cet ordre
peut ®tre suivi si une unité de l'armée se trouve dans les environs immédiats.
Toutefois, rares sont les patrouilles qui ont accés a un téléphone ou a une
radio et, par conséquent, elles ont été amenées a particiver & des engagements
sanglants comme celui qui a eu lieu & Agua Zarca (Annexe III, No 17). Il est
évident que si un membre d'une patrouille est tué, sa famille en souffre.
Toutefois, je n'ai pas constaté chez les nommes un manque d'empressement a
patrouillsr; & Nebaj {Annexe III, No 12) j'ai été invité & accompagner la
patrouille de nuit mais mes conseillers m'en ont dissuadé en raison du trop
grand danger que cela »eprésentait. On ne peut pas nier que les patrouilles
cons*ituent un prolongement de la présence de l'armée. Ce qu'il faut peser,
c'est, d'une part le risque et les difficultés auxquelles elles sont exposées
de ce fait et. d'autre part, la sécurite qu'elles permettent d'assurer.

Cette sécurité ne pourrait dtre remplacde que par une conscription massive
et un large déploiement de l'armée réguliére, ce qui signifierait treés
probablement qu'un grand nombre des memes individus seraient appelés &
servir, en gqualité de soldats cette fois-ci, ce qui bouleverserait plus
encore leur vie et celle de leur famille.



E/CN.4/1984/%0
page 34

e) Utilisation forcée des palrouilles par l'armée pour tuer les habitants de
villages voisins

Je n'ai personnallement rien découvert qui jette une lumiére quelconque
sur ce genre d'allégation. Il est toutefois intéressant de constater cu'une
accusation de cette nature a été formulée & propos de ce guli s'est passé 3
Parraxtut en décembre 1982. D'apres le compte rendu de 1l'incident, 1l'armde
est arrivée dans le village de Chiul, situé dans la municipalité voisine de
Cunen, & 9,5 km & 1l'ouest de Parraxtut et a counvoqué tous les hommes membres
de la patrouille civile, en a rassemblé 350 et leur a intimé l'ordre de se
rendre & Parraxtut ot ils devraient prouver qu'ils étaient des hommes. Un
contingent de 1l'armée s'est joint & eux, mais ce sont les membres de la
patrouille civile qui ont été chargés de cerner et de tuer les hommes puis
les femmes, au moyen de fusils qui leur avaient été donnés par l'armée. On
dit que cet incident a été raconté en premier lieu par un membre de la
patrouille civile de Chiul. Lorsque 1l'enquéteur s'est rendu & Parraxtut en
Juin 1983, il a expressément demandé aux villageois g'ils gvaient eu des
énnuis avec les habitants de Chiul, ce qu'ils ont nié. L'enquéteur s'est

‘entretenu avec les membres de la patrouille civile de Parraxtut, avec un
dommergént de 70 ans et plusieurs de ses clients, avec le maire et avec

une vingtaine de villageois. On situe le nombre des victimes du massacre de
décembre entre 350 et 500. On peuil se demander comment ced informateurs ont
survécu : on aurait pu s'attendre que le village soit trdés peu peuplé. J'ai
déja dit que je rejette comme une invention le massacre de Parraxtut en
‘décembre 1982 et la mise en cause de la patrouille civile de Chiul. Toutefois,
en ce qui concerne les allégations relatives & d'autres incidents du méme
genre, Je préconise ingtamment une enqudte approfondie.

6.6. Liberté de religion

4

6.6.1. Quatre cent cinquante ans aprés l'arrivée des conquistadores d'Espagne, le
Guatemala reste pour 1l'essentiel un pays de rite catholique romain., Dans les-zZones
peuplées par les indigénes, le catholiclsme romain a adopté certains aspects des
fétes et pratiques religieuses antérieures, sans toutefois'diminuer la ferveur des
fidéles. Ou note parallelcmant l'existence d'une Eglise proﬁestante implantée
dans le pays depuis’Gn peu plus de 100 ans et regroupant plusieurs sectes diffé-
rentes, DPrésentes dans toute 1'Amérique centrale, et en particuliesr au Guatemala,
certaines sectes évangéliques fondamentalistes, venues surtout des Etats-Unis, se
sont vouées au prosélytisme. Dans un pays sevré de devises, les fonds importants
mis & la disposition de ces organisations pour accomplir leur tiche constituent un
attrait supplémentaire. Comme 1'ancien Présidernt, le général Rios Montt, était

(et est toujours) protestant evangellque, et parlalt a4 la radio et a la telev1s10n
tous les dimanches soirs, j'al cherché & savoir, surtout en juillst, si les sectes
protestantes ou leurs membres n'exergaient pas des pressions ou une influence indues
sur leg Guatémaltéques.

6.6.2. Encore que cette question soit devenue académigque, mon enquéte peut présenter
un certain intérét. Je n'ai percu ni & 1l'étranger ni au Guatemala aucun signe de
1'existence de liens politiques entre le protestantisme, les orientations officielles
et 1l'assistance de 1'Btat. L'archevéque par intérim du Guatemala (le cardinal
Casariego étant décédé quelques jours avani mon arrivée) a estimé que les
convictions religieuses du Président d'alors constituaient un encouragement aux
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évangéliques du pays, mais moins sur le plan national gue dans le cadre d'un prosé-
lytisme s'étendant & toute 1'Amérique centrale et ayant sa source aux Etats-Unis.

T1 est indéniable que les ressources financigres et autres ont conduit d'aucuns a
adhérer aux sectes protestantes. Néammoins, autant gue j'aie pu en Jjuger, le protes-
tantisme n'est pas un facteur de division. On rencontre des paroisses protestantes
florissantes dans des endroits comme Escuintia (annexe III, No 2), ol j'ai assisté

& un service religieux et ai pu écouter un sermon que n'aurait pas désavoué la ‘
quasi~totalité des paroisses chrétiennes du monde; je me suis également rendu dans le
village récemment repeuplé d'El Buen Samaritano (annexe III, No 8), déja mentionné,
ot les protestants s'étaient regroupés et bénéficiaient désormais de la protection

de l'armée.

6.6.3. Quelle qu'ait été la relation entre le protestantisme et le gouvernement
sous la présidence du général Riocs Montt, 1l'actuel Chef de 1'Etat a évidemment estimé
que le lien était trop étroit, et il a réaffirmé au mois d'aolit la séparation
traditionnelle entre 1'Fglise et 1'Etat.

6.6.4. Au CGuatemala, toutes les sectes n'ont pas la méme possibilité de manifester
leur religion par le culte et 1l'accomplissement des pratiques et .des rites
religieux. A cet égard, le protestantisme s'accommode d'une plus grande souplesse
que le catholicisme romain. Dans les zones rurales, on constate une grave pénurie
de prétres catholiques romains. C'est ainsi qu'il y a gquelques années, 1'ensemble
du diocdése d'El Quiché a été dispersd; 1l'ancien évique a pris sa retraite et un
nouvel évéque vient de prendre ses fonctious. J'al regretté que l'archevéque par
intérim n'ait pu me donner d'informations détaillées sur la situation actuelle, mais
j'ai pu m'en faire une idée & mesure que se prolongeait mon séjour. On a maintes
fois soutenu que 1l'armée, au début des années 80, s'en prenait aux prétres et aux
catéchistes et confisquait les biens ecclésiastiques. Il ne fait aucunm doute gque
ces plaintes étaient fondées, encore que ces biens soient & présent restitués
lorsqu'on en fait la demande. D'autre part, l'armée affirme qu'en utilisant les
bitiments en question, elle en empdche la destruction et j'ai vu & Chajul

(annexe III; No 13) la confirmation de cette thase.

6.6.5. Les activitéds de 1l'armée n'en étaient pas moins motivées. On ne peut en
effet contester que la violente campagne menée officiellement contre la guérilla,

a coup sfir sous la présidence de Lucas Garcia et, sexble-t-il, dans les premiers
mois de celle du général Rios Montt, a poussé certains ecclésiastigues et catéchistes
catholiques romains vivant dans les zones de combat & s'engager activement du cdté
de la gudrilla, cue ce soit par 1'enseignement ou par d'autres formes d'action. On
avait fait circuler dans le diocese de Verapaz des -écrits comme Christo Compafiero,
que 1'évéque a lui-méme désavoué. Les responsables ont été expulsés., Dans le
centre de la province du Quiché (annexe III, No 14) - le triangle formé par les
villes de Nebaj (anmnexe III, No 12), San Juan Cotzal (annexe ITII, No 14) et Chajul
(annexe III, No 13) et habité par les Indiens Ixiles - les trois villes possédent

de magnifiques églises dont deux abritent d'importantes statues religieuses qui

sont 1fobjet d'une profonde vénération. J'ai pu constater en Jjuillet qu'elles
demeuraient ouvertes au culte et que des hommes et des femmes y priaient et y
briilaient des cierges. 4 Neba; (annexe ITIT, No 12), le chorur de 1'église, qui a
été détruit par le tremblement de terrs de 1976, a €t8 reconstruit en juillet dermier
et en novembre; vu de 1'extérieur, 11 semblalt achevé., La partie ouest de 1'église
de Cotzal (annexe III, No 14) était remplie de sace de mais et de haricots car,
aux dires du maire, il n'y avaitl pas d'autre endroit ol stocker les denrées fournies
par le Comité pour la recomstruction (aucun cas de vol n'est & signaler). Et il n'y
avait aucun prétre.
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5.6.6. Les 12 anciens du groupe catholique indigénc de Ncbaj, appelés les
fcofradias", ont raconté comment le prétre en est venu & apporter un soutien actif
aux guérilleros et a Fini par les rejoindre dans la montasne avec son sacristain.
La méme chose se serzit produite a Chajul (armexc III, vo 13). A San Juan Acul
(annexe V, No 2), concrairement & 1'dcole, 1iéglisc n'a pas été endommagée pendant
la période ou le village a été abandonné. En novembre, elle était utilizée comme
enbreoat et comme dortoir. La encore, on m'a dit que le prétre s'était joint aux
sudrilleros.

6.7. Dn attendant que le nouvel évéque puisse procéder 2 des nonminations, un
Soire vient de temps a autre, mais tres rarement, dirs la messe dans les villes et
1lages que j'ai visités au cours de mes deux vovazes. Il eat trés difficile aux
d2les de faire leur premlere communion, de s& marier, de recevoir les derniers
sacrements ou d'8tre enterrdéds selon un rite chrétien. En arrvivant & San Lucas
(annexe III, No 21), dans l'est de 1'Alta Verapaz 5/, j'ai ainsi trouvé de
nombroux vxllageois pratiquant 3 domicile le culve dominical, sans prétre.

6.6.8, T1 me paralt incontestable que certains éléuents de 1'Eglise catholigue

romaine ont été tellement décus par l'incapacité des autorités a engager des
réforness sociales dans les zones indigénes, qu'ils se sont laissé entraliner dans
des activités subversives. Co n'est pas une affirmation faite a la légdre.
Lorsaue jc l'ai entendue pour la premiére fois il y a environ deux ans dans la
bouche de 1l'ex-pére jésuite Luis Eduardo Pellecer Facna, enregistré sur cassette
vidéo, je trouvai son histoire difficile a croire. On peut maintenant lire ses
propos, avec les réponses qu'il a adreassées a la coaf’roncb de presse gui suivit
sa déclaration, dans le document E/CN.4/1501 (annexe, pages 12 a 38). Ses dires
sont corrooorés par ¢g que laissent maintenant claircment entendre tous les niveaux
de la hiérarchic cathollque romaine, et aussi par la wention qu'il fait de
1tex-pére jésuite espagnol Fernando Hoyos. Je posséde unc brochure récemment
publide par 1l'"Armée de guérilla des psuvres” (EGP) qui le décrit comme étant un
memore de la direction nationale de cette organisabion et évoque ses activités;
il 2 ¢té tué lors d'une importante confrontation avec 1l'armée & Choczunil
{Huehuetenango) en juin 1983.

5.6.9. Jt'ai entendu parler de oeaucoup d'aublres cas ou liarmée aurait harcelé,
enlevé ou tué des prdires et des catéchistes en divers endroits de 1'Altiplano.
¥tanl donné que beaucoup de ces prétres of catéchistes appuicnt, ouvertement ou non,
la subversion, cela n'est guére surprenant bien que je n'aie pu vérifier la
veracite de chaque exemple; il n'est pas facile non plus d'accepter comme bien
fondéos toukes-le es attaques dont font l'objet les préorces ou les catéchistes.
L1 v a voujours penurle de nouveaux prétres, qu'il s'agisse de Guatémalteéques ou,
a'évrangers recrutés, comme souvent dans le passé, pour compensar cetis pénurie.
Je cr aln» gu 11 ne soit pas facile de dissiper lex s»ingon~ qui ont surgl ces
dernigéres années, et dont sore vietime une arande parciz do la population
catnoligue romaine de l'Altiplano, qui,actuellement, ne peut jouir de la liberté
de relicion mentionnée & l'article 18 du Pacte international reclatif aux droits
ivils et pelitiques.

6.6.10. En novembre, des membres de la secte Haré Krishna w'ont dewandé d'appuyer
1eur ~equéte en vue d'8tre officiellement reconnu. au Guacemala en tant quiorga-
nisatlon religicuse. Leur demande a été rejetée, mal. ils ont fait appel. Nul
doute qua leur cas sera dliment cxaminé.

5/ Voir Al1387435, par. 116,
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7. PROBLEMES D'ORDRE GENERAL POSLS PAR LES VIOLATIONS
PRESUMEES DES DROITS DE L'HOMME

7.1. Problémes de vérification

7.1.1. Ainsi qu'il ressort clairement de plusieurs passages des chapitres 4 et 6
es Cu orésent chapitre, j'ai pleinement conscience du grand nombre d'allégations
dont je n'ai pu vérifier 1'exactitude. Comme certaines se sont révélées, lorsqu'une
enqudie évait possible, entiérement fausses, il me semble imprudent de confirmer
1tun quelconque de ces dires sans vérification. Les récits de ce qui s'est passé
at Guatemala vont de la description mesurée et objective faite par desg personnes
qui ont passé de longues périodes dans le rays et qui expliquent ce qu'elles ont
elles-mémes entendh et vu, & de graves accusations faisant état d'abrocités.

J'ai 1lu attentivement tous les documents dont je disposais et je remercie ceux

gui ont pris la peine de me dommer ou de m'envoyer des cxemplaires de leurs propres
rapports. Ils se passent de commenteires, et la Commission est a méme de juger,
d'aprés les preuves présentéas, dans quelle mesure elle peut se fier sans risque

2 ce qui y est dit. J'invite la Commission & analyser mon propre rapport avec

autant de minutie.

7.1.2. En réalité, un grand nombre des violations signalées se seraient produites
dans des endroits extrémement reculés et inaccessibles. Dans d'autres cas, il est
fait mention du nom d'un petit village sans que soilt précisé celui de la munici-
palité ou méme du département ol il se trouve. Il existe de nombreux endroits
nommés San Francisco ou Semuy au Guatemala. Atteindre le lieu en question =sans
l'aide et, qui plus est sans l'autorisation de l'armée, n'est généralement pas
aisé. Dans un cas précis, il n'était pas du tout certain que, méme en hélicoptére,
je puisse atterrir assez prés du village ol je voulais me rendre.

7.1.5. Tout cela laisse 2 désirer & tous points de vue. L'abssnce de toute
vérification fiable rend toute évaluation forv difficile pour la communauté
internztionale et n'améliore en rien la réputation du Guatemala. Cela traduit
surtout ltabsence de tout effort de la part des autorités en vue de comprendre
pouirquoi il faut insister sur les droits de l'homme. Il ne s'agit pas de
sentimentalisme libéral mais du respect de la vie et de la dignité humaines que,
=i bant est qu'il ait jamais exisié & 1'égard des populations indigénes, prés de
deux décennies de violence ont quasiment annihilé. Je suils certain que dans les
hautes sphéres du gouvernement nombreux sont ceux qui zomprennent trés bien cela.
Leur taAche consiste & faire partager par tous leur conviction, faute de quoi

lc pays risque de s'engager dans un cercle viecieux ou ce gqui aurait pu &tre un
incident mineur est exagéré et dénoncé avec véhémence dans le monde entier.
Incapables de combattre cette propagande, ou de prouver de maniére convaincante
ce qui s'est réellement passé, les autorités tendent 3 fermer les yeux et & faire
la sourde oreille. L'inaction conduit & 1'indifférence et le prochain incident
pourrait 8tre beaucoup plus grave. Faute d'enquéte, les abus peuvent se
miitiplier.

7.1.4. Vérifier les allégations de violations des droitz de 1'homme n'est pas
normalement 1'affaire des organismes des Nations Unles. Seules les autorités
nationales ont le temps et les moyens d'entreprendre dos enquétes approfondics.

Par consequent, Jje suggere que le gouvernement envitage sérieucement la création
d'un organe auquel cette tdche serait confiée. Le Guatecmala est en train de
prouver que des institutions impartiales et faisant autoriié peuvent y &tre mises
en place:; lz Tribunal électoral supréme en est un excaple. Je note aussi que

le Président de la Cour supréme m'a rassuré en juin au suj2t des tribunaux.

& la suite de nouvelles nominations, a-t-il dit, cfest la premiére fois dans
l'histoire du pays que la Cour supréme rompt ses liens avee les partis politiques
et d'autres intéréts privés. Elle constitue un outil de travail absolument fiable.
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I1 ne m'appartient pas d'exprimer une quelconque préférence pour tel ou tel systéme
en particulier. L'institution en question pourrait venir comnlcier le rdle actuel du
Procureur général, avec la possibilité de recourir aux tribunaux: il s'agirait 13
dtune évolution orgarique qui s'inscrirait pl-inement dans la lizne de l'hisvoire

et des constitutlions précédentes du pays Ce que je veux surtout, clest éviter que
tel ou tel enquteur ou critique puisse &tre soupgonné dlagir par sympathie avec la
subversion, ce qui réduirait a néant l'efficacité d'une telle institution.

7.1.5. A cela s'ajoute la nécessité urgente de supprirer la Torne de violence dont
quelques exemples sont donnés aux paragraphes 6.2 et 6.5. Lo climat de terrcur ainsi
eréé témbigne dl'une nouvelle détérioration grave de la situation. Le fait que les
meurtres et les enlévements avaient pratiquement cessé sous la présidence du

géréral Rios Montt prouve que ces agissements ne sont pas inévitables auw Guatemala.
Ltouverturce politique offre une autre voie aux ambitions politiques; nul doute
qulau Guatemala comme ailleurs le meilleur moyen de dissuader les criminels est de
leur prouver qu'ils seront fatalement découverts. C'est donc 12, semble~t-il, un
autre domaine ol le gouvernement devrait agir en priorité.

7.2. Les réfugids au Mexinque

T.2.1. J'al rendu compte, dans mon rapport intérimaire, de ma visite dans deux camps
de réfugiés de 1'Etat du Chiapas, dans le sud du Mexique. Lus observatlons que jtai
faites dans le rapport au sujet de ces camps sont reprises plus lein. Mads, depuis
juillet 1983, la situation s'est un peu modifiee. Lo derniere fois aque Jje me suls
rendu au Guatemals, le Ministre des affaires étrangéres m'a fait romarquer gue les
estimations concernant le nombre des réfugiés au Mexique variocient donsidérablement
-~ de 6 000 a 100 000 - selon les sourccs. A son avis, il falloit recenscer tous les
refugiés sc trouvant au Mexique. A4 la mi-décembre, la Mission du Mexique auprés do
1'Organisation des Nations Unies & Neuw Yorx m'a fait parvenir les résultats dtun
recensement qui avait été effectué, le 1l octobre 1983, par la COMAR, et dortil
ressortait qu'il y avait au Mexique 38 356 réfugids dont 9 593 hommes, 9 369 femmes,
9 776 enfants de sexe masculin et 9 618 enfants de sexe féminin, répartis dans

70 ceamps. Lorsque i~ me suls rendu sur place, on m'a dit que l'arrivée des

derniers réfugidés ne remontait qu'a mei 1983: selon les autorités wexicaines, le
nombre de réfugiés continue d'augmenter, ce que le Gouvernement guatémaltéque a nie
devant 1'Assembldée géndérale des Nations Unies.

7.2.2. Les Gouverncments mexicain et guatémaltéique négocient activement, avec le
HCR, pour trouver une solution au probléme des réfugiés. Pien qu'ils collaborent
a l'cxéeution de projets destinés a leur permettre dlacqudérir une plus grande auto-
nomie, il vy a aes limites dans la pratigue & ce que les réfugiés peuvent faire
pendant qu'ils sont au Mexique. D'uae maniére générale, il cst certain que les droit:
de 1thomme de ccs réfugiés, comme ceux de beaucoup d‘autres réfugils, ac sont pas
entiérement rcspectés. Mais, sans entrer dans les détails jo dols ajouter que rien
ne permet de dire gue le Gouvernement mexicain et le HCR ne font pas tout ce qu'il
est raisonnablement possible de faire pour nourrir les réfugiés, les soigner et
leur assurer une instruction. La présence au Mexique d'un si grand nombre de
Cuztémaltéques, installés 2 proximité immédiate de la fronticére, souleve dlautres
problémes dflicats mais il ne «'appartient pas d'en traiter ici c~r ils sortent du
cadre de mon mandst,



E/CN.4/1984/30
page 39

7.2.3. Dans d'autres camps, les réfugiés venaient de divers endroits du Guatemala,
y compris de petits villages. Je me suis rendu dans deux grands camps, les camps de
Puerto Rico et de Chajul, situés dans la for&t subtropicale humide prés du Lacantun.
Les réfugiés du camp de Puerto Rico (annexe IV, No 4) (qui doit son nom au cours
d'eau qui le traverse) venaient de coopératives situées un peu au sud de la
frontiére, aux alentours d'Ixcan, dans le Nord du Quiché. Les réfugiés du camp de
Chajul (annexe IV, No 5) venaient de coopératives situées plus au sud dans la munici-
palité de Chajul (département de Quiché) ol ils avaient vécu et travaillé - d'on

le nom du camp. Chacune des communautés qui participent & cette coopérative a un
chef et un porte-parcle et conserve scn identité. Bien gu'ils aient maintes fois
1l'cccasion de raconter ce qui leur est arrivé, ils ne débitent jamais leur histoire
de facon mécanique, d'autres réfugiés pouvant intervenir pour apporter des précisions
utiles.

7.2.4. Dans ces deux camps, les réfugiés commencent par raconter leur vie dans
leurs petits villages d'origine disséminés sur 1'Altiplano. Ils expliquent comment
ils avaient appris que des terres dtaient distribuées dans les deux régions en
question et parlent ensuite des cocpératives créées sous la présidence du

général Laugerud Garcia, l'une par un prétre catholique et l'autre par un colonel
de l'armée. Les terres appartenaient & 1'Etat, et des coopératives agricoles
modernes ont été peu & peu construites, avec des bitiments et des services commu-
nautaires. Des cultures de rapport ont été mises en valeur et les produits vendus
pour augmenter le revenu des familles; ils étaient au départ acheminés sur les
marchés par avion. On pouvait acheter son propre lopin de terre sur la concession
moyennant des versements annuels raisonnables.

7.2.5. Par la suite, entre 1979 et 1981, les militaires sont arrivés, d'abord par
petits détachements. Tls ont entrepris de recueillir des renseignements détaillés
sur les communautés et sont devenus de plus en plus agressifs et envahissants. A la
fin de 1981 et au début de 1982, leur intervention s'est terminée par une série
d'enléevements et d'assassinats dans chaque groupe de coopératives. Les survivants
et le reste de la population se sont enfuis; certains ont mis un temps considérable
pour atteindxre le Mexiqus, d'autbres, ne pouvant se résoudre & abandonner définiti-
vement leurs récoltes ont vécu encore longtemps dans des huttes sur leurs champs

ou dans les montagnes. Certains réfugiés du camp de Puerto Rico (annexe IV, No 4)
ne sont arrivés qu'en mai 1983, car ils étaient restés aux abords de la coopdrative
ou dans la forét & laquelle ils avaient mis le feu par endroits pour faire place
aux cultures; ils avaient été harcelés & 1'époque par 1'armée qui les tragquait
notamment en hélicopteres.

7.2,6. Les motifs qui ont conduit au départ & faire disparaitre ces entreprises
florissantes remontent & une période sur laquelle je n'ai pas cherché & enqudter;
ceci dit, je voudrais insister sur deux points :

a) Dans les régions d'Ixcan (annexe III, No 7) et de Chajul (annexe III, No 13)
au Guatemala, la guérilla a fait rage. L'armée, au cours des premiers mois
du gouvernement Rios Montt, a mené une campagne délibérée pour mater la
subversion, et il n'es! pas surprenant que les populations locales, qui
continuaient & prendre soin de leurs récoltes en cachette, aient été
soupgonnées d'aider ou du moins d'appuyer les guérilleros. Il semble qu'a
cette époque, il n'y ait pas eu de moyens de communication efficaces entre
1'armée et la population autochtone;
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b) Méme aprés, en 1983, il s'est avéré qu'en d'autres points de 1'Altiplanc éloignds
de la frontiére, les guérilleros cbligeaient la population locale & cultiver des
parcelles de terrain en foré&t pour les nourrir. Ces parcelles sont aisément
repérables par avion, et elles ont été considérées comme des signes dlactivité
subversive. Il n'est donc pas étommant que des civils totalement innocents
d'Ixcan (ammexe III, No 7), qui avaient été déplacés en tant que réfugids de
1'intérieur et qui cultivaient du mais dans des clairidres en forét aient &été
pris par l'armée pour des &léments subversifs et aient été harcelds et chassés.
Ces réfugiés tardifs ont peut-8tre fait les frais de la lutte sans merci que
1tarmée et les guérilleros continuent de se livrer.

7.2.7. ILa plupart de ceux qui se sont rendus dans les camps ont constaté que les
réfugiés, lorsqu'ils acceptaient de parler de cette question, exprimaient le désir
de retourner dans les établissements qu'ils avaient abandonnés,qu'il s'agisse de
villages ou de coopératives. J'al eu 1'impression que dans les deux camps que

j'ai visités, les réfugids se rendaient compte que leurs coopératives avaient &té
détruites et étalent préts & recommencer 1'expérience 1i ol ce serait possible
dans des conditions raisonnables. Apreés tout, ils s'étaient déjad arrachés une fois
& leur milieu d'origine pour se rendre dans les premidres coopératives créées au
cours des 10 derniéres années et ils ne wanifestaient aucun désir de retourner dans
les petits villages dont ils étaient originaires. Ils exigent cependant des
garanties pour l'avenir. Il incombe & d'autres organismes des Nations Unies d'étudier
ce probléme et de chercher & le résoudre. Du point de vue des droits de 1'homme
ces réfugids doivent avoir intérét & regagner le Guatemala pour participer aux
programmes de reconstruction en cours. Cependant leur situation ne differe guere de
celle des réfugiés de 1l'intérieur. Ils ont de bonnes raisons de craindre 1'armée,
et cette crainte est entretenue par les contacts permanents qui existent,

d'aprés mol, entre les gudrilleros et la population des camps. D'un autre cdté, il
est probable que des agents du gouvernement s'efforcent de les persuader de
regagner leur pays. Soumls & ces pressions contradictoires, ils sont aussi
désorientés et indécis que les réfugids de 1'intérieur suxquels j'ai eu l'occasion
de parler lorsqu'ils se sont installés dans les montagnes. Voilad 1'opinion que

je m'étais faite 1'été dernier. Quelle que soit maintenant la situation il importe
avant tout de prendre des arrangements pour permettre aux réfugiés de regagner le
Guatemala s'ils le souhaitent, et pour les informer de ce qui se passe actuellement
dans le pays de fagon qu'ils puissent prendre Jeur décision en toute conmnaissance
de cause. En janvier 1984, certains signes permettaient de penser que le Groupe

de Contadora était favorable & la création d'une commission internationale pour
examiner ce probléme,

7.3. Villages protégés ou "moddles™

7.3.1. Récemment encore, les autochtones de 1'Altiplano avaient tendance a vivre
dans des communautés trés dispersées. D'avion, on peut apercevoir, disséminédes 3
travers les montagnes et les for&ts, des habitations igoldes avec une parcelle de
terrain et un long chewin sinueux qui y conduit. Méme dans les endroits plus peuplés,
les hebitations sont souvent trés dispersées. Non seulement il est impossible de
protéger une population aussi disséminées, mais en outre il est trées difficile de
mettre en place des infrastructures et des installations modernes. Comme il est
indiqué ailleurs dans le rapport, beaucoup de ceux qui vivaient dans des villages
sont devenus des réfugiés de 1l'intérieur et le Gouvernement a pour politique de les
réinstaller, du moins provisoirement, dans des villages plus importants.
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Il s8'agit soit de villages nouvellement construits soit d'établissements existants
quc l'on a agrandis. Pour ce qui est de 1'amélioration des conditions de vie, les
avantages de cette politique sont exposés au chapitre 5.

7.3.2. In général ces villages sont gardés par l'armée; dans certains cas, les
habitants ont ou ont eu besoin, & un moment donné, de laissez~passer pour pouvoir
g'éloigner. Cette situation a suscité de violentes critiques que 1l'on peut peut-&tre
résumer en citant un extrait d'un rapport publié récemment par un organe ecclésias-
tique treés respecté : "On nous a remis des photographies montrant des réfugliés de
1'intérieur dans des camps gouvernementaux entourés de barbelés dans 1'Alta Verapaz
ol des centaines de paysans vivent dans la crainte sous un strict contrdle militaire”.
(Le lieu n'est pas précisé). On laisse entendre que la création de ces villages
st'inscrit dans une stratégie de militarisation durable des campaghes.

7.3.3. Au cours de deux visiles, je me suis rendu dans plusieurs villages placés
sous le contrdle de l'armée (il s'agissait soit de nouveaux villages, soit de
villages reconstruits, soit encore de villages qu'on avait agrandis) et dans un
village dans leguel il n'y avait plus de présence militaire mais o, d'aprés deux
allégations préciscs, l'armée aurait commis des abus avant de se retirer. Pendant
1'été, j'ai aussi rencontré de nombreux réfugiés de 1'intérieur qui vivaient souvent
dans des habitations provisoires. N'ignorant pas ce qu'évogue l'expression "village
protégé" ou "moddle" depuis les événements du Viet Nam et du Zimbabwe (que je connais
un peu personnellement), je comprends que l'on s'inquidte. Mais il est difficile de
déterminer si cette inquiétude est justifide. B'il s'agit de priver les guérilleros
de 1l'appui de la population rurale et d'empécher toute communication entre eux, les
autorités accepteront certainement de reconnaltre quc les villages remplissent bien
leur office. On sait bien que gréice & 1l'appul actif ou passif de la population
rurale, les guérilleros évoluent dans le milieu rural comme des 'poissons dans
1teau" et l'armée doit mener des opérations pour priver la subversion de cet appui.

7:.3.4. On a dit et redit que j'avais peu de chances d'apprendre toute la vérité

en me rendant sur 1'Altiplano. Le fait que je me soit déplacé en hélicoptere, avec
des persommes qui, bien qu'étant toutes, ou presque toutes, en civil lors de mes
deux visites étalent néanmoins armées, et la présence fréquente de militaires dans
Ttagsistance auraient compromis mes chances d'apprendre la vérité. Comme je l'avais
demandé aux aubtorités, le nombre de militaires qui m'accompagnaient était aussi
réduit oue possible. L'hélicoptéere ne semble pas avoir effrayé la population : sur
les photographies que j'al prises moi-méme des villageois on ne décele aucune trace
d'inouiétude devant 1'appareil; on voit plutdt des enfants qui, intrigués, examinent
furtivement l'intérieur de 1l'appareil au sol et un attroupement tout & fait normal
au moment de l'atberrissage et du décollage. Pendant la visite que j'al faite en
été, dans le triangle d'Ixil qui comprend Hebaj, Cotzal et Chajul (annexe IITI,
Nos12, 14 et 13) de méme qu'en novembre, lorsque je me suis rendu pour une journée

4 Chimaltenango, Sclold et dans le sud du Quiché, je me suis déplacé dans des Jeeps
arborant le drapeau des Nctions Unies ou dans des véhicules portant des plaques
a'immatriculation privées. A Cobdn et Sen Cristdébal Verapaz (annexe III, Nos 9

et 11), j'ai circulé dans une voiture particulidre avec deux ou trois officiers en
uniforme.
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7.3.5., 11 est impossible de dire avec certitude si les personmnes avec lesquelles
je me guls entretenu s'exprimaient avec réticence. Quatre remarques s'imposent.

a) Si le rapporteur spécial doit couvrir beaucoup de kilometres et s'entretenir
avec une multitude de personnes & travers tout un pays pour recueillir des
renseignenents & 1'intention de la Commission, Je vois mal comment il pourrait
s'acquitter de cette tdche d'une manidre plus discréte, J'étais bien obligé
de dire qui j'étals et les autorités guatémaltéques étaient bien obligées de
me protéger (ce dont mes collaborateurs et moi-méme leur sommes reconnaissants);
vu l'emploi du temps trés chargé qui était le mien et les distances &
parcourir, l'avion et l'hélicoptére étaient les seuls moyens de transport
possibles., ‘

b) Bien qu'il ait fallu dans une certaine mesure faire savoir oll je voulais me
rendre, il n'y a jamais eu de réception organisée et sauf & Nebaj {annexe III,
No 12) ol plusieurs groupes avaient demandé 3 me rencontrer et m'attendaient
sur la piste d'atterrissage, rien n'indiquail que des mesures avaient été
priges en vue de ma venue. Au contraire on ne s'attendait pas du tout,
visiblement, & me voir arriver. A Choatalum, dans le nord du Chimaltenango
(annexe III, No 22) ol nous sommes arrivés un dimanche aprés-midi, il a fallu
envoyer chercher le maire qui était chez Jui et petit & petit d'autres
habitants du village nous ont rejoints, A Chuabaj (sud du Quiché) et &
Setzacpec (Alta Verapaz) (annexe V, Nos 8 et 5), il a fallu aller & travers le
village et aux alentours pour trouver des personnes a qui parlex.

¢) Lorsqu'on s'entretient avec un groupe de personmes, on se rend compte trés
vite de leur état d'esprit. Au Guatemala l'assistance tend & demeurer
gilencieuse tant qu'elle approuve ce que dit 1'orateur; sinon des voix
stélévent pour protester. Lorsqu'on se trouve devant un auditoire trés
attentif, on ne peut manquer de déceler chez ceux qui écoutent, une tension
ou un sentiment de crainte, si tension ou sentiment de crainte il y a.

d) Je me suis entretenu & différents moments et & différents endroits avec une
multitude de gens trds divers, non seulement des hommes mais aussi des femmes
et des enfants, tous pris au hasard. Beaucoup de ceux avec lesquels j'al
discuté pendant 1'été étalent des réfugids de ll'intérieur, arrivés sur place
la veille, ou quelques jours auparavant, aprés un long séjour dans les montagnes.
Les endroits ol je les ai rencontréds étaient tres éloignés les uns des autres.'
I1 est impossible de croire qu'ils se soient tous concertés pour me réciter un
couplet dicté par la propagande gouvernementale,

Ma conclusion est que si certaines ont pu avoir quelques réticences, dans l'ensemble,
les personnes que j'al rencontrées m'ont parlé avec une trés grande franchise. Je
refuse de croire que tout ce que l'on m'a dit n'était que mensonges ou demi-vérités
et gue les renseignements que J'ail recueillis ne sont absolument pas fiables.

Te3e6. Cetbe mise au point étant faite, je vais maintenant rendre compbe de ce que
j'ai vu et entendu dans uwn certain nombre d'établissements.

2)

I1 v a dans la région 4'Ixcan, dans le nord du Quiché, trois petits villages,
situés & 25 km environ de la frontiére mexicaine. Ces villages avaient été
abandonnés mais en juin 1983 leurs ancienshabitants étaient presque tous
revemis y recommencer une nouvelle vie. A Cetdn (ammexe III, Mo 6), 24 réfugiés
de l'intérieur origineires d'un aubtre village, du nom d'Ixloco, venaient
d'arriver, C'est une patrouille de la milice civile qui les avaient découverts
alors qu'ils venaient de passer deux ans dans les montagnes; ils seraient
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progressivement intégrés et installés dans la communauté. Une entreprise privée
venait dl'ovvrir dans le village une petite usine de traitement de la cardamome.
Non loin de 1i, & Santiagc Ixcar (annexe I1II, N-o 7}, an groupe d!'Ixils, réfugié
pendant longtemps dans le Département de Huehuetenango avait é%é réinstallé par
1'armée; on y trouvait un petit centie de soins avec un médecin présent 20 jours
par meis; une piste d'atterrissage étalt en construction. Le troisiéme village,
El Bueno Samaritano (annexe III, No 8) était encore étroitement protégé par
1iarmée installée tout autour du village et dans leg champs environnants.

Trente soldats protégeaient 1A0 habitants appartenant av groupe Mam. On trouvait
gur place des matériaux de construction et une petite école ouverte 20 jours par
mois. Il n'y avait pas de barbelés.

Chisec, dans le nord de 1'Alta Verapaz (annexe IIT, No 10) est un gros bourg
composé de trois groupes d'habitations de construction récente. J'al voulu m'y
rendre parce qu'on laissait entendre que des mesures coercitives c€taient prises
3 1'encontre des habitants. Les anciens établisszements avarent été entizrement
détruits et les habitants actuels s'étaient regroupés pour former une communauté
plus compacte. On en était ici & la phase 2 du Plan d'action pour les zones de
conflit : des maisons, avec chacune une parcelle de terrain de 14 metres sur 40,
étaient en cours de construction. Un puits avait été creusé par des éléments du
génie. Tn ce qui concerne les infrastructures, la colleclivité a domné la
priorité & la construction d'égouts et d'un réseaun de distribution d'eau.

Apreés la perte du bétail, des volailles et des ruches, chague famille a recu

12 poulets et 2 pris proviscirement possession, en Juin, de parcelles de ferre
situdes & proximité des villages pour y entreprendre de nouveaux projets
agricoles, BFEn novembre j'ai lu que dans cette région 1'Iostitut national pour
la réforme agraire (INTA) avai® remis aux habitants des titres de propriété
définitifs sur la terre. Cette communauté n'évait ni démoralisée ni terrorisée.
Arrivé sur place inopindment, j'al surpris lesg villageois au milieu d'un repas
de féte, qui se déroulait en présence de tovtes les personnalités locales et

gui fut suivi de danses folklorigues. ILe maire et d'autres personnes se sont
empressés d'expliquer les falits que je viens de résumer mais la population n'a

~

guére prété attertion au détachement militaire, a 1'hélicoptére ou & mon équipe.

Le ler jurllet 1983, je me suis rendu & Nebaj, San Juan Cotzal et Chajul dans
le centre du Quiché (annexe I1I, Hos 12, 14 et 13). Chacune de ces petites
localités avait pris de l'extension avec l'arrivée de réfugids venus des
campagnes environnantes. £ Neba), j'al renconlré une gquarantaine de personnes
en provenance d'un hameau, du nom de Pulay (annexe III, No 15) qui était situé
sur la route conduisant aux deux autres localités et gui, d'aprés ce qu'il en
restait, avait 40 &ire incendié environ un an auparavant. Ces personnes auraient
aimé retourmer & Pulay mais, comme 4'autres réfugiés vivant dans ces localités,
elles reconnaissalent que ce n'était ni faisable ni raisonnable. Pour le
moment, €lles ne demandaient qu'd rester & Neba] : leurs enfanis qur avalent
oublié tout ce gue leur avaient appris les ingtituteurs de Pulay, allaient 2
1'école primaire ol l'enseignement se faisait en langue ixil et se ferait
ensuite en espagnol.
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A Cotzal j'ai rencontré deux réfugiés qui venaiznt 1'un de Chisis, l'autre

de Xecal; ils m'ont dit que leurs villages avaient éte détruits et qu'ils
allaient rester a Cotzal pour trouver du travail. A Chajul, il v avait un
groupe de femmes et dlenfants qui avaient survécu a un affrontement entre les
zuérilleros et des éléments de Ja patrouille civils au cours duquel ces
derniers avaient été tvés. A Nebaj j'ai rencontré un groupe d'Ixils tout aussi
désemparés qui avaient abandonné leur village, Acul.

Dans ces zones, il y a des contingents militaires uwals aucune trace de
barbelds. De mauvaises routes relient les diverses localités entre elles
et au sud du pays. Il existe un service dfautobus qui est évidemment
largement utilisé.

G) A Nentdn (annexe III, ilo 16), la situation cst & peu prés la méme qu'a Chisce.
La vie reprend son cours normal dans cette localitl qui avait &té abandonnée
par tous ses habitants a la suitc deg exactions commises par des éléments
subversifs - assassinats, maisons incendides, pronagande et menaces -

(le maire cn place avant ot aprés ces événements avait été l'objet de menacesn
depuis qu'il avait annoncé sa candidature). Aprés avoir subi des destructions
magsives - la mairie notamment n'existalt plus - Nentdn a été en grande
partie reconstruite et a retrouvé ses habitants, exception faite de ceux

qui sont au dMexique dlou d'ailleurs sont arrivés d'autres réfugiés.

La ligne d‘autobus reliant Nentdn a Huehuzcenango a &té rouverte. Il y a
bien une présence militaire, mais la libcrté de mouvement ne semble pas
8t»e restreinte.

¢} A Verapaz, une personnalité indépendante qui jouit d'une grande autorité m'a
dit qu'il y existait des camps de concentration entourés de barbelés dlou
les péfugiés ne pouvaient sortir sans laisscz-passer. Elle w’en a cité
trois, tous trés éloignés; clle a admis quiollo ne s'dtait jamais rendue sur
place et n'ignorait pas ce gu'évoquait l'erpression "cawp de concentration®,
lialheureusement, 2lle n'a pu m'accompagner lorsque, Lrois jours plus tard,
jtai visité 1l'un des villages qu'elle a'avalt cliss, San Lucas (annexe ITI,
No 21), situé prids de Telemdn, a la limite des dépa-tements de 1'Alta
Verapaz et d'Izabal, dans une zone effectivement reculée. La population
de ce village, des Kak'chigueles qui vivalent autrefois dans huit villazes
des environs, continuent d'exploiter leurs anciennes terres mais vivent
regroupés avec un petit contingent militaire. La patrouille civile
accompagne parfois ceux qui vont travailler dans les champs éloignés du
village. J'ai wu les limites du village (je posséde des photographies).
Exception faite de la cldture rouillée derriére lagquelle est parquée une
vache solitaire, il n'y a pas de barbeléds. Il est vrai que le lieutenant
délivre des laissez-~passer aux habitants qui sortent du village pour aller
au catéchisme.ou pour disputer un match de football & 1l'extérieur. Ces
laissez-passer, qui n'ont jamais été refusés, visent a permettre aux
personnes qui en sont munies de faire la preuve, en cas de contrdle de
1'armée ou des patrouilles civiles, qu'clles sont autoriséaes & se déplacer
La guérilla est active dans la région; la veille de ma visite, les
habitants de San José, 1l'un des huit anciens villages, avalent surpris des
étrangers armés en train de récolter le mais sur leurs terres; ceux-ci
s'étaient enfuis & 1'approche des militaires.
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£ Les Ixils que j'ai rencontrés cn juillet a dzbaj venaient de la vallée
de San Juan acul {aimexe V, No £) ou ils sont maintenant revenus vivre avec
des Quichés originaires de Chualuj, un village situé do l'autre cdté de la
montagne; <u wocal 450 familles vivent 1l&. Dans ur premier temps, cette
cohabitation a soulevé quelques problémes en raison de la rivalité qui a
toujours evisté cncre les 1xils et les Nuilcies; mals en novembre les deux
communautés sembraient coopérer. Le projet d'aménagsment qui est en bonne
voie est ambitieux : les habitations en cours de construction auront 1'eau
et 1'électriciidé =2t seront desservies par une nouvelle route d'acces,
empruntée par les camions. Une partie des terrszs appartient a la commune,
1l'sutre aux particuliers. Sur les collines déboilsées on a créé une plantation
d*arbres qui fourniront, le moment venu, du bois de construction et du bois
de chauffage. Un contingent militaire était sur place : le 26 aolt, deux Jjours
apres leur arrivée, les puérillcros ont attaocué: deux nouvelles attaques ont
eu lieu depuis l'installation des civils. Le maire a été €lu au suffrage
universel avec 128 voix de majorité contre trois autres candidats. Au déput,
il fallait un laissez-passer pour quitter le village, mais ce n'était plus
le cas en novembre. Il n'y avait ni barbelés ni aucune autre cléture.

z) Yalijux, dans le centre de 1'Alta Verapaz sert ae cadre a un projet du
Comité de reconstruction nationale {(CRN). Lez habitations qui étaient
dispersées, sont regroupées le long d'une rue principale et la population
locale est en trazin de construire une route d'accés longue de 32 km. Ce
projet concerne 160 familles des anciens villages d'Yalijux et de Tzalamila.
Un centre sanitaire et un établissement communal polyvalent ont été construits.
Je ne me suis pas rendu sur place mais 11 ressort clairement d’une collection
de photographies d'amateur que les seules clOtures sont cclles faites, comme
le veut la traditicn, avec des tiges de mais séchées. On en voit notamment
autour du terrain affecté a la culture expérimentalc des fruits et légumes.

h) En septembre, alers que je me trouvais & Genéve, on m'a mis en contact avec
un Jjeune houmme qui m'a dit venir du sud du Chimaitenango. Se¢lon lui, dans
un villawge appesé Pachimulin (annexe V, o 6), llarmée avait instauré un
systeme de laissez-passer répressif; un colonel qui y avait unc propriété
l'avait agrandie en expropriant des villageoiz. Cec jeune homme m'a averti
qutil fallaic marcher longtemps pour parvenir jusqu'au village. En fait,

il v a une route en bon état et un autobus vous dépose & 2 km du village.

I1 n'y a pas de présence militaire : aucun laissez-passer n'a jamais été
cxigé. Un colonel en retraite avait une petite propricté a proximité mais
il n'a jamais dépossédé quiconaue de =sa terre. 11 ne vit d'ailleurs plus la.
Les villageois ont £ié tellement surpris par mes questions gque j'ai dd leur
remettre un document signé dans lequel je me suis présenté et j'ai exposé
l'objet de mon enquéte, pour gu'ils puissent expliquer la situation au maire.

7.3.7. S8i je donne tant de détails, c'est parce qu'il est moins difficile de
concroler s'il yv & des barbelés ou un systéme de laisses-passer que de vérifier
certains autres points. Les cartes jointes en annexe moutrent 1'étendue du
territoire dans lequel j'ai enauété. Nulle part je n'ai trouvé trace de contrainte
physiquc excessive. La plupart des villages sont zitués dans des régions ou le
conflit se poursuit et il n'est guere étonnant d'y trouver des militaires, envoyés
13 pour des raisons factiques st pour proteger les civils. Ces darniers auraient
peut—-8tre envie de retourner vivre dans leurs anciens villages mais ils ont
conscience des avantages du (éveloppement et des facilités que le regroupement des
populations peut apporter.
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Mais si J'ai traité cette question dans le présent chapitre, c'est parce que 1l'avenir
seul dira si les autorités cherchent vraiment & imposer un contrdlé militaire durable
sous wne forme ou sous wne autre. Tanlt que les coups de main et les attaques des
guérilleros se poursuivront, il ne fait aucun doute que les militaires resteront sur
place; de plus, des unités techniques de l'armée participent & beaucoup de projets

de développement. Quoi qu'il en soit la Commission voudra peut-&tre maintenir
cette question & 1'étude.

T4, Liberté d'expression

T.4.1. Ia stabilite 41 pays dépendra beaucoup de la possibilité qui sera donnée au
partis politigques, nobtammeat aux partis du centre ou de gauche, de participer
librement & la prochaine campagne électorale. Comment ne pas s'ingquiéter lorsqu'on
apprend que trois dirigeants du Parti démocrate chrétien - parti qui dénonce
ouvertement 1s violence endémique - ont été assassinés dernidérement dans les
environs de la capitale ? Ce qui est en Jeu ce n'est pas seulement un important
droit de l'homme, ciest tout le bon fonctiomnement des institutions politiques
guatémalteques.

T.4.2. La liberté de la presse est indissociable de la liberté d'expression. A en
juger par les éditoriaux et autres articles de presse et par 1l'insistance avec
laguelle les journalistes m'onl interwogé, j'ai eu le sentiment en novembre que

la presse se sentait plus libre qu'en Jjuin, ce gui s'expligue sans aucun -doute par
la politique gouvernementale actuelle. Ia encore, les prochaines élections joueront
un rdle capital car si, a cette occasion, la vresse se fait 1'écho et rend compte

de point de vue controversés, ce sera la preuve gue la liberté d'expression est

bien respectée. Il est évident que la violence wmenace la liberté d'expression
directement et indirectement du fait des pressions financiéres qu'imposent les
énormes rangone réclamées pour la libération @fun directeur de Jjournal enlevé.

T.4.3. G ne peut pour 1'instant se prononcer sur les progrés qui ont été faits
pour assurer le respect du droit & ls liberté dfexovression. Il faudra rester
vigilant.

7.5. Syndicats ~ ILiberté d'association

7.5.1. Je sails bien que cette question est traitée de fagon beaucoup trop
succincte dans le présent rapport mais si je me suis entretenu avec des syndica-
listes en juin el en novembre, une grande partie des éléments d'information qui
m'avaient été prouis ne me sont pas encore parvenus.

T.5.2. Le mouvement syndical a toujours eu tendance & avoir des assises locales
et donc & manquer d'unité. Il a pAti des états de sidge et d'urgence qui se sont
succédé., Avjourd Thui encore, et bien que le chef de 1'Etat m'ait dit en novembre

que les syndicats recouvreraient sous peu leur liberté dlaction (deux syndicats
et huit confédérations seront autorisés),la réactivation du mouvement gyndical ne fai
que commencer. :

7.5.3. En ce qui concerne la maniére dort le mouvement devrait &tre organisé, les
avis sont partagés. On a proposé la création d'une confédération nationale. Ce
projet a é4é assez bien accueilli dans le pays et par les syndicalistes en exil,
quoique ces dermiers spprouvent davanitage 1'idée de créer une confédération que

les persomnes qui défendent ce projet. Un aufre syndicaliste, en revanche,
désapprouve la création d'ure confédération, lul préférant de petites organisations.
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7-5.4. I1 ne fait avcun doute que si les airigeants syndicaux ont des 4iffi-
sultde cela tient notamment & ce que l'on tend & les prendre systématiquement pour
des agitateurs acguis &4 la cause du communisme ou de la subversion. En mai 1982

le Prégident de lao République, qui était alors le général Rics Montt, a déclaré :
"ioue avone v dansg chague syndicaliste un ennemi, un membre du PGT, ou des "Fuerzas
axnadss reheldes” (TAL, et je ne sais guol d'autre, alors gu'en réalité nous avions
er. face de noug un simple travaillsuxr".

755 Voild donc erncore un droit de 1l'homme dont il convient de surveiller
itdvolution. On ne peut pour llinstant formuler aucune conclusion définitive. Tout
ce que 1l'on peut dire clest qu'il reste beaucoup & faire.

8. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

4.1, Procéder & une étude approfondie de la situation des droits de 1'homme
s Guatewala, telle était me mission. Je ne chercherai pas & me justifier d'avoir
conmacré une grande partie de ce rapport & des sujets qui ne tiennent généralement
pas beaucoup de place dans les évaluations de la situation au Guatemala. Tant gue
les conditions économiques, scciales et culturelles n'auront pas été sensiblement
znéliordes, une grande partie de 1la population aura peu de chance d'accéder 3 de
nombreux droits civils et politiques. Tout autant gue le meurtre, la pauvreté et
le mangue de soins médicaux peuvent porter atteinte au droit & la vie, qui est un
deg droits fontamentaux inscrits dans les deux Pactes.

8.2, Dans ces deux instruments, la commmauté internstionale a défini wn
certain nombre de normes. Celles—ci peuvent éire considérées comme des objectifs
watteindre jou—comme—des-régles gui _sont enfreintes. I1 est facile de dresser un

zatdlogua des vioclations et tout aussi facile de les étaler publlquement maig les
Drogrés accomplis ou les efforts déployés sur la voie de la réalisation de ces
objectifs sont moins spectaculaires et peut-8tre moins intéressants pour la presse.
I1 suffit de quelgues heures pour violer ces normes; faire en sorite qulelles seoient
respectées peut exiger des années d'efforits ou des changements d’attitude radicaux.
Je suis convaincu gue la Commission slintéresse égelement & ces deux aspects, et

qﬁ’elle souhaite encourager autant gque condamner.

3.3. Les problemes que comnalit le Guatemala ont pour causes profondes les
inégalités sociales et racizles et l'injustice économigue. Les mouvements révolu-
ticnnaires se sont déelards anxieux d'effectuer des réformes dont la ndcessité leur
apparalt clairement. Mais le gouvernement a pris, du moins depuis le aébut ds 1982,
dss initiatives qui prouvent qu'il poursuit les wémes objectifs,

Bzcommandation 1. ILa Commission devrait appuyer les plans de développement rural
des ministeres et autres institutions gouvernementales et de l'armée, coordormés
par le Comité de la recomstruction nationale {CEN). Elle devrait suivre la mise en
_ceuvre des différents projets, voir dans quelle mesure ceux—ci ont été €tablis en
tenant compte de préférerces—des—commmantés—consernées et s enquarlr“d _leur

2fficacité.

Recommandation 2. Certains points devraient faire l'objet d'une z2ttention parti-
culiére : ainsi l'ocirei de droits Ge propriété ou droits de Jjoulssance communale
sur les terres, gqui permettront & la population rurale d'améliorer le niveau de vie
ninimum gque leur assure ll'agriculture de subsistance en tirant un revenu supplé-
mentaire de diverses cultures marchandes appropriées; la fourniture de conseils
techniques pour le développement agricole; 1'éducation dans les communautés locales;
les soins de santé, v coupris la réductiion de la mortalité infantile; ot la mise

en place d'éléments d'infrastruchure bels gue voies dfacceks et systdémes de
Gdigtribution d'eau.
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Bod. Lo stabillive de ces réformes et de ces iavestlissements est constammsnt menacée

par un climar dlinsurrsction polizigque et de sunvertlowy qul, grosso modo, regne

aw Guatemsls depuls qu ile gouvernement #al axercé de fagon ininterrompue pat les
militaires. Les confrontacions armées qui @n sonu résulbées constaituent un phénoméne

ro
grave et ont enbrainé voubes sortss de violences personnelles ainsi due la
destruction de biens publlos ou privés.

Rgc@m&aﬁdatimn 3. Avcune des deux partizs  aq contlil interanse n'avant reussi 3
ema@?ﬁ&rq 1s procsssum actusl de réforme élesverale gui delt conduire 3 des
lestions justes b dénocrstlcues er vus de la coasditublon diun gouvernement civil

s% esanntiel pour Liinsbaurabion diun clinat propice =2 la promofion de tous les
roles de 1Yhounme.

Lo € m~ #"

Rote. uwn dilemme bien réel se pose 4 ost émard. Tout e monde souhaite des élections
et le gouvernement oifre 3 Loutes les lendsnces politiques la possibiiité d'y
partioliper, mals certales groupenments polictigques formusient des exigences qui ne sohb
pas toujours faciles 3 sstisfaire. Neanwolne., les contacts visant « persuader les
partis politiques importants Jde pacticiper av  prochaln serutin doivent Etre
ensouragés. Ce genre de §*ﬁ?1ém%5 axiste dana deo nombreux pays avant connu la viglenes
interne. & L'aubls exlsémitd de Y échiguier polit.que, LPUNRG gropose elle aussi

das élections, mals 3 le condivion de p&ﬁvair en assurer enblirement Lforganisation.

TL est évident gque les détenteurs scbuels du peuwvolr n'accepieront jamals cebid
sciution.

8.5, Les réfugids, tast & L'intimiery co Gostessla cv'aue Mexigue {ef dans une molndrs
masure ailleurs),posant w éporse probloms.

Rasowmandation 4., 11 frudralt comdnus~ J prendre tous les contacts nécessalires,
dang le cadre de pourpariers aveo le Gouvernemsnt mexicain, <% par l'intermédiaire
du groupe de Conbadora, des sectlons iogaleos de ta ?rﬂixuﬁqmgﬁ ot diapibres
organisatioss ascwpétentes, pour astimuer les dlfficuliés des réfugiés guabdmalidques
a l'étranger el l2ur permsttre, s'ils ls decivens, de rentwer dansg leur pays.

Recomaandation 5. Les rdfuslés e ['ioterisur deiralent snﬂt*nu@? & 8tre acoueiilis
pveae manite &% & necevoar une oids mavérlelle. La no"ieioUc dlumnistie devrall
ét=a poursuivie.

les ‘5fug¢éﬁ gul reviennent sont cans un si triste état autil faut leuwr fourniy
une aide considérable pour les ajder a retrouver Ja sante, scolariser leurs
aanfants eb lew donner 13 possibilité de pagner lewr vis.

B.5. Des domsines snbiers dlactiviié de 1'armée, ge la police et dlautres forces

do séourité telled que los palroullles civiles ont &cé abondamment critiqués.
Dfinnowbrables plalntes font €tat d une susplclion tensce a 1'égard de certaines
sacbgories de perscnnes, notamment celles gquli ont accepiéd de bénéficlier d'une amnistic
cartaing prévres cathoiiques, catéchlstas, relizisuses et autres parsonnes
disnosbes A apporver leur consours (souvent dans le cadre de 1l'alde inbernationals)
ainsl gu'ad liegard ces syndicalistes. Clest 134 le résulitat a'une polarisation
a&litiqua gul pevd nvelr deg justl ficstions bistorlques mals qui augure mal

d’une éventuelie réconciliation rationsle. T1 est difficile. en i'absence de

toube vérification, de savolr Jans aquelle mesurs dez incidents concsrnant ces
perasnnes continuent & se produire. sicyp nlest plus dommagseble & la confiance
intarnc ou & 1a séputatior du Gustemnle A ) dtranger gue cebte prolifération de
péoits invérifinbles sur toutes sories disvrovitas aqun les auborités feralent subir
& la population.
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Recommandation 6. Les rumeurs, les allégations et les démentis abondent et il est
trig difficile de savolir g'ils sont fordés ov non. La Cormmission voudra peut-8tre

inviter instamment le Gouvernement & metlre en place un gystome d'enquéte qui soit
4 la foig efficace et convaincant.

Wole. Le bureau du Procureur général (Procurador General) est charpd d'enquéter sur
tous les abus ou excés de pouvoir commis par des agents de 1'Dtat & 1'encontre de
citoyens. J'al parlé au Procvreur général au moas de Juin. Des son entrée en
fonectiong,il avait porté devant les tribunaux ung,grave irregularité découverte dans
ses propres services. Av cours des six premlers mois du régime Rios Montt, on &
dénembre 5949 cas de fautes admincstratives de plus que pendant les six derniers mois
du ~souvernemenl Lucas Garcla. Bien que la campagnc d'affiches anticorruption

lancde par le général Rios lontt soit maintenant terminée (on a fait valoir qu'elle
décourageail les fonctiomnairus de prendre des décisions), le Gouvernement actuel
affirme qu'dl n'a pas réduit ses efforts pour lutter contre la corruption.

8.7, Les institutions étatiques nouvelles ou rénovées doivent &trc activement
encouragées.

Recommandation 7. Le Tribunal éloctoral supréme dovrait poursuivre scs activités
et ses avis sur certaines auestions techniques devraient Gtre dliment pris en
considération par le gouvernement.

Recommandation &. ILa Cour supréme devrait &tre autorisde & réexaminer le cas des
personnes condarnées par les tribunaux spéeiaux (Tribunales de Fuero Especial)

et les obslecles techniques & cette procédurc devralent &trc levée par vne loi
promulguée & cet offet.

6.8, Pour favoriser le retour & la démocratie, l'accent devrait Gtre mis tout paxrti-
culidrement sur les libertds qui en sont 1'indispensable corollaire.

Recommandaticn 9. La liberté d'expression et de publication devrait étre assurée
pour permettre & tous les points dz vue politigues de s'exprimer.

Recommandation 10. Aucunc restriction ne devrait &tre apportée aux activités des
syndicats etautres associations ou & leur participation aux manifestes et campagnes
politiques.

Note. Tl semble que depuis guelque temps, la frontiére entre la liberté d'expression
et la propagande subversive soit trés floue. Les risques qu'encourent de ce fait
ceux qui veulent exprimer des opinions non orthodoxes sont évidents et devraient &tre
réduits au minimum.

Recommandation 11. Tl fzut feirs la lumiére sur les disparitions, les meurtres et
lee enlévements.

8.9 Le rapport préliminaire & 1'Assembldée généraln avait été décrit comme un rapport
intérimaire sur une situation en dvolution. La situation continue d'évoluer
puisqu'un trés grand nombtr. de changsements se prodvisent chaque semainc. Pour ce
rapport, j'ai pu bénéficier &'une courte perspective historique. DMes voyages de juin
et de juillet m'ont donné un nremier apergu de la situation. Dopuis lors, grice & un
autre voyage, & dc nombreux contacts avec les personnes directement intéressées et

a4 d'abondantes lsctures, j'aipris davantage de recul.
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8.10.Je conclurai en soulignant le contraste qui existe entre les initiatives
énergiques qui ont été prises en faveur du progrés et du développement et les
aspects qui attirent des critiques si virulentes. Lthistoire du Guatemala est
riche en magnifiques idées de réformes sociales, agricoles et économiques.

Bon nombre dientre elles ne se sont jamais concrétisées, ni sur le plan juridique
ni sur le plan pratique. Ces idées se multiplient aujourd'hui, et leur impact
commence & se faire sentir sur le terrain. Ces initiatives doivent &tre poursuivies
et menées a leur terme. Si par ailleurs les forces de sécurité se montraient
capables de faire la distinction entre les nourrissons et les vieillards et les
villageois que l'on peut, avec un minimum de vraisemblance, soupgonner d'appartenir
a4 la subversion; si leurs activités étaient tenues moins jalousement & l'abri

de toute procédure d'enquéte honnéte, l'autre aspect du probléme deviendrait
rapidement moins briilant.

Mon souhait le plus sincére est que la Commission encourage une approche
constructive des deux aspects que j'ai ainsi décrits.
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ANNEXS T

Résolution 198%/100

L'Assemblée générale,

Réaffirmant cue les gouvernements de lous les Etats Membres ont 1'obligation
de promouvoir et de protéger les droits de 1l'homme et les libertés fondamentales,

Rappelant sa résolution 37/134 du 17 décembre 1982,

Prenant note de la résolution 1983/57 de lz, Commission des droits de 1'homme
en date du 3 mars 1983 dans laquelle la Commission a réaffirmé sa profoude préoccu-
pation devant les indications persistantes de violations massives des droits de
1'homme au Guatemalsa,

Prenant dgalement note de ce gue, dans sa résolution 1983/12 en date du
5 septembre 198%, la Sous-lommission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités a constaté gu'il y avalt au Guatemala un conflit
armé ne revétant pas un caraciére international, dl & des facteurs économiques,
socigux et politiques de nature structurelle, et que, dans ce conilit, les forces
de sécurité et les autorités gouvernementales n'aveient pas respecté les normes
du droit humanitaire international,

Bxprimant sa satisfaction de ce gqu'un rapporteur spécial de la Commission des
droits de 1'homme ait été nowmé el prenant note de la coopération offerte par le
Gouvernement guatémaltéque & ce dernier,

Prenant note du rapport intérimaire présenté par le Rapporieur spécial sur la
situation des droits de 1'homme au Guatemals conformément & la résolution 1983/37
de la Commission des droits de l'homme en date du 3 mars 1983,

Accueillant avec satigfaction la levée de 1'état de siége et 1'abolition des
tribunaux spéciaux,

Troublde par le grand nombre de personnes qui ont disparu, y compris celles
dont on 2 signalé qu'elles avaient été jugdées par les tribunaux spéciaux, et dont,
malgré les appels lancés par plusieurs organisations internationales, le sort n'a
pas encore éteé éclairci,

1. Exprime sa profonde préoccupation devant les violations massives des
droits de 1'homme qui continuent avu Guatemala, et particuligrement devant les
violences commises contre des non-combattants, et devant les nowbreux cas de
répression, de meurtre et de déplacement massif des populations rurales et
autochtones, dont on a récemment signalé qu'ils s'étaient mulitipliés;

2. Demande an Gouvernement guatémaltéque de s'abstenir de déplacer de force
des personnes appartenant aux populatious rurales et autochtones, et de cesser de
contraindre par la lorce des personnes & participer & des patrouilles civiles, ce
qui aboutit & des violations des droits de 1'homme;

3. Prie instamment le Gouvernement guatémaltegue de faire en sorte gue les
droits de 1l'homme et les libertds fondamentales soient pleinewent respectés par
toutes les autorités et tous les organismes de son ressort, y compris ses forces
de sécurité;
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4.  Demande au Gouvernement guatémalieque d'enquéter sur les persocunes qui
ont disparu et dont on n'a pas encore retrovvé la trace; et de faire la lumidre sur
leur scrt, y compris les personnes dont on a signalé qu'elles avaient é%é jugdes
par les tribunaux spéciaux;

5. Demande au Gouvernement guatémaltéque d'adopter une procédurc permettant
d'annuler les jugements et sentences prononcés par les tribunaux spéciaux qui ont
é+é abolis;

6. Fait appel au Gouvernement guatémalitzque pour cu'il permette aux
organisations humanitaires internationales d'aider & enguéter sur le sort des
personnes qui ont disparu, afin que leucs familles solent informées du lisu ol
elles se trouvent et qu'il soit possible de rendre visite aux détenus et aux
prigsonniers, et pour qu'il permetie & ces organisstions d'apporier une assistance
3 la population civile des zones ol se déroulent des combats;

7. Fait également appel & toutes les parties intéressdes auv Guatemala afin
qu'elles garantissent 1l'application des normes pertinentes du drort internatioaal
humanitaire applicable aux conflites armés ne revétant pas un caractére interna-
tional en vue de protéger la population civile et de mettre fin & tous les actes
de violence;

8. Demande aux gouvernements de s'abstenir de fournir des armes et d'autres
formes d'assistance militaire aussi longtemps que de graves violations des droits
de 1l'homme continueront & étre signalédes au Guatemalas;

9. Invite le Gouvernement gualémalieque et les autres parties intéressdes 3
coopérer avec le Rapporteur spécial de la Commission des droits de 1'hoame;

10. Prie la Commigsion des droits de 1l'homme d'exawiner attentivement le
rapport de son Rapporteur spécial de wéme que Loules autres informations relatives
3 la situabion au Guatemala, et d'envisager de nouvelles mesures visant 3 garanbtir
le respect effectif deg droits de l'homme et des libertds fondamentales de boutes
les personnes vivant dans ce pays;

11. Décide de conbinuer & examiner ls situation des droits de l'homme et des
libertés fondamentales av Guatemala 3 sa trente-neuviéme session.



E/2N.4/1984/30
Annexe IT
page 1

MWEXD IT
Historique 1954-1982

1. Le 3 juillet 1954, le colonel Carlos Castillo Armas entreit dans la capitale

4 la téte de l'armée duv MLN 1/. Il se fit nommer président provisoire par une junte
militaire et un plébigcite leo conlirma par la suite dans ses fonctions. Il abrogea
alors la Constitvtion de 1945 et convogqua unc assembl<e nationale congtituantc
chargée de modifier la Constitution. La Constitution révisde fut officiellemeont
adeptée le 2 février 1956. Iille ne reconnailssait aucune copposition politique et
limitait considérablement les activités des syndicats : par exemple, les rosponsables
syndicaux devaient obtenir l'antorisation du Gouvernement pour s'organiser,

Le Congtitution suspendait la loi do réforme agraire. L'IEstatuto Agrarioc

(décret-loi No 559) remplagait désormais toute législation antérieure sur la question.
Les terres distribudes dane le cadre du programnme de réforme agraire du président
Arbenz Guzmdn [urent restituées pour la plupart 7 leurs anciens propridtaires.

A lo suite de la suspension de la loi de réforme agraire, le Gouvernement accorda

a4 tous les propriétaires cgui avaisnt perdu des terres par cxpropriation le droit

de faire réexaminer leur dussicr. Dansg la plupart des cas, les décisions furent
favorables aux propriétalires. o président Castillo Armas fut acsassiné en

Juillet 1957.

2. Aprés deux gouvernements provisoires ct une Slection invalidée par le Congres,
le général Miguel Ydigoras Tuentes fut élu président et prit ses fonctions le

? mars 1958, Lu cours de toute cette période les troubles sociaux s'étalent étendus
4 plusieurs régions du pays. En novembre 1960, des officiers subalternes se
soulevérent dans la petite ville de Puerto Barrios, dans le deépartement d'Izabal, sur
la cBte caraibe. Cette rebollion entrainzg la suspension des garantices constitu-
tionnelles et la promulgation de 1'état de sidge. Apres 1'échec du soulevenment,
certains des soldats rebellaes firent cause commune avec ce qgul restait du parti
cormpaniste dissous et crédrent plusieurs grovpes de guerrilleros : Fuerzas Armadas
Rebeldes, Movimiento Revolucionario 13 de HNoviembre (IE&B) et Frente Guerrillerc
Edgar Ibarre (PGEI). Css groupes lengaient des attaques armées contre différents
objectifs publics et privés.

3. Pour couronner le toul, l'anclen Président, Juan José Arévalo Bermejo, se porta
candidat aux €lections suiventes. L'oligarchie conservatrice du Guatemala vit 1a
une menace dirccte contre ses intérdts personnels et elle s'opposa vigoursusement

a cette initiative, soutenant que le Gouvernenent ouvrait le portc au communisme.

4. En mars 19(%, un coup 4'Etat fomenté par le Ministre de la défense, Enrique
Peralta Azurdia, renversa le Présiaent Ydicoras Fuentes et les élections

prévues pour novembre 1963 furent anmulées. Le Congrés fut dissous, la Constitution
de 1956 abrogée, les activités politiques interditos et 1l'état de sicge déerdtdé par
le président Ydigoras fut maintenu. In vertu d'une nouvelle Joi fondamentale, le
colonel Peralta fzurdia assumelt désormais 1a présidence du pays et déteneit le
pouvolir 1égislatif. Le Gouvernement publia un décrct-lol électoral ennongant que

des élections auraiont lieu le 24 mars 1964 pour 2lire une asseubldée nationale
congtituante chargée de rédiger une novvelle constitution ot de préparcr des élections
générales. Deux partis politigues seulament, le MLE et le parti rvévolutionnaire (PR),
participaient a 1'Assembléc. L'Asscmblée nationale constituante se réunit

l/ Tl est important de noter gue le Movimiento de Liberacion Nacional (ML)
jouissait du soutien deg Dtats-Unis d'imérique.
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le 29 juillet 1964 et son premier acte fut d'abroger officicllement la
Constitution de 1956, qul avalt été suspenduce, et de ratifier tous les déorota-lois
promulgués sous le Gouvernement Psralta. Le 27 juillet 1965, le président Peralta
levait 1'état de sidge et autorisait la reprise des activitds politiques.

Le 15 septembre 1965, il promulguait la nouvelle Comstitution, qui devait entror

en vigueur le 5 mal 1966. Le 6 mars, des élections géncrales curent lieu poux
désigner un présgident, vn vice-président et 55 députés (ainsi que 23 suppldants)

au nouveau Congrés. Les condidats 3 la présidence 4étaiont le colonel Juan de

Dios Aguilar de Ldon (Partido Institucional Democrétioo), M, Mario Méndew
Montenegro (PR) et le colonel Miguel Angel Poncianc Sameyoa (MLY).

5. bLpres le suicide de Mario Méndez Montenegwo, son frére, Julio Céecar Méndexz
Montenegro, profegseur de droit, lo remplaca comme candidat. Te 6 mars 1965, le
Congres 1'élut Président par 35 veix contre 9. Il importe de noter qus le

4 mai 1966, le parti élu au vpouvoir ot les militaircs signaient un accord, aux
termes duquel le Gouvernement s'engagealt a appliquer les lois interdisant les
activités des communictes et de leure allids, a poursuivre la lutte contre los
éléments subversils s'ils n'accepteient pas de se¢ rondre ot & appuyer l'armde dans
toutes les actions néceogsalres pour <liminer la subversion. L'armée, pour sa part,
consegrvait un statut indépendant.

6, Une loi offrant 1'amnistie aux groupes de guerrillerog qui étaisnt prdts a
déposer les armes et & sortir de la clandestinité [ut promulgude en aolt 1966,

Cette loi ayant &été rejetée par les chals de la guerrilla, le Gouverncment
guatémalteéque décida en octobre 1966 de recourir & la Torce armde. On autorisa

les propriétaires fonciers, les administratovrs de domaines agricoles ot leurs repré-
sentants & porter des armes ot ils fuvent chargés de faire respzcter la loi dans les
limites de leurs domaines. Lo ler mars 1967, la situation dtant devenue nettement
moing critigue, 1'état de sidge fut remplacé par 1'état d'urgence, levé & son tour
deux mois plus tard. .

7. Bn Jjanvier 1968, les garanties constitutionnelles furent & nouveau suspenducs
pour 30 jours en ralson de troubles dans les villes et, le 19 mars 1968, le
Président Méndez Montenegro ddécréta 1'dtat de siege, qui fut levé en juin de la
wéne année.

B, Malgré le rctour des civils au pouvolr, les actes de violence et de terrorisme
se multipliaient, aolit 1968 étant marqué notamment par 1l'assassinat de 1'ambassadeur
des Efats-Unig, John Gordon Mein, et de deux membres de la mission militaire
américaine., L'ambassadeur de la Républicue fédérale d'illemagne, Karl von Spretti,
fut lui aussi enlevé et assagsiné, Le pays Stait olongé dans la torreur et
1l'escalade de la violence devenait incontxflable.

9. Le Président Méndez Montenegro nomma le colonel Carles irana Osoric directeur
de la campegne antiguerrilla.

10. Entre 1966 et 1968, plusisurs milliers de personnes fu

rent tuées dans les
zones rurales, essenticllement dans les ddépartoments d'lIzabal

at de Zacapa.

11, Parallélement & la campagne anti-insurrectionnelle, dosg groupes pacemilitaires
furent organisés pour lutter contre ceux que 1'on soupgonnait 4'ltre des guerrilleros.
Les plus connus de ces groupes étalent le Movimienbo Anti Comunieta Nacionalista
Organizado (MuNO), plus tard appelé IIAIG BLAICA, ot 1'Bscuadréa de la Muerte (Tscadron
de la mort). Selon les informations, ces groupes paranilitaires capturaient,
torturaient et assassinaient un nombre croigsant d« versonnes soupgonndes de défendre
des idées conmunistes,



E/CH 471964730
Annexe IX

'Y . e i s 5 = 5 PR .
12. En 1908, ils snleverent l'archevéque

. jatemalia, Map; 50
1tintention de metire cebbte zaction sur le cowpie des groupes lera@ de
gauche, mals, guand on adoguvrit gue o t en fai au : tarchevégue
fut Ilbéré. Le Ministre de la défense, 1Ll 1o
colonel Arana Osoric et d'asubtres regpcﬂaabieg furen lors de fonctlions
Le colonel Arand’ fut envoyé comme ambaszadeur av Nicaragua, dfou 1l devait revenlr
& peine un an plus tard pour se porber saidence du MLN.

13, Des elections eurent lileu lo ler mars 1970 lles furent marquées par Llenleéw

, Albertc Fuentes MHohr.
Carlos Arana Osoric {Fawxmie@
ido Revoluclonario) et

ca), Une majorité se dégages
par le Congres le

vement du Ministre gu't maitaqu@ des. aifs
Les trols candidats & la présidence étaie
de Liberacidn | Qdﬂiaﬁ&l}; Mario Puentes F©

jorge Lucags Caballero {Demooracis Crist!
en faveur du colonel Arena Osoric, gui-
21 mars 1970,

£y

3. Lov$ de mon entrée en Ponctlons, le Prési
opérations de lutte contre l'insurrection. I
toutes les garanties constilutiomnmelles

1%insurrection zauvchiste gu Guatemala.

a relancé les
de siégﬁ et sugpen
iminer colfbe qua oolite

15, Les assassinabs
Un organe appelé Police
interaméricaine des dpe
guatémalieque en mai'
de perssnnes dis

de la smt&abxvng
deg dosslers sulvant:

[ Q"
w
ooy ’YA

) Eie dossier 1755, présenté dans une communication datése ﬁL 30 septembre 1972,
ﬁéﬁ&ﬁ@ﬁiﬁ 3*&??%%@3@4%& avﬁétwaike-équﬁ ﬁ&?t&iﬂ,ﬁ@ﬂva-d9 persennes su Guatensla
is 2§ septesbre 1972 et 1'absance ds ?%saézats an g8 gul concerne les reocoure
en habeas corpus présentés par les intéressds aux autorités judicialres

Stentes .
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"Le Gouvernement guatémaltéque respecte et garantit les droits de 1'homme ot,
de m8me qu'il respecte la souverainaté d'autres Etats, il est jaloux de la
sienne. Pour ces raisons, et parce que le pays est en train de préparer
démocratiquement des élections, le Guatemala ne donne pas son autorisation

a une visite de la Commission, notamment parce que les partis politiques qui
se trouvent en pleine campagne électorale en vue des élections présidentielles
déja fixées pourraient en fausser le sens." 3/

17. Le 3 mars 1974, les élections présidentielles ont eu lieu conformément 3 la
Constitution. Le général Efrain Rios Montt (parti démocrate-chrétien) et
Alberto Fuentes Mohyr cnt recneillli ile pius grand nombre de voix. Le Conseil
électoral a cepcndant homologué des résultats différents et déclaré qu'aucun de
ces deux candidats ntavalt recueilll la majorité absolue et que le général

Kjell Eugenio Laugerud Garcfa assumerait la présidence. Le succés électoral
contestd du général Laugerud Garcia a déclenché une vague de protestations contre
la fraude électorale,

18. Dans tout le pays, des voix se sont élevées pour dénoncer ce qui s'était passé.,
Néanmoins, comme on le verra plus loin, le Président Laugerud a encouragé, pendant
son mandat, la constitution de ccopératives agricoles et a autorisé, pour la premiére
fois depuis 1954. ur certain degré dlactivité syndicale, y compris des gréves, sans
entraves ni répression, Le rapport établi par 1'Organisation des Etats américains
(OEA) sur la situation des droits de l'homme au Guatemala note qu'"en tolérant

une certaine iatitude, le Gouvernement de Laugerud Garcfa a pu procéder a des
échanges de vues avec les parbtis politiques et les syndicats et endiguer la
violence" 4/.

19. Un tremblement de terre catastrophique s'est produit au Guatemala

en février 1976 ef ltétat d'urgence a été immédiatement décrété. Le Conseil national
dturgence a signalé en juin que le sélsme svalt fait pelds de 25 000 morts.

20. Il convient de rappeler gue, sous le Gouvernement Laugerud Garcia, le Guatemala
a ratifié la Convention américaine des droits de 1'homme par le Décret No 6-78,
promulgué le 30 mars 1978 et contenant la réserve suivante 3

"Le Gouvernement de la Républigque du Guatemala ratifie la Convention
américaine des droits de l'homme, signée a San José (Costa Rica) le
22 novembre 19269, en faisant une réserve en ce qui concerne le paragraphe 4
de son article 4, attendu que L'article 54 de la Constitution de la République
du Guatemala exclut seulement de l'application de la peine de mort les crimes

~

politiques, mais non les délits de droit commun liés 2 des crimes politiques.™

21. En vertu de la Constibution, le Président Laugerud Garcia n'étalt pas
rééligible pour un second mandat de quatre ans. Trois militaires se sont portés
candidats aux élections de 1978. La coalition centre-~droite a choisi le général
Fernando Ronco Luca CGarcfa (Ministre de la défense de 1975 a 1977) et

Francisco Villagran Cramer {Partido Revolucionario) comme candidats a la présidence
et a la vice-présidence respectivement. La candidat du parti traditionnel MLN
était le colonel Enrique Peralta Azurdia et celui des démocrates-chrétiens

le général Peralta Méndez.

3/ Organisation des Etats américains, "Report of the Inter-American Commission
on Human Rights on the situation of human rights in the Republic of Guatemala®
(OAS/SER.L/V/II.53., Doc. 12., Rev.2, 13 octobre 1981), p. 1, par. 2.

-9
4/ Ibid., p. 114, par. 9.
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22. Les Glections se sont déroulées le S mars 1978, Le général Lucas Garcia o
S n

obtenv le magowvth sbaclue. Conformément & la Constitution, le Congrés devait élire
le Prénident. Le 13 nors 1976, 1o ¢ é é rel Lucas Garceis a ¢t nommé Prisident par
35 voix contrc zéro: 25 Adputéz étnicwnt absznts lors du vote.

- .
/

3. Au cours de la périodc cllanc de 1973 au Jéput de 1982, la Commission des

2
drnits de I“homme ~ pegu dfunc “acon réguliére et de différentes sources des plaintes
latives & deg violstlons Tlagrantes ot massives deg dreits de 1thomnme.

25 jenvier 1579, Albertc Fuentos Mohr, mexbre du Congrés et eoncicn ministre
ions cxtericures ot des finances ot dirigeant du Partido Revelucilonario
aubértict, o ¢&té aspassind ~u velant de sa volture dans le ceontre de Guatemala. Cet
acte o ¢td immédintencnt condamné par la cowmunﬂutf internctionale. 4 sa trente-
cinquiemec sesclon, it Commissicn des drnits de ithomme 2 adeptc la décision 12 (XXXV)
par lzquelle cile 2 clcidé dienvoyer un télbgrqmmc au Gouvernement guatémaltéque
concernant l'assessinat de . Fuentes Mohr. L2 Commissicn 2 indiqué gqu'elle souhaie-
ternit recevnlr des renseignements a ce sujct.

nidvements ont attire 1”ﬁttontion

nes du Nuichd ont occupé

uéte PTDQCHDOG par 1f.mbassadeur
rengéres, le police nationale a

t trouvé 1a mort au cours de

res par Lalics, les autres ont

eux gurvivonis, i'fmrbassadecur et

porti 3 1'h8nital. I1 a été

in matin. L'Lgoogne a rompu ses

ethue a rappclé terporairement son

2 exorimé officiellement sa

25 En 19? a
s 51 Janvier

agne a Guatemal

1 istre espar:,nm~ des a
donne lfassaub au bitimant. Trente-huit per
cette onération. Las unes ont succombs 2 de
péri Aang 1'incendie gui ~ suivi. Il n'> a
un peysan. Le pevsan, gravement blessé, o~ ét
enle*5 du- nt 1z nuit =t truuvc mort le len
cions diplomatiques avec lc Guatemala.
ad L” et 1'Jrgonisation des fations U
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26. L7 nlupart do oces .ctizrs ont ftd FCt“lDLLu a des commandos d'extréme droite,
comme liarmde sccréte anti-communiste (ES4L). rni leurevictimes fipguraient nlu31eurs
hommes politiques en vue. Ccette vague de violence s'cst poursuivie durant tout le
mandnat présidentiel <= Lucane Carcfa. Le lor septembre 1990, le Vice-Président du
Guatemala, M. Francizco Villagran F“”me", % Conmt ga demission “en raison de son
désaccord foadamental ~vae 1e Président ~uv sujet de za volitigue des droits de
1'hosme et do 1o prépandérance de 1n droite au ouveranznent®,

s droits de 1'horme a examiné

27. L s2 trente=luitienc session, la Comnid o
S lication deo sa résolution 33 (XXXVII)

<]
ane note ¢tawlie par le Scerétalre géniral cn n
du 11 mars 1991 relqtive & 1z situation des drod ¢ 1'homme au Guatemala. Il est
indiqué au paragraphe 18 de ce decument (L/CH.A/ Y gu2 les principrles allégations
dont 1l est fait 2t2t q~ns la document=tion regue & provos de lfarticle 3 dc la

in 19t10n univeraclle des droits de 1'nomre peuvent &tre group€es en trois grandes
e :
a) Les massacres pernetrés par des élémonts des forces de sécurité et par des

b) Les disparitiong et cnlévemcnts en augmentztion coastante

¢) Les cxéecutions sormaircs, dovenues protigue. coursnte.
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JAWVIER A JUIN 1983 ;

NCMBRE TOTAL DE PROJETS
NOMBRE TOTAL DE PROJETS

WOMBRE TOTAL DB
DANS LA ZONE DE

NCMBRE TOTAL DE
DANS LES AUTRES

PROJETS

PROJETS
ZONES 3

JUILLET A NOVEMBRE :
Projets dans la =zcne de
Projets dans les autres
Total :

de construction
de conflit :

Projets
la zone

CONFLIT :

ANNEXE VI (suite)

DANS 1A ZONE DE CONFLIT :
DANS LES AUTRES ZONES :

DE CONSTRUCTION D'ABRIS RUDIMENTATRES

DE COWSTRUCTION D'ABRIS RUDIMENTAIRES

conflit s

zones

d'abris rudimentaires dans

Projet de construction d'sbris rudimentaires dans

les autres zones

Total

TOTAL GENERAL POUR LA PERIODE ALLANT DE JANVIER A NOVEMBRE 1983% :

Projets dans la zone de

rojets dans les autres
rojets dans la zone de

Projets dans les autres

TOTAL s

conflit (de janvier & juin) :
zones (de janvier & juin) :
conflit (de juillet & novembre) :

zones (de juillet 3 novembre) :

1 231
250

1 481

> 447

280
5 727

420
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Projets de construction d'abris rudimentaires dans
la zone de conflit (de janvier & juin) : ‘ 5 AT
Projets de construgction d'abris rudimentaires dans
les sutres zones (de janvier & juin) : 280
Projets de construction d'abris rudimentaires dans
la zone de conflit (de juillet & novembre) : 586
Projets de construction d'abris rudimentaires dans les
antres zones(de juillet & novembre) : 1 290
POTAL & cet et ennnonnesronnrsioastossonssasasssnscannas 7 603
NOTE :

De juillet a novembre les projets suivants ont &té
mis en route ¢

1)  "ACUL" (Webaj, Quiché)
Les travaux dont le secteur public assure la
coordination devaient étre achevés le 22 décembre 1983.

2} "YALLJUX" (Senami, Alta Verspaz)
Projet réalisé avec des fonds et du personnel du CRN.

p g

"SANTA MARTA IE JESUS" (Sacatepéquez) I
Création d'infrastructures sous la responsabilité de
1'Btat-major militaire et avec la participstion du
CRYN gui a fourni les services d'un superviseur et d'un
promoteur communal.

Ce projet a débuté en février 1983.

N






