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1, INTRODUOO ON

194 La Comisi6n.de: Derechos Humanos exanind |a situaci 6n-de Quatenal a en su 35°
periodo de sesiones, .en que?aprobod |a decision 12 (XXXV) por |a que decidi 6 enviar
un:tel egrama al Gobierno de -Quatenal a en rel aci 6n con el asesinato del

Dr.. jA berto Fuentes Mhr,- Diputado del Congreso de Quatenala, ex M nistro!

de Rel aciones Exteriores y de Hacienda y ex nienbro de la Secretaria de |as

Naci ones Unidas. H telegrama decia que | a Com si 6n veria con agrado que se -
le-informara respecto de-esa cuesti on.

1*2. . En.su 363 periodo de sesiones la Conision tuvo ante si para su exanen -una
seri e de docurmentos en | os que figuraban informes de otros aseS| natos ocurti dos
-en-Qiat emal a, asi cono | as respuestas del (obierno de ese pais. " H :11 de toarl o
de 19801 a--Coni si 6n aprobd -l a.resol uci 6n 32 (XXXVI), titul ada "La-situaéioft ‘de
:l'os derechos humanos.y las |ibertades fundanental es en Quatenmal a", en que-la”
em'isi 6n expresaba-su. honda preocupaci 6n ante la aitua-é&Ton"de | oS derechos hunanos

"instaba al Gobierno a que tomara | as nedi das necesarias para asegurar -el goce
efectivo de | os derechos humanos del puebl o de Quatenal a.

1.3* Asimsno, la’Conision tond nota con satisfacci 6n de |a decisién adopt ada por
-el * Cobi erno ‘de Quatemal a de invitar a |a Conision:interanericana de Derechos *
Humanos (ADH)- a que visitara el :pais y preparara-un infornéisobre 'l a situaci 6n de
| os derechos humanos, y decidi 6 nantener en exaren | a situacion en su 37° perlodo
. de sesiones sobre:- Ia base de las infornaci ones rem bi das de todas |as fuent es
.:pertinentes.

1.4v En su 37°% periodo de sesiones |a Conisién tuvo:ante si™un docurento

(B O\« 4/1439) en el que figuraban infornaci ones recibidas de di versos gobi er nos,
»0r gani zaci ones no guber nanment al es reconoci das cono -enti dades consultivas y fuentes
~particulares, y aprobd |a resoluci 6n 33 ( XXXV 1)y* En esta resol uci 6n se pedia al
Secretario General que continuara sus esfuerzos: por est abl ecer cont act os direct os
con el -Gobi erno de Quatenal a-y .que reuni era |nf or maci 6n sobre | a situaci 6n de todas
| as fuentes pertinentes.

§5. En su trigésino sexto periodo de sesiones |a Asanbl ea General exanind un
forme del Secretario General (A/36/705) sobre sus esfuerzos:-por ‘establ ecer:
cdnt actos directos con.-el Gobierno-de Quatefral a. H 16 de dicienbre de 198! |a
Asanbl ea "aprob6 | a deci si 6n 36/435t ** |a que pedia al Secretaria Generad gque
continuara sus esfuerzos y al Gobierno de Quatenal a que siguiera cooperandd con
el Secretario CGeneral.

.1.6. - BEn su 380 :perioda de sesiowes, en febrero de 1982, |a Conisién de Derechos
Himanos exam nd |a infornaci 6n reunida sobre |a situaci 6n dé”l os dérechos hufanos
en Quatermala (E/QON 4/1501) y pidi6 al Presidente de | a Conmisi én que, tras cel ebrar
consultas con la Mesa, nhonbrara un Rel ator “Especial para preparar: un est udi 6 a
fondo": sobre | a situaci 6n'de | os derechos huménos en Quat enal a, que deberia
priesent ar se-. a: da Com sion en Su 399 periodo de sesiones {resol uci 61 1982/ 31 )es
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1.7» En su trigésinmo séptinm periodo de sesiones |a Asanblea General invitd a

Gobi erno de Quatenala y |as demés partea interesadas a que cooperaran con el

Rel ator Especial y pidié a |la Comsiodn de Derechos Hunmanos que estudiara atenta-
nente el informe de su Relator Especial y considerara, basandose en di cho informe

| a posibilidad de adoptar nuevas nedi das para garantizar |os derechos humanos y

las |ibertades fundanental es de todas | as personas en Quatenal a (resol uci 6n 37/184).

1.8. En su 39° periodo de sesiones |a Conisio6n de Derechos Humanos aprob6 | a

resol uci 6n 1983/ 37» el 8 de marzo de 1983» La Conm si 6n expresd su decepci 6n ante
el hecho de que un Relator Especial de |a Conisién no hubiera tenido |a posibilidad
de hacer un estudio a fondo de |a situaci 6n de | os derechos humanos en Quatenal a y
pi di 6 una vez mas que el Presidente nonbrara, en el plazo mas breve posible, tras
cel ebrar consultas con la Mesa, un Relator Especial de |la Conisidn cuyo mandato
consistiria icn hacer un estudio a fondo de |a situaci 6n de | os derechos hunanos en
Quat ermal a, a base de toda | a infornmaci 6n que pudi era consi derar pertinente, inclu-

si ve cual esqui era conentarios e infornaci ones que el (obierno de Quatenal a desear "
sonet er .

1.9. Tras celebrar consultas con | a Mesa, el Presidente decidi 6 nonbrar Rel ator
Especi al , de conformdad con | a resol uci 6n arriba nmenci onada, al M zconde Colville
of Qulross QC, del Reino Lhido de Gan Bretafia e Irlanda del Norte. HE nonbra-
mento se hizo publico en la 572 sesi 6n, celebrada el 11 de.narzo de 1983-

1.10. Enrelacion con lo anterior, el Presidente recihbi6 | as siguientes conuni ca-
ciones: wuna carta de Lord Colville, en la que éste manifestaba que estaba di s-
puesto a desenpefiar la msién de Relator .Especial, y una carta del Representante
Per manente de Quatenal a en G nebra, cuya parte pertinente dice | o siguiente

"Segiin instrucciones recibidas del Mnisterio de Rel aciones Exteriores de
Quatenal a, deseo informarle dé que el Gobierno de Quatenal a acepta con com
pl acencia | a nom naci 6n del Vi zconde Colville of Qulross QC como Rel ator
Especial de la Conisidon y que le dara toda | a col aboraci 6n.del casoy le
brindara |as facilidades necesarias en el cunplimento de su msién."
(E/ O\ 4/1983/él, parr. 3b)).

1.11. Por el parrafo 9 de la resolucién 1983/37 se |l e pide al Rel ator Especi al
que presente up inforne provisional a |la Asanbl ea General en su trigésiho octavo

periodo de sesiones y un informe definitivo a |a Conisidn en su 409 periodo de
sesi ones.

1.12. En este punto entré yo en funciones, tras haber escuchado al distinguido
representante de Quatenal a acoger favorablenente el péarrafo de |a resol uci 6n 1983/ 37
por |la que se procedi 6 a ese nonbram ento.

1.13. Cono quiera que,, tras aprobada | a anterior resolucion, no se habia |legado a
nonbrar un Rel ator Especial, consideré que, cuanto antees aprovechara yo |a favora-
bl e acogi da de | os guatenaltecos tanto nejor seria. En consecuencia, visité

Quat emal a del sabado 25 de junio al martes 5 de julio de 1983. Después de esta
visita se produjo el canbio de gobierno, el dia 8 de agosto. En el inforne provi-
sional (A/38/485) sblo se pudieron incluir unas observaci ones rmuy prelimnares
sobre | as consecuenci as de este canbio. S enpre habia sido evidente que un inforne
basado en datos recogi dos en el verano de 1983 no tendria vigencia a efectos de

la labor de |a Comision. Ademas, habia que prestar |a debida atencién a | as acti -
vi dades del nuevo Gobi erno* En consecuencia, hice una nueva visita a Quatenal a
del jueves 24 de novienbre al nartes 29 de novienbre de 1983. Después fui a
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NuevaroYork, donete pressenté el inforne-"provisional exponiendo- brevenente al gunos de
| os acoriteci mentos inportantes ocurridos. Escuché parte del debate que sigui6'y

.estudi é | os textos de |os tierrs di scursos pertinentes. Uteriornente | a Asanbl ea

General aprobd |a resol uci 6n 1983/1 Q0 cuyo texto se reproduce en el anexa |.

1.14. En anbas visitas quedd efectivanente conprobado que |a favorabl e acogi da del -

~ Gobi erno guatenal teco era sincera. Se ne abrieron tcfdas |as puertas, encontré una

di sposici6n a tratar abiertamente todos |os aspectos de una situaci 6n sin duda
terrible y se conplacieron ffiia deseos de viajar |ibrenente por | as zonas de conflicto
con el niriino Ue presencia nilitar y de visitar lugares escogi dos excl usivanente por
rai;'- Cono resultado de ello, tuve acceso a todas | as dependenci as guber nanent al es

y cont€ con |la plena cooperaci 6n de.las fuerzas arnadas» Vi sité tanbién, por supuesto
al gunos otros |ugares donde el (obierno tenia en marcha proyectos que deseaba que yo
viera. Asi» a pesar de un apretado cal endario, fue posible en anbas visitas |l egar

a ciertas zonas y al deas en extreno inaccesibles para explorar |a situaci 6n sobre el
terreno. Los planos que figuran en | os anexos muestran en qué nedi da pude visitar
li~res renmotos. Estoy convencido de que ésta es |a nejor nanera de |legar a fornu-
lar una eval uaci 6n»

1.15. Los refugiados que se encuentran en el Estado mexi cano de Chi apas -exact anente
al otro lado de la frontera septentrional de Quatenal a- han sido obj eto de atencion
en muchas partes del mundo. Estoy profundanente agradecido a | a Com si 6n Mexi cana

de Ayuda a Refugi ados (COVAR), el organisno oficial mexicano encargado de-prestar?
asistencia a los refugiados. No es facil |legar a |os canpanentos, ni tampoco salir
de ellos. Quisiera expresar a los interesados m sincera gratitud por su ayuda.

1.16. He discutido diversos aspectos de |los probl emas actual es de Quatenmal a y de sus
origenes con rmucha3 personas de varios paises<, Los nienbros de |a Conision de

Der echos Humanos de Quatemal a (CDHG nerecen una menci 6n aparte por su |abor de
coordinaci 6n en rel aci 6n con el gran nunero de personas que deseaban hacer
decl ar aci ones personal es, de gran valor para ni, y se tonaron grandes nol esti as

para prestar ayuda. Pero he val orado, sin distincioén alguna, todos |os consejos y
opi niones gque recibi. Tuve en cuenta, en particular, |as observaciones formil adas
por |as distinguidas del egaciones en la Tercera Gonisién y en | a Asanbl ea General,
asX cono al gunas di scusiones oficiosas sobre el informe provisional que sostuve

c Pnuner osas personas en Nueva York a principios de dicienbre.

1.17- Antes de m prinmera visita a Quatenal a no di spuse del inforne de |a Comsidn
I nt eraneri cana de Derechos Humanos (Cl DH), basado en una visita de ocho dias rea-
lizada en septienbre de 1982. Posteriormente tuve ocasi 6n de | eer dicho inforne,
asi cono |as observaciones del Mnisterio de Rel aciones Exteriores de Quatenal a

al respecto y adverti que la Conision realiz6 un exanen técnico exhaustivo de |a
situaci 6n tal conmo entonces se |l e presentaba, hizo referencia a un analisis ante-
rior de la Constitucién del 15 de septienbre de 1985 y procedi 6 | uego a exani nar
con al gin detalle el Estatuto Fundanental de Gobierno -Decreto Ley 24-82 y decre-
tos subsi gui entes, especialmente los referentes al estado de sitioy a |a creaci6n
de los Tribunal es de Fuero Especi al .
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1,18. Cono se indica nmas adel ante; en Quatenal a ha habi do di versas constituci ones
anteriores, la Ultima de las cual es data de 19&85; h® resumido tanbi én la | egi s-

[ aci 6n pertinente promul gada por el uubierno eucabezado per el Presidente Rios Mntt.
No obstante, para los fines de ms dos, infornes he adoptada el criterio de atender
prinordialnente a la realidad de | a situaci 6n sobre el terreno. Es innegabl e que
una conparaci 6n enere | os decretos constitucional es basicos y |as pautas interna-
cional nente ace“tad"s reviste g*an interés e inportancia» No obstante, en este np-
mento me parece de mayor inlerés para |a conunidad internacional conocer |la forna en
die se aplican las pol i'ticas proclamadas. H |evantamento del estado de sitio

el 23 de marzo de 1983 ha c: eade una situacién juridica totalmente diferente de la
gue aparecia ante los ojea ds la A DH Tenenos tanbi fS ahora el canbi o de gobierno,,
WUiido a ciertas reformas innmediatas y a otras decl araci ones pol f'ti cas que han segui do
a «se acontecimento, Por ellos el enfoque seguido en el presente informe consiste
en identificar los antecedentes histdricos y politicos que sirven de trasfondo a |as,
nuevas politicas, intentar nedir It.¢ progresos que se estan haciendo y recordar a las
lectores que reformas de |la magnitud de | ac que ahora se anuncian no pueden, com

se ha dicho en todos |os sectores, realizarse por conpleto do | a noche a | a mafiana,

1«19* rtd visita de esta natural eza resultaria miy paco fructifera sin preparaci 6n
pr*evids sin arreglos eficaces y sin tonar ana serlo de notas® A |o0s equi pos que

ne aconpafiaron so |les prasentd una pesada fcaraa» Deseo encomar ante las autori-
dades de | as Naciones unidas su espiritu de iniciativa, su gentileza, su resisten-
cia y su conpetenci ao
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2. I NSTRUMENTCS | NTERNACI ONALES

2.1. Qatenala ha ratificado |a Convenci6n para | a Prevenci 6n y |a Sanci 6n de
Delito de Genocidio, |a Gonvenci 6n sobre | os Derechos Politicos de la Mijjer, la
Convenci 6n sobre la Nacionalidad de la Mijer Casada y |a Convenci 6n sobre e
Derecho Internacional de Rectificacion. Qatenala ha ratificado |a Convenci 6n

| nternaci onal sobre |a B imnaci 6n de Todas | as Fornmas de D scrim naci 6n Raci al ,

| a Convenci 6n Internacional sobre la Represidon y el Castigo del Cinen de Apartheid
y la Convenci 6n supl enentaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas anadlogas a la esclavitud. Ratifico

tanbi én, el 25 de nayo de 1979, |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos,

con una reserva al articulo 4. En la esfera sindical, Quatenala ha ratificado el
Gonveni o de |a QG ganizaci 6n Internacional del Trabajo relativo a la libertad sin-
dical y ala proteccion del derecho de sindicacion, de 1948 (NQ87), y el Convenio
de la nisna organi zaci 6n relativo al derecho de sindicaci én y de negoci aci 6n col ec-
tiumm de 1949 (NI 98).

2.2. Asimsno, en virtud del Decreto Ley 34-85» de fecha 29 de narzo de 1983»
Quat enal a aprobd | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugi ados, de 28 de julio
de 1951» y ©1 Protocol o sobre el Estatuto de | os Refugi ados, de 31 de enero

de 1967.

2.3. Par razones técnicas, Quatemala no ha ratificado ninguno de | os pactos inter-
naci onal es de derechos humanos. No obstante, no se han axpresado objeciones a la
tesis de que | as pautas establ ecidas por |os pactos constituyen un fundanento ade-
cuado para el presente inforne. Esta puede consi derarse una posici6n constructiva
‘en la nedi da en que | os pactos no s6lo han de servir cono fundanento para |a pre-
sent aci 6n de denuncias, sino, |o que es mas positivo, para permtir a |a conunidad
i nt ernaci onal que ofrezca orientaciones a un gobi erno di spuesto a aceptarl as.
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3.  ANTECEDENTES H STCR 008

3.1. Qatenal a es basi canente una sociedad rural. Mis de las tres cuartas partes
de su poblacion total, que alcanza a 7,8 m |l ones de habitantes, vive en pequeras
conuni dades esparcidas en las nontafias y los valles. Ms del 50%son pobl aci ones
mayas aut 6ct onas, que hablan 23 idionas distintos y poseen una cultura propia rica
y vari ada

3.2. Aunque |a nayor parte de | os guatemaltecos dependen de la agricultura para su
subsi stencia, |la nayoria vive en |as regi ones nont afosas, donde |as.'blérias uni dades
de expl otaci 6n agricol a son muy pequeffas y donde, de todos nodos, parte de la
tierra tanpoco es adecuada- Las zonas de tierras bajas" mas fértiles'de!|as

I lanuras costeras y otras zonas esfc®n escasamente pobl adas y a nenudo pertenecen

a propietarios de uni dades nuy extensas, conoci das cono |atifundios.

3»3« Las zonas de alta densidad de pobl aci 6n estan en | as zonas nont afiosas
occidental y central. Las zonas de baja densidad de hallan en las tierras bajas
situadas en las regiones cesterias del Pacificoy del Atlantico, y en las |lanuras
de B Petén, en el norte. Estas caracteristicas denograficas han pernaneci do inva-
riables a lo largo de la historia de Quatemala. Los distintos gobi ernos han tenido
conci encia de este desequilibrio entre la distribucién de |a poblacion y de los re-
cursos. Los intentos de |os gobiernos de |levar a cabo programas de reforna agra-
ria y~ -canbi os soci al es han conoci do éxitos y fracasos.

3.4« Hay un periodo de refornma, que va desde 1944 a 19541 al que se al ude cons-
tant enent e cono el periodo nés esclarecido en la historia de Quatemala. En priner
lugar, en 1944 el Presidente Jorge Wico fue derrocado y sucedi do por el Presidente
Juan José Aréval o Permejo, Durante su gobierno, se introdujeron ciertas refornas
basi cas. En 1945 se aprobd una nueva Constituci 6n, de caracter |iberal, que incluia
anbi ci osas reformas politicas, econémcas y |aboral es.

3.5» En 1947 se promul g6 un detal |l ado Cddi go de Trabaj o (que, con nodifi caci ones,
ain sigue en vigor) por el que se otorgd a | os trabaj adores el derecho a organi zar se,
negoci ar col ectivanente, realizar huelgas y recibir una i ndemizaci 6n en caso de
despido sin justa causa. Se favorecio6 la libertad de palabra y de prensa, y se pg[-
Mmtio la organizacion y el funcionamento de los partidos politicos. E Presider”p
Aréval 0 encontrd consi derabl e oposicion para |l evar a cabo estas refornas. No obs-
tante, pudo cunplir integranente su nmandato de seis afios. Los candi dat os nas proba-
bl es para sucederlo eran Franclso Arana y Jacobo Arbenz Quzmén. Arana fue asesi nado
y Arbenz Quznén se convirtid en el candidato oficial. Resultd elegido, con el apoyo
de la izquierda, tras derrotar al General Mguel Ydigoras Fuentes, y asum 6 el cargo
en marzo de 1951*

3.6. En 1951» durante el Gobierno de Arbenz Quzmén, se legalizdé el Partido Quatenal -
teco de | os Trabajadores (PGT), conunista. Su fuerza numérica en el Congreso era lim
tada, ya que s6lo tenia cuatro escafios sobre 56. No obstante, los dirigentes de

PGT desenpefiaron un papel activo en la reforma agraria y en la formaci 6n de sindi ca-
tos y ligas canpesinas. En junio de 1952 fue promul gada |a Ley de Reforma Agrari a,
en virtud de la cual se habrian de expropiar |os grandes |atifundios no cultivados vy
se distribuirian en parcel as nas pequefias, para su expl otaci 6n por |o0s sectores

de | a pobl aci 6n carentes de tierras. La reforma agraria tenia un cariz noderado.
SOl o resultarian afectadas las partes no cultivadas de | as expl otaci ones que supe-
raran | as 90,25 hectareas. La expropiaci 6n beneficiaba a 100.000 famlias canpe-
sinas, a quienes se otorgaron 607.000 hectareas de tierras cultivables. En febrero
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de 1953 se inici6 un novimento dirigido a expropiar 91.065, 25 hectareas de

| as121. 408 33 hect &reas, .de propledad de | a enpresa estadouni dense Uhited Fruit
Conpany, . que | as explotaba se esti pul aba que la . i ndemmi zaci 6n se pagaria de con-*

f or m dadcon el valor fiscal declarada Surgleron prot.estas -con respecto a.la
constltUC|onaI|dad de la Iey cuando un particul ar afectado por esta medida acudi 6

a los trlbunales par a |nterponer un recurso contra | a expropiacioén. - La Corte
Suprena en una, deC|S|on no unani e, suspendlo | a. apllcaC|on de la Ley Agraria
hasta que pudlera ser objeto de un estudi o mas cabal . Los nmagi strados de la Corte
Suprend de Justicia fueron renovi dos por razones de inconpetencia e innediatanente
sustituidos. Al gunos sectores percibieron una anenaza directa a | os poderosos intes=
reses de | as enpresas. Ademés, |os trabajadores y. | os canpesi nos se apoderaron il e=
gal riéht e de 'bi enes innmuebles, |o que 'dio l'ugar a conflictos abiertos entre propie-
tarios y trabaj adores, que a nenudo resultaron de dificil control. E 27 de junio
de 1954 el Presidente Arbenz Quzman fue obligado a renunciar. HE Coronel: Carl os
Enrique Diaz de Ledn,' jefe de las fuerzas armadas, asunid el. cargo.y. pernaneci6 -

en el poder-hasta el 3 de julio de.1954 .

3.7 En el anexo Il se da un resunen de |os acontecimentos ocurridos-entre: 1954

y principios de 1982, En el periodo que se narra estalld, en i960, una prinera
rebel i 6n, que se transforn® después en una insurrecci 6n en gran escal a aconpafada
por matanzas de gran-nunero-de conbatientes:y de civiles.” Debérja tonarse nota tams
bi én"de que, en realidad, desde 1983 sienpre ha habi do un goblerno mlitar, en el
pais. La situaci6n presente sél o se puede conprender -teni endo en cuenta ese:tras-
fondo. Reanudaré |la narraci 6n detallada de |os aconteci mentos con | a exposicion

de las circunstancias que |levaron al gol pe de 1982. Parece Ioglco enpezar, .jeva-
luando | a si tuaci i de | os' derechos humanos en Quat enal a baj 07 el * Gobi erno qué enton--
ces asum ¢ el poder di chg Cobi erno acepto en efecto el nonbr ani ento de un Rel at or
ESpeC|aI y durante Ta V|S|ta gue-.hice en el verano pude entrevistarne.con mnistros
y personas deS|gnadas al 'efecto para que explicaran aconteC|n|entos y politisas que
conoci an dé primera’ nano

3»8. Hi”1.99 ei' Gobierno convocd a el ecciones. Estas se cel ebraron el 7 de-marzo
de 1982. H candidato oficial fue el Mnistro de Defensa, General Anibal Quevara.
Los otros, candldatos fueron Mario Sandoval Al arcén (MN vy Alejandro Mal donado
Aguirre ([XIQ “fina vez mas, la deci si 6nfi nal: f ue. adoptada por el ~ Congr eso que,
relajkdo el 13 de marzo de 1982, confiTn®d al General” Quevara comd Presidente por 39
votos contra 13» .S n enbargo, 14 de los 66 menbros del Congreso no participaron.

3.9» H 23 de marzo de 1982 un grupo de oficial es supalternos.del ejército:dieron
un gol pe de Estado. Los of|C|aIes decl ar aron que | as el ecci ones- habj an sido frau-
dul entas y denunci aron el "réginen de terror inpuesto por una mnoria corronpi da".
B grupo de oficiales pidié al General Ros Mntt que asunmi era el poder y que esta-
bl eciera | as bases para un auténtico régi men denocréti co.

3»10. Bt Su prlnera declaraC|on el General Rios Montt recordd que haC|a ocho anési
‘se le hapla |nped|do Glie asum era la. pre5|denC|a nmedi ante el fraude. Tanbi én sos--
tuvo qué' I'as”el ecci ones pre3|denC|ales de 1978 y de 1982 habi an si do fraudul ent as. -

3-11. H 30 de nmarzo se designd un nuevo gabinete o junta, que constaba de cinco.
of i cial es mlitares y-sejs Civiles. ' B General Rios Mntt encabezaba (dicho gr*Upo.
y asum 6, adenas, ‘el cargo. de Mnistro de Defensa
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3.12. H 27 de abril la Junta Mlitar gobernante pronul ga el Decreto Ley 24-82; que
entrd en vigor el dia siguiente-* D cho docunento se titula Estatuto Fundanental de
Gobierno y consta de 120 articul es» repartition A *f “a’xuilos. Segin el articulo 2,
el Estado se regira "tenporal nente' ™' por |as disposiciones del Estatuto. A Estatuto
se le atribuyd categoria de "ley t/uperior” y, en consecuencia, "ninguna |ey podra

contravenir sus di sposiciones". En el articulo 3 se dispone que el poder publico
sera ejercido por una Junta Mlitar de Gobi erno; conpuesta de un presidente y dos
vocal es". La Junta ejercera las funciones ej”~cuLiva y legislativa (articulo 4)»

3«13« La estructura del poder se nodificd el 9 de junio, dia en que el General
Rios Mntt, disolvid la Junta y asumié* el poder supreno respecto de todos |os asun-
tos civiles y mlitares*

3*14» H articulo 6 del Estatuto garantiza |a independencia del poder judicial; el
respeto a | os derechos hunanos se considera cono uno de |os principios del orden
interno y de las relaciones internacional es de CQuatenal a,

3.15» Posteriornente se dictaron | os siguientes decretos |eyes:

¥ Decreto Ley 33-82, de 24 de mayo de 1982, y Decreto Ley 34-82, de 27 de °
nayo de 1782, por | os que se' concedia amistia "por los delitos politicos
y delitos comunes conexoc. H Decreto Ley estuvo vigente durante un
periodo de 30 dias (junio).

2- Decreto Ley 46-82, de 1Qde julio de 1982, por el que se establecieron
los Tribunales de Fuero Especial,. Estos Tribunal es quedaron facul t ados
para dictar la pena de nuerte por actos de terrorisno, se gin <se definian.!
en el articulo 4 del Decreto Ley. En el articulo 7 se disponia que |os
m enbros de dichos tribunal es serian nonbrados por el Presidente de |a
Republica. H Decreto Ley estableci6 un procedimento sumario y redujo
las garantias al suprimr todo recurso de apel aci 6n contra las resol ucio-
nes de los Tribunal es de Fuero Esp”c-d I-. +ticulo 33)»

3» Decreto Ley 65-82, de 17 de agosto do 1982, po* el que se establecid el
Consej o de Estado, con funciones de asesori a.

4- Decreto Ley 111-82, de 14 de dicienbre de 1982, por el que se establ eci
un recurso de apel aci 6n para |a pena de nuerte contenplada en el articulo 4
del Decreto Ley 46-82, del 1Qde julio de 1982, cono resultado de | as
recomendaci ones de la A DH que habia enviado una msién a Quatenal a en
septieirbre de 1982.

3*16, Mdiante una carta de fecha 28 de marzo de 1983 el Representante Permanente
de la Msion de Quatenal a ante | as Naci ones Unidas en G nebra proporcioné | a siguien-
te infornacion: el 23 de marzo de 1983 30 habia | evantado el "estado de sitio" en
Quat ermal a; adenés, se habian diciado tr-s nuevas | eyes "de suma i nportancia para la
situaci on politica nacional", a saber:

Decreto Ley 30-83, Ley Oganica del Tribunal Supreno El ectoral, de 23 de narzo
de 1983"! Mediante dicha loy se crod \mTribunal Supreno El ectoral, con caréc-
ter permanente, autoénond ¢n sus fanoicios y con jurisdiccién en todo el pais,
y se deterninaron |a organi zaci 6n, funci onamento y atri buci ones de dicho

Tri bunal .




E/ O\ 4/ 1984/ 30
pagi na 9

Decreto Ley $1-83 Ley del Registro de G udadanos, de 23 de marzo de 1983.
Estableci d el Registro de O udadanos cono una dependenci a técnica del
Tribunal Supreno H ectoral.

3.17. H 8 de agosto de 1983 el (Consejo de |as Fuerzas Arnadas destituyd al
Presidente Rios Montt y nonbr6 al General Gsear Hunberto Mgjia Victores Jefe de
Estado y Mnistro de |a Defensa Nacional, cargo este U*Itino que habia ocupado con
anterioridad. En la Proclama se reafirnmaba, entre otras cosas, |a decision de !
erradicar la corrupci6n en todos |os niveles; la voluntad de continuar el proceso
de retorno a la constitucionalidad denmocréatica con el concurso de todos |os secto-
res de |la conunidad; y |a pronmesa de que se adoptarian nuevas nedi das de reforma y
de que proseguiria la lucha contra | a subversi 6n "narxista-1eninista".

3.18. Desde nmarzo de 1982 se han procl anado varias ami stias; en novienbre serae
conmuni c6 que | a que estaba en vigor seguiria vigente hasta el 17 de narzo de 1984 17.,
A esas amni stias se ha acogi do un ndmero nuy consi derabl e de personas, entre ellas
rrU eros en actividad y canpesi nos que |es habian seguido a |as nontafas. E
i erno considera, que una amistia es un método nuy eficaz para |luchar contra |os
guerrilleros.

1/ \Vease el ‘Decreto Ley 1-84, de 16 de enero de 1984=
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4. EL QONFLI CTO ACTUAL

4.1. Los novimentos revolucionarios se desarroiidi'oti contra un trasfondo de ante-
cedentes histéricos an'ignms y de las injusticias y desil usiones experimentadas
recientenente, desde 1954* Hay partidos de |arga data, cono el Partido Socialista,
Denocratica, que propugnan reformas por nedi os constitucional es, entre otros noti -
vos,, cono se observd en el Congreso que el Partido celebré en febrero de 19331 por
el hecho no- desdefiabl e de que 20 afios do conflictos arnados no han produci do resul -
tados especi al nent e ﬁelices.

f

4-2* ptros grunos han recurrido a las armas porque, segun dicen, desesperan de

hal | ar otros nétodos de conseguir reformas. Los principal es grupos revol ucionarios

se fusionaron en enero de 1982 en |la Uhidad Revol ucionaria Naci onal Quatenal teca
(URNG; en, la actualidad, ,pre.siguen | as, conversaciones tendientes a incorporar a la
Uni dad al gunas facciones restantes del PG, que es el partido conuni ata tradicional »
Q%ra organi zaci 6n, el Mvinmento Revol ucionario del Pueblo (MRP-1XI M, se ha negado

a participar en la URNGy desde jjuio de 1982 actua en forna i ndependi ente. Losﬁri-
gentes de la URNG e dijeron, en resunen, que el objetivo de su lucha es |ograr
respeto del derecho a la vida y | os derechos que figuran en’l os dos Pactos Interna-
cionales; la transfornaci on de | a economa, con inclusion de |la reforna agraria; garan
tias de igualdad entre los indigenas y | adinos (nestizos o indigenas que han abando-
nado su estilo de vida tradicional) y | a poblaci6n de origen europeo, junto con todos
| os sectores denocraticos de | a soci edad, incluidos todos |os el enentos cristianos.

4.3* Esos son los guerrilleros. Segln todas |as fuentes, el novimento es casi por
conpleto local y la influencia o participacion extranjera muy reducida. Entre sus
jefes se cuentan personas instruidas de origen europeo; algunos oficiales parecen
haberse entrenado en el extranjero y parte de sus armas proceden del nercado inter-
naci onal. Sin enbargo, en sus propies publicaciones afirman que capturan armas y
nmuni ci ones del ejército de Quatemala (la O gani zaci 6n Revol uci onaria del Pueblo en
Armas (CRPA) que opera en el sur y el oeste de Quatemal a publicd en septienbre de 1983
un docurento en el que, entre otras cosas, se daoan ¢xatas de las armas y las muni -
ciones capturadas en los 12 meses precedentes); |as fuerzas activas consisten princi-
pal mente en indigenas y | adinos. Todo esto no sélo lo afirman ellos, por ejenplo, en
las publicaciones del Eército Querrillero Popular (EGP), sino que concuerda entera-
netne con cuanto dicen los refugiados internos y |os antiguos guerrilleros que sodfcan
acogido a la amistia y con | os cuales habl é en ms dos visitas.

4.4» Estas fuerzas han estado operando principal mente en | as zonas rurales, si bien
el 2 de junio de 1983 se encontrd en |la Gudad de Quateral a un escondite subterraneo
del PGT que no fue el primero, y después se han descubierto otros. Tengo adenas

i ndi ci os evidentes de que en cierta nedi da han estado realizando operaci ones desde

el otro lado de la frontera con México, aunque, a m juicio, no desde |os propios
canpanent os de refugi ados. Esto es totalmente contrario a la politica del obierno
mexi cano, que ha establ ecido un control estricto de |a venta de arnamentos y hace todo
lo posible para inpedir que su territorio se utilice cono santuario. Sin enbargo,
una gran parte de la frontera entre Quatenala, al norte de |os departanentos de
Huehuet enango y Bl Quiché, y el Estado nexi cano de Chiapas no esta narcada y se
encuentra en una selva tropical renota y sin cam nos, donde |os esfuerzos mexi canos
no pueden tener éxito por muy vigorosos que sean. Una de las varias fuentes de esta
i nformaci 6n son | os detal |l es que ne proporci onaron dos ex guerrilleros, capturados
por el ejército, a quienes entrevisté en |a ciudad de Hiuehuet enango; anbos se han
acogido a la amistia. CGra es el relato que escu-hé en |a aldea de Agua Zarca
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G*mxe ITL, ¥R 17}, & unen 2 ke Jde distspcta de la Preontera con Miyxico, tan cerca
gue log habitantes bacen sus compras an Méwics. EI 2% de maye de 1983 1z sldea
fue atacada por uwn grupo rumersss de aprozimgdamente 80 honbren armados y obtuve
porsencres del coRbate de miembros de lag pstrulls de civiles que habia participade
en 81 y que hsbfan perdide 2 cuastrs de sus elementos, adesmds ds un oficlal del
ejéreito. fTudos lop dabos parecen indicar guae e} grups pivosdis del otro lado de
la frontera, aunque en su payerfs sran guatemaltecos asubdchenes.

4.5 Durante mi negunda vismita, tanto ¢l Jefe del Estadeo como al Minlstre de
Relacliones Extericres indiczron gue en la actualidad las actividaden subverslvas

han quedado limitadas a wous pequefas zonas especificar y gy el pprie log esfusrzos
de ios guerrliileroz conpiatfzn ahors en eperacicnss oriminales destimedsn & obtener
Fendos, Por &l contrario, en ls ifnformacidn gue pubilcan los guerrilleros se inasiste
en que 1os atagues armsdos contimdal. | . ' © . neuentras
registrados haata &l oto™o UP 1#7¥* fe cil'pche 4r w="ar*- QUO ;irEilisan laxa esferas de
influanela de loa Xes® cquori*Ir#\ Alntjptetesves IA BRSL, Se hutUdba por ejempla
d,m& emboscada que ccasiond veel T 7o llilares oo we departamentco de Seloeld
el novienbre de 1903 y se difundid = - © Y notioie de gue al eifrcite habia
desarrcllade ese misme mes una cperasidn ipportants en la ocadens wontzflosa de Chand,
hacia el norts de los departamentos de Bl CQuiché y Alta Verapazi estc we fue confirs
made durante mi estancis en novissbre en Lancetililo {(anexo V, HO 31, an lz parte
meridional de esa zonma. Ahora como antes, loo guerrilleros recorren las zonzs bosco-
#as apartadss del norte v norceste dei pale v & veess obraz narbtew, donde Jepundan

en gren medids de iz poblasidn - (e de vids se desoribe mds sdelante.
Sus actividades siguen unz pauts extracrdinerismente regular gue tuve gportunidad

de conocer de r-rirk™x». V.0 S lax reN'd s ¢ ffrower dig /crjaftia de tfitc ai alis.~-
planc, que acabaron sionde refugiados internos hasts 3b regresst a2 los diverzos poblae
doe o centros de reassentamients protegidos que se deserliben en los pdrrafos 7.3.1
aTe3'f.

4*6* Eh ciertos c®»<\, i85 aa?n ir 3¢ Ao 385K urs<de  th'rivdes tomande come base
las asldeas ruraies ouyoes pabladores les proporeicpaban ouldade ¥ sustente. Cuando
8} ejdroitc 2e aproximabs demasisds, ¢ en alpuncs essoes aun sin que sediara razén
parecidsz, obligaber 3 loz pobladores a3 scompufiarlas p las wontafizs, donde loa home
hres debfan cultivar iz tlerca pare grodusir slimentos on banbs que las mujeres

ban Ia vopa de jos guarfiilerqv y iss preparzben laz comldas. Se les urgla
tambidn pars que participeran actlvasente sn las operaciones ofensivaz, suadndose a
los atagues contra &l ejfect . o~ antipersonal Claymora,
gque se hao utilizade weohe & . Tt gbladores admitid
haber fabricade estas minss, »% «PVXaplL e\ ¥ *s UGe«@x* @sd i’ enng'c «y biei».
Bl jefe de un grupc de 70 in 1 ) c o 11T, H¢ 9} ai
dfz sigulsnte del ragress de todFie of Sublwy Vo ras tgscr prordo &% meses &n los boa-
ques, me dijo que ze le habfs obll . ' _ T . . a durle charlas
de cardcter polftioe. Los guerril T T . esus gRUNGE; ©
los habfan obligade a priisiaX!™ i prosedis de qu rieMror.aMgp a ejéreite, otue
parfan el poder e inbroducdPirn dwm HOAAESA S0 8. d emilde ldecidgics de
sus diseursos pareos lio%er «wshy Mo, Yaur nverral w2417 M acaapiladas de vige
lsncia vy tervor: los guerrilleros %04 rta Vi T2 3%u 2fdea ¢ asesinaran uno iras
otre a los L{deresn de la ecmunidad* Ya en"cas montattadi *&ritp Xau sometidos a los
tndfgenas con mmenazas d4e darles muerte 5i Crataban d°'HOCIpar A ¢ no pocas VeceR
vimplioron la amensza, Los guerrilleros tawbidn decimn a lss pobladores que el
ajéraito los mavarfas sl Su A isiiin,  Mifise> Uz uishes de ssbos grupes habfan estado
an las montafias par lo senos desde peimeiplos de 1992, sagurapente sstadan may
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sl tantc de la d»ti‘&t’\u y L& act A viafs* NtV yt WA A o Feey O A

Gue€ o t M fo« gner U <ere® Nes JkMfSn-. A3 ALHEXA 2 " @ B EO¥ID # Ll by Al Dmag
abrigab&n. For' Uso» a. pasiar’ r>ia& _flrapds  $#edosaidinsg ce v e-LJelsay vy de
una !SiV"t»lidal que Hecx.b'tl X 5% per ttpiwP .. en Jaiz moniadas: @6l 10k guerr wwleros,

4.7. Bsta pauta de actividades, con vartaciones insignificantes, Tlgursba en los
ralatos de mucho? seupes diferentes, a menudo raeidn Llsgades, on ona anplils sxben
sien gtio safickar». Matoch. IXLpnftrilic oitn mas 1swy inesb~gody Obre teilo sarzuc tese

Lo
tiempo,, Wori«ilrar 2%:A leh atifrereri Sn e gi'si’ }? e e, LM Muplal)Fa i gdr
4«8. Anve ol &xits conseguido por log guesrillerss, en 13 medida mofalada, el

alare B¢ pari-efe  haar. adophads _t-ri'ctif:aa despladadas,.  For lo menss snbes de gue
empezara a ponerge efestivemente en prdcbicd ku nueva e li?i.\-«_ 2n virtgd de i

Y sotad loy p;atrtl otri(lgur resa Wi veM 3K und s rtin 3t A et A0, ATIA »n‘i risgsK mbionus
Impanible Qifemrmi_amw,. Considers oeolarecsdyr reen gue los habitantas de
Choatalin {apexe IIT, N# &2), periencclents al aonoaide municd mm de.-‘ San Martin
Jilotepegue, en Iz parie morte de Chi omitenangs, we confysaren que en un determi-
nade momente toda ia aldea se paséd 2l iato de iz subversidh! ¥ no se trataba de
enfrentanientos insignifisantes ainc mdw blen d2 una guerra olvil en gran esceals,
Los guermillercs utilizaban, si lgual gue shora, bode Uipe de rifies y armas de
fuegn, azf como lag minas Claveare ya wencionsdan. Bstaa mizla& g2 oologcalh esth-
didas enm un drbol, Pova o murc & IR altura del faombie, 4@ Una DUrSanR, ¥ GAparcan
metralla en hodas direcciones ouande un coubabiante coulfc las hacs sstallar, al
naga op yrd: ratrulls. Enbre obtroes disposiiives se ouenta ol conwelds poze prefundo
cavado en UP. &E®B7* e que so *%§lf.snpt can egtaons alllsdas ¥ posterinruwents e
disimila. Tods ¢llo es cosa corriente, v &b lus hespitales da Playa Srande {ansxe TIL
MO 6) y dr* 1? Cludad de Gostemala (snexe III, RO 1) be visto a victimas de Sodss ezﬁtw
armas v dispesitivos.  fusnde me divigfe a Nebad, en Junio uma pabrul 13, wilitae cayd
) | T . 5 dus horidos,
wno ties «ellos UQ ew* MargsJr<i*  Ufthor 1?2 tF VA miin® d< toths #Firol-JMtw:, i “wl“f‘:ﬂ Le
habia ntfxtcK?o a 14 K=ffixlcr = en Je si&ro™ "ona» €% tanko gue bres poldsdos habfan
resultads ht-Hdos*

479*  La coiit3nors>?.itss <tc )m actividad militar ce::redord pUx-i»s». A~ TA . Afirriaf.-15u: A
los guerrilleros dfii quid no habifan si®a der2~ts"@i”., Ceen axtots se i.ndicd; esta air*
napace CiOr"W« ST f’\bargu’\ tenso 13 Impremi” do qu& " flr?»s tim%LI6Z ‘*=l sv.jMATc
nabfa quebrantade e doml/Jo & U 1-¢F -orrr-U<I™ps Aih*:c ies peide.i4) rf-aX. /e byd
gsepuide anunciando ’

refugiados inf-fenii-i?~,W$ (n;« «biimionaiv.'*: I3~ Mot o> wripicirzati d Hus ioKIMN A Los
que «saf lo fueier™n oo*venTan 2Ai- «w<e Bc-: votealt-k; isr z::at»or- ar-rd,*. .svivies \ larr eré-
siones ae radia hatfaji’ fei«\pi»i,a.do a snrii r effets* aJcssid a i. iss prt.iacliom/i. 452 Aufrian
a veces las guerrii.2arcts lo;*. scaeic'rndbaiij s’ .cbepStr. la--.ava\>«fai» . A1 U@ nibTAn
hecho., Sn ott"cst 0»s0», lon RAe"H NIMfJis -t/ cque 19 ~e;K$&#0-v's \\¢ rssiic> eran
faisasj dijeron-, por-* tlgapl®, ruyc:uiui ertdition rK tengi?® LAH =88 MK fitrbPtho»

puesto qu© ello& Ilislu'3” :ridtAd™ al. Troiitt,r (e-x :-orSiftafi; . 4 .T=»A'H 05N w=slity
dicha persona se ~n”o”:ra™ 2 fi.. 1w\ -4 =& pAIA ) Y jissrdfAsgh <ic Aepe-fi (Rwius TRL
H9 123 a Se -swMur.b&ri mitiotioy *ig«*eyi-aab.Uiatwil st ur;~2tilsa*-s iHe KAizolcv.. K,(,éuﬂ's

oe que wn gr*upo buacubiA reft"i“o i IcMerniroj. Al»S 154200 Ft:d z‘f»«,,.. Ur-0i >, <oy
grupetsciue segufan tumultOi*,. "fi: Mi. prispwH vi?iun c& Cobirt (Mnex? 1ily 1% 2 Ry, . ac- 'Yi\odan
recibido ¢uforme, ¢ jrfere- dt¢: ur» ~Arapo Y. et v2im > se hr-fhfa #}Vivaul A . dquifct se



pdaguoda.  Tuande regresd s esge poblacidn tres dfas deepuds, ve se habis localilz
& sun vomponentes v o3& les habfs fracladade a Cobdn.  EX iéruito o las pabrulla
de elviies enconbtraren o capturaren a otres zrupoes. Todos dijercn que e nablan
asntldo aterrcrizzdes peg K\ QUe pudiera pasarles y gue les wabis sevrendide Lz
aoogida gec se Tas habin dada,

4,50, Lo suterier conduce s obre amspschke de Ia cuestidn  da razén por la ousld
T gnesprillercs pudieron utitizar con tanio dwito el temor aue proveosabs el siérelt
antre la poblacidn.  Co ofieisl separier oe dijo en Moshuotenango (snexe TU . N2
e pastz 1982 ] eidraibs o tenfa une ider preolss de ia estrategla gue BEALAD
los guerpililopss. Cuende 89 somgrendld vsa exbtrztogis, e deoolr, cuanic g oop-
prendid gue e} chjetiv: do los gusvpilleros sra lexrsry el contrel ds 12 poDlackd
gl ejfroito medified sus ndvedos, Ante de 1952 an existia o1 concents o o esd
ayuda & la poblacidn. B presise sefalzr que los elemsabos de pruebs imdiecdn gu
A despuea del 2% de mvaes dt 3038, ye Stoir v @f8Ait et led de lonediato
gitg % doag,

Wi, o ne proponge refsrirme & log acontecimimnbes sourridos mﬂt ea de ia lxap
al poder del Presidente Hicy Montd, salve en ls medida on gue explloan le slfcac
do Kig refepiados en Béxioo {véanse ios pdrrafos §.4 v T.2.1 a2 ;.x¢?g+ Sh emba
posterjorpente peraistisron las acusssiones de matanzas cowmetidas por sl eifrait .
Estoradodome haigts el Linite de mis pesibilldedes, wometf 3 un exawen oritlcos el
relato da un testige ﬁveaencial'ﬁﬁ una mabanzs oowerida sn Chilohbupak, Bajas Verap
Era imposible que wi inforssdor suplera gua log pegueiivs pormenoras v lag pruebs
ciraunstencinien que me proporcionava vesfan a serreborar dstos procedentes de o
fuentes.  &slmiswo, desnuds de haberme reunide ooz @l F. Blearde Falla, ne pusds
ponar en duds la weracidad de sy relate de la pgfanze oourdida en San Francliasgs,
Nentdn, depavtamenta de Huehuebensoge. porque, taehidn en eohe omae, contenfa ai
clag v detai Leg 3in impertancia gus pa arece Lncrefble gus e pudleran inventar.

4.8, Sin embar355 ¢lio ne sienifica gue heva gue dar orddibo o todos los alegs
de ests tndolie. Debs repebirse el ﬂamﬁntapia\del prapio Po Falla sobre la forma
que s& Lranumiten estos horrendos relzbog

: tra mole v para astudisr g fonds is matanzw é Hon Feanclsco of qus
fue la cavss prineipal de la madda ae pnoes 9.000 pefugisdos del norte de
Ruehustenange = México {en Juiie v agosto del m“‘ ’p iamde iz nroﬂagavzan de
noticia desde La aldea misma = lus aldeas vesimas, .. y poetarigroente basta
log campoz de refugliades v los pringipales diariss, kodomos comprobar los
canblos gque exgerissnta la notieis enforme se traﬁamftu de boga et ook,
Fera s ohatante las variantes, Iz vordad hnaiﬂk g¢ mantlene.. fungus a&guﬂ
pestivzemios sean de zewunda o torcern muny, Ro Lay qun Gracartarion sdle
porgue algenos de los drbtos sotén eguivesados o las oifeas varfen. "

Bgtoy de zouerde oo estag observaciones, pere oreo qua ig
mEs 8 {ondo. Alzunas niszborizs san deliberodmmavte 3:&23
los que no guidre especsuler, Uneg supvesta matansz de 4y

an tesbige prasewial se reveld, Lras Buovns $rveau~ﬂaﬂian
ague Los habitantes de una zons rotorimmernte suby vier tr Laaa% &0 un
foeps eruzade, ¥ =0 el uuve las viatimaes, funts ulviiaL oo il o, Tuerman Lr
tedadas a un bospital en haliodptercs militsres, Astrdlsmeo, se ha dade amplis di
#idn o 01 horrible siniestro de elviles conetide por el sireite ol 2 da dielew
de 1989 en ums poblasidn ﬂ??&mlﬂgﬁd Prevantut, on ®i cosbo de Bl Sulché. dhora

: cuastidn debe uneting
Lvas, por mobives pabe
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en septiembre, este pchiado habla reciftiJo la ctslt-a le u*a ;«ig*5a de lgc CReH* Se
dice que 350 personas fueron asesinadas on oxciemore, ¢ero cura ahora en mi poder
un documento preparado en junio de 178} por un olvil can experiencia que, iras
conversaciones exhaustivas eon los habitantes del lugar, Ilago”c? la conclusion de
gne el relato era totalmente falso y de que ningin periodista de ruera lo tebfa
verificado aates de que ae publicaras \kt/» sin “saharfl, otras acud&ciones de que
probablemente en oineo ocasiones a principiar Ue 1902 fAil-ron asesiswias alganas
pferionas de esta misma cicatea; pero tampoco en e« ca*o Darece que nadie haya inves—
tigado ai asunto, asi puesu este inforrce pisotea también ayunos problflaasn Ksoa
incidentes oewr*rier«n antes do Id vx&ita de la CdidisSdi 3fi-erdiie’Sesna de perechds
Hamaiios, para wtmnteme&u lm LEDEL e 46 Iz aldes no e los aontaran a o8
mismbros de © , rrido en 1900,

4.:3. In consacuenatz, tra todos
les relatos que circulan « Otro ~JecdDio 40e vttiie *1 ca®o *a "A U” ¢iveraos iunfore
ues en que ae babla de mfisa ? Ic& “ue 1CS Wid ad0& a’ravoSaof* OCR sua beyunetasz,
peros como pude apreciar peraon&Imentd, las soldados no Ilevan bayonetas y el tipo .
de as*®as "“ue utilizan no parnite taRipoeo le- erjoo”ctdn d« b&yanaa& . % pesar de
todo lo dichoi me veri dDXaga© E» Ilegar i 1" ¢onci'isic'rt de ug, auii dur&nie iz
presidencia del Genera? Rios Mont*, H®© ~curebtercr atroriaadetf que violan tade
noeian de los derecho» huiaanos funaaseritales fc Ahor™ »t, phiafoea ia «susstién de =i
esas practicas conti®lan o na t>ga el Gobierne del Genm”.l ttetia. He lss faerzas
armadas dm todas |0S paises h&f perao™a? que comsS'es «¢oiacSonsa dO -idayor 0 mener
gravedad* L© misno ocurre sn €\ caso de ‘tas unlti*ctes r reg»ls.pefi del tips de las
patrullas civiles de Guateoi&la. lo prirvOibal en o que se refiere a ieos derechca
humados ©3 «X grado de disuipilda que ae ejerce n’ra iigp-ecis tal abuse ds poder,
para investigar las acusacionesti& casos de esa “dolJte y pa*a caatigar a los que
resulten culpables Volveré a tratar ext<> tcm8 aj el parrafo 6*4*

4*14» Un objetivo secundario de mi visita a la fr-ckilera con "xioo y a las zanas
adyacentes consistia en coes pro l’.&l» al udiXa Ma** N A AN GA Mg o «irtioa de “t4erra
quemada” 0 de an “cordén sanitario’™ en &ai regletar Los |SU|eos atg™os de fuego se
podian ver en unas cuanta» sonas pequefias del norte am EX “ilehé éonde |os métodos
de **corte y quema’ utilizados para el cultivo de tierras -tacniea que por |0 dessis
no ae limita & esa pa‘*te del al ti plano « habian provcoado oocado resultado algunas
extensiones de terrenas Quemadas» Vi también un& aldea abandonada pero intacte ®n
la "otia de iacoan 11, M» 7); por le demés> la nona parece Ostar peto pebladl
de todos isodos y eeta"* cubierta da espejea bosques* Pir lo tanto; na he hallado
pruebaalguna que sirva de apoyo a esa afirmacion* En ©1 noroeste de Huehuetenango,
la dd@& de agua Zapea («m«to |11, MO 17>, gltuads a *xn®f 2 km Ce Xa frentera,
constituye un Indicio de quis por lo meaos as a‘a ¢ona @s mantiri® f ©" da apoyo

a la poblaolén de la i*egi¢o fronteriza (véase el péarrafo 4«4)*
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5. | MPLANTAQ ON DE REFORVAS

> 1. Cono se ha indicado ya, los disturbios ocurridos en Quatenala han sido en

?ran parte consecuencia del trato injusto de que viene siendo objeto desde hace micho
tienpo | a poblaci 6n indigena. Esto de por si ha supuesto |a negaci 6n pura y sinple
ie los derechos econbm cos, sociales y culturales. Las reformas que se estan conen-
zando a inplantar o que se estan estudi ando, aunque concebi das en benefici o de todos
Los ci udadanos guat enal tecos, se refieren de una manera especial a los indigenas.

5.2. Estos pertenecen a la nisna raza que cred la gran civilizaci 6n maya. Conoci

1 muchos de el l os, y todos me inpresionaron por su caracter cordial, trabajador y
sufrido. Los que ocupaban una posici 6n de responsabilidad, cormo |os nienbros

I ndi genas del antiguo Consejo de Estado, los alcaldes de | os nunicipios o el joven
sontabl e (técnicamente un | adino) que me hizo visitar una expl otaci 6n agricol a expe-
rimental estatal tuvieron ocasi 6n de denostrar sus aptitudes. Conviene recordar

i erJy[5 aspectos de su historia. Un viejo estadista guatenalteco me refirié que,

en Inprimera nmtad del siglo XVI, casi innmediatamente después de que |os conqui st a-
| ores hubi eran ocupado el pais, los Papas Qemente Vi1 y Pablo |1l declararon que se
i ebia considerar a |os habitantes seres hunanos en todo respecto. S n enbargo,
iurante casi 450 afios ha preval ecido una actitud que en su forna extrena se
saracteriza por el dicho de que "nmatar a un indio no es o msnmo que natar a un
honbre". La palabra "indio" no se vuelve a utilizar en este informe, ya que puede
tener una connot aci 6n despectiva en espafiol. Michos indigenas han enigrado a | a
periferia de |as ciudades nmas grandes, pero el resto tiene pequefias parcel as de | as
tierras nenos fértiles, o sencillamente carecen de tierras. Apenas |ogran subsis-
tir. HBH nmaiz, producto esencial en la dieta, puede cultivarse en | aderas nmuy

i nclinadas; se puede plantar después de talar y quenar el bosque, pero esto produce
una grave erosion del suelo y el cultivo en terrazas no forma parte de la cultura

i ndigena (aunque se esta introduciendo |la técnica: véase mas adel ante).

5.3- La pobreza resultante ha inpul sado tradicional nente a esta parte de la

pobl aci 6n a enigrar una o dos veces al afio para trabajar en |as plantaci ones
costeras o en otras grandes plantaciones a fin de ganar al gdn dinero para subsistir.
Cono est a3 pl ant aci ones se especializan en cultivos cono café, azucar y al goddn,
que!quieren gran densi dad de rmano de obra por tenporadas, |os trabajadores
nigMorios resultan esenciales. Esta situacion se refleja en el Regl anento

de Jornal eros de 1877, que contenia nornmas general es sobre contratos de trabajo;

el Reglanento fue revisado en 1894 y se mantuvo en vigor, con nodificaci ones
nenores, hasta 1934» Segun esa disposicion |legal |os trabajadores agricol as se
dividian en tres grandes grupos: "colonos", "jornaleros habilitados" y "jornal eros
no habilitados". La distincioén se basaba en |la duraci 6n del contrato y en que el
trabajador viviera o no en la plantacion. La ley exigia que todos |os trabaj adores
[levaran "libretos" en que el patrono anotaba |os débitos y los créditos. H

hecho de que la nayoria de |os trabaj adores eran anal f abet os, daba |ugar a

Que se les hiciese victinas de injusticias y de explotaci on. A algunos se |les
manteni a en deuda perpetua y en consecuenci a estaban obligados por ley a trabajar
sininterrupcion en la plantaci 6n. Posteriornente, en 1934» se pronulgé |a

Ley de Vagancia, en que se disponia que cual quiera que no cultivara una parcel a

de deterni nadas di nensiones tenia que trabajar un ndnero ninino de dias para otra
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persona. Los trabajadores tmf&n QW i- A¥ vas nIelsprv conS|go una target.«? <7 gt |
patronos &notab0R ti ntfsiero dr-- ¢ivi trei;’,%c"o N?. %3 wdivitua se oa’yl fe *X
midmero i&&tlj»e e dfste; pnrofa &+ e/t 9&ik:; c<>’.7w vago,. TR esto ae transform!
vedicsimerstr? cor: |z Cotei.t ucidn de | 94.: se indarpdraron sdoirabies prwccpbu
aobre |Uis d""ehos de K trh-gjiu-a?<(He >ueK.ioc« salsrica ~initoa,. v & eresran
log tribupal g del

trabajo. Po el QOicigu de Trajks de ' v7 & ff; U"on catas cusstionss con muchs
mayor detalie.

» oen cardober wanal r:wvm rasbeio
clones’ en -cur Kﬁ'*y»‘\ cerrm *‘e\ mv*sw:. ::‘;-m mrm‘iﬁa ol e el Tam Bo Y en otias
partesz}., Ha _ i . pagan los salaries afnloes: y.ose.
han oriticadc duras ' e in8 braba Jadnrar" migratoring
ea lasi f 4y ae ivies, @ Tha visite =) lngawlg &Edﬁa?m?ﬁ de Pentaledn, en :&vuﬁxvia,
{anexe IXY, He 2}, e demorted con ‘.,l:;%G nﬁar.‘i.xmd que e-mi.ﬂ t,.ﬁ da?iﬁ?‘: &f&‘ pn@rjﬁ*
resediar.  Paglavinsmewte s¢ 20" 0T U7

viviendas , I . o
rabiesj y s> MAXA g, i ser a™ 8120 AE A UR 10P VMr AL mlmd tRA S A6 TR ¢
ingenle..: Se proporcionan; sainisme, strvidios de itencidu de la sslud,  deportives
¥y sgeiales ¥, en campaméiﬁh eor led condiciones de upns casd en el mttplang, i'bl
glo? _ T szé’ de trabaio estacional dists de ser wala. s verdsd

jue | a5 pH RV < i s T e pc:;rr 1& ﬁmftrwiﬁt« Tamiliz que aﬂmtinid'ﬂr‘& wata exnlbbaw
2400 N0 se han Zeneralizadd, . * oa el afeste ecendelos de alrgar a los
trabajadores migratorios en Torms positiva. Bwta situact & parets muy pertmeﬁm,p
an rel at 19n con sl artfeals ¥ v &l (¥rrafo 1 de) w'c»‘e..x,va 1Y gel Panto,
mtwmciomi de Derechos wm&minm f70Ma) ™ ¢ Cul nratsl.

S>»5»  Ali-probl«ail*-ant«i7i<ir--sié"Vilkiuia la distribuci”» injusta d$ la tiseta,

21 60%. de la tl«rra de propledad "'privada pertenece al 2%'de la poblaci&i;'en lab'
jrdiiiido" haciendas» patrfce.de la. tierra se mantiene ain cultivar- Aparte de la
-eforma agrarla--lntctlada en el peE*foda comprend|d0 entre 1944 F 1754» «1 principio
Se la dlstrl-buoidn Irg - eX|st|do mas en la teoria Jus Sfi-la practica« Existe WIB.
mtm' W& A& *EIMiman" 1M fini & fraM& V' eBnl-0 ~ Ulrte, - QiM «e eicfcigiide desde el msrt®
le El QuIeRmf--«l Li» cie-H ' Pététi' y el- s"rfea’\ d* alta-“ftrapas "hasta la costa del
Jardde.  lioipXo'es-ekta. i Ferien '~&i%\igve&& “-enth&htr&lG Ib'e reowrso» ele petréleo'”

wlquel afno’ tmab&éi ' una'e r&gied 'im t|erras ‘fatiles « &mt gran parte dé vppiedad
lei Estado* o

o ¢6. Bt P drctfPta be 197¢ ‘me prodetid gue,’ winuit{neamerts son i2 spertard’ de’
wmi,mct*mn de umd nudvn ved de darvetesasn, se d:utrmu.i?fa“
derras-oacla rDbI{*GIdfrz rural; pedo lan provesad oo se vuml Avort Lo qnv'cauw Tk

REtga e ie‘l*‘-«q %w miﬁ‘l‘fr‘l""dq :
elaciaJs dirigente:-

7o Un aspects iwpostante 48T ‘Gebierne de Riow Pamtt fue ol recondolniedtd frandd
e lag nunerosss Infusticlan sopdriadan durante siglol por L ‘publacidn lafgena

T s iy

or los iadl RO ‘e la pedide an gue bambi é«v hap eide alsctsifen e Forg amﬂm&.ag

o se Xa
slfera poiflica, e8 1 0 OM N iuBur T Oar *“w»;“*l U doh [ aseste A d TS Pl & e Y '
rFata de Ingtauprar.

anciond estas dos sspectes cono walerlis de paz Loicns m.zs* se hsn de se gule acti
amente, YV QUI estdn sstrechamswbe relacionadas zoan los planes mds amplios para

& recomhruﬂcimt dat pals v el reasentzsiento de lz poblacids desplazada, de lom
ve of ¥ vi mds cosas o7 ’ i vigita de nevissbre.

-t
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5.8. Los tres pilares fundamentales de la politica del Gobierno de Rios Mntt
fueron | a supresién de |la subversion, la instauraci 6n de una partici paci 6n denocr -
tica en la el ecci 6n del gobi erno mucho mayor, probabl enmente, que |a que habia exis-
tido nunca antes y una anplia serie de nedidas para reconstruir un pais devastado
por la violencia y conenzar a reducir sinmultaneamente | as desi gual dades de nivel es
de vida y de oportunidades entre los diferentes sectores de |la sociedad. HE nuevo
Gobi erno sigue aplicando activanente |a msna politica, aunque con ciertas

vari ant ese

5.9. No es necesario insistir en | o deseable que es |a paz cono fundanento del
progreso de | os derechos humanos. Para que sea posi bl e cual qui er avance es preci so
poner térmno a | os despl azam entos de pobl aci 6n, a | a destrucci 6n de escuel as,

de edificios municipales y otra infraestructura y a otras penal i dades. Se ha dado
un priner paso en esa direccion, pero mentras continde la violencia el futuro
seguira siendo incierto. Por ejenplo, la labor del Comté de Reconstruccién

Naci onal (CRN) en el vasto departamento septentrional de B Petén esta siendo
perturbada actual nente por |la actividad subversi va.

54P* Eecciones denocraticas: Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Gviles y Politicos.

5.10.1. Se ha nencionado ya el Decreto Ley 30.83, por el que se creb un

Tribunal Supreno El ectoral. La prinera nedida consistid en el nonbram ento por

el Presidente de la Corte Suprena, Sr. R cardo Sagastume Vidaurre, de una Conisidn
de Postul aci 6n de siete menbros integrada por distinguidas personalidades univer-
sitarias independientes. HE 19 de mayo de 1983, |a Comsién present6 a | os m enbros
de la Corte Suprema | as candi daturas de 20 juristas, de entre los cuales la Corte
debia elegir a cinco menbros. HE 23 de mayo fueron el egi dos | os siguientes

m enbr os, todos nagi st rados:

Arturo Herburger Asturias (Presidente)
Gonzal o Menéndez de la Rva

Manuel Ruano Mgjia

R cardo René Blcaro Sal averria

Julio César O dofez Pol anco

B Tribunal se constituyo6 oficialmente (a pesar de |a proclamaci 6n del estado de
alarna) el 30 de junio de 1983-

5¥10.2. Las tres principales tareas innediatas del Tribunal son: organizar

| a conpilacién de un nuevo registro electoral; supervisar el proceso en virtud
del cual se constituyen comtés habilitados para formar el nucl eo de |os
futuros partidos politicos que participaran en |las el ecciones; y preparar una
ley el ectoral conpleta para soneterla al Jefe del Estado. HE 25 de novienbre,
al reunirme con el Tribunal, e innediatanente después |a situacién era la
siguente:
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5*X»2*1. El Gobierno anterior habia enda'®aac* un sistewa el ectronico miy
perfecuionads aue daba en sf wmiswe pie = graves sorpechas de una posiblse injecencia
en la-vida privada 2/. Se supo, ne scle gque eate equipe seria muy caro, sinc
tambiéh que su entrega ers insegura, por lo yue se ba anulado &) pedido. En su
Iugar se ha puesto en practica un dgfoam basa&» w I* W&rjtera de fdentidad
ordinaria (cddula de vecindad) gue posesn los einzndanes. Frevia preasntacidn

de dicha odduls toda peprsona queds ifuscrita conu eleolor en el registro de au
stodetpio* Las per“oeas que saban leer y e’erxbir estaf* obligadas a imscribirse

en el registrs, pero esa inecripcidn (g faeultakiva en el casa de log
analfebelos.

5»]0*2.7%« Dadon 20s precuientea ce f rapide el«ofeof*a, este sistema tamoi&i ha
sido crlttoad® cerque ofrece la jposibilidad a® Irisoribdrae ©s ¥arios registrog.
Se alegas por ejemplo* Que puedteti preneniarae |las eeitulas de veeirnted de perscrias
fallecidas pata ®jercer nucrvamente cop otro nombre el dereche de sufragio. EL
heche de gus las tasjeiar de tdentidad “Jdeven usa fotugzoalis conmtiluye una
satvazuardia-

5.10.2.3, Otro preblema grave es sl que se deriva de Le vislencis imperante em
lop ditimos afios. Se olirma que muchas persores han pordido ru tarjete de fiden-
tidad ¢ han aido despojadzas de elia por log guerrilleros. Es posibls reponerlas
wediante |la presentaciars d© u« certificado de naolmieato* Dichos e@rtifieado©
88 ®3cpiden en el centro municipal, ahora bios, come ya se h" «ieho? los edlfl<~
olos mundaipales han comatitvian el obhjetive de stagquer subveraivos y muchos de
ellos hen zldo quemados, guedende lus expeldisrtes deswruldos an el fuege. Este
problems me Tae expuestc grdficamente en poviembre nor el alcalde de San Andeés
Semetabal, el departamento de Solald {gnexo Vv, 42  }, v s¢ prometid ayuda ds
1a administracidn central. Rr ess ciudal los «dificios wmunicipales fueron quemados
hace doa aflosc Se trata de un probleme ocay zenecal.

510.2.4. La inscrincidn or el registro se iulcid en s campital y e otras zonas
urbanas, Sn un comunicado de prenaa, €l lo de diciembre de 29&5* sé anuncié que

el process® de inscripcion se eMtabs deatrroliandcif p®rfectasteRte’y qu© 21U,»000. oiu**
dadavos se habiasr inscrito en log reglstros. Pr Tee ~~wra no ufbanas se estaban

creandae centros de inscripeidn y los predximce densrtamentos que iban & ser
atendidos eran los de los alrededores de la capitel v ida situados al sut Qe
1a misma. Se pe¢urrtrd a is radia para tX&r sM.alles y destacar la nesesidad de
ia imsoripoidn. | a mayoria dt la gtmfce, inelius® sn las regionss nds remotas de
Gnatemala, lispone de una radio de cransisbtores. B ol Ultiocs comunicado de
prenss se afirm: que, a Tines du 198), el nimern Jde inseripcionss ascendfa

8 519.205 en sl departamento de Guatewalz. $2.627 onm Sacatepeguez, 35.6351 en
Jalaps; 49.244 en Zacapa ¥ 28,760 en El Progress.

5.10.2.5. Diversos comitds han sclicitade su }.nagr_ipci&n para gervir de base
@ la Tormacifn de partidevs politi eos* No ~sta tiddm@nfo© claro eiaanto® fion Tos qu®
oumplen Xw debidos i* @q«!sitos; la autoridad gu”sritenivs iwlieaba un 25 a 30

pare i el coDurfjo&do de prensa del Triounal ae mencionaba Ifi cifra de 12» 8
fuente independiente siirma que 3 grurog se sstén organizande en forma de comitds.

2/ Véase s) documento 1/38/485, pdre. 140 10}
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Las solicitudes, por z..”. "zto, proceden de grupos que se sitlan en muy di versos
puntos del espectro politico. Cabe sefial ar que se siguen haci endo proposici ones
a varios partidos, incluidc el P.& D\ para nue narticinen.

5.10,2.6. H proyecto de ley electoral estd listo, en la forma establ eci da por
el Decreto 3-84-

5.10,3» HE Tribunal Supreno Hectoral desenpefiara en su nonento un Ultino cone-
tido. Actuara con caracter judidlal para resolver cualquier litigio dimanante
del proceso electoral,, En previsidn de esta funcién linmta sus actividades y
publicidad a los detalles técnicos de la inscripcién y |los procesos el ectoral es.
No tiene la intencion de alentar a | os guatenaltecos a intervenir efectivanmente
en actividades politicas, ni siquiera a votar, dejando que | o hagan |os partidos
m snose

5.1Q4* H calendario para la rein3tauraci 6n de |a denocraci a, establ ecido en
parte en el Decreto Ley 5-84, es el siguiente:

a) B ecci ones constitucional es, que se convocaran en narzo de 1984 o en
una fecha anterior, para |a el eccién de 65 di putados representantes
de los correspondientes distritos electorales y 23 di putados de base
naci onal (el Tribunal Supreno H ectoral se ocupa de este sistema nixto
de céanara Unica)»

b) B ecci 6n de una Asanbl ea Constituyente, el 12 de julio de 1984.

c) Constitucion de |a Asanbiea Constituyente el 31 de agosto de 1984 a naés
tardar (o antes si se cancela o resuel ve cual quier procedimento judicial)
para redactar una nueva Ley fundanental, la ley electoral y |as |eyes
de anparo, habeas corpus y constitucionalidad,

d) | nst aur aci 6n de un nuevo Gobi erno constitucional el 1Q de julio de 1985
cono nmaxi no (esto no figura en el Decreto Ley 3-84).

De una nanera gensral se indicd que esas fechas se adel antarian de ser posible (pero
ata el punto de poner en peligro |las posibilidades de fornaci 6n de nuevos
p¥Ridos politicosK Tal parece ser |la situaci6n que se esté creando.

5.11. H Consejo de Estado

5-11.1« H obierno de Rios Mnfct credé un Consejo de Estado. Se trataba de un
6rgano de |ibre designaci 6n, pero su conposicion era anpliamente representativa.
Sin subestinmar en nodo alguno |la calidad de otros menbros, una caracteristica
notabl e era la inclusion, per prinera vez en la historia del pais, de cierto nunero
de representantes do | os indigenas, En junio pasé varias horas con el Consejo
reunido en sesion; HE programa "frijoles y fusiles" (véase mas adel ante) contaba
con el apoyo general y se convino en que la "apertura politica" era | o mejor que
habia ocurrido en Quatenal a, aunque se destacO | a necesidad de fonmentar |a educa-
cion politica en las zonas rural es« Eots apoyo a deterninados aspectos de | a
politica del Gobierno no significa qua el Consejo fuera una mera organi zaci 6n
titere» Los m eraros irr.n i tostaban sus desacuerdos y sus criticas con respecto a
otros aspectos- LI ceneti”o g.c tenia sefal ado el Consejo era el aborar |as propuestas
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infeiales dol Tribunal Q“Pf“ﬁﬁ Fleckeral.. #sf le hize y, com me. ds Imkilewic, S$hidhes
prapuaataa gse incluyeron en &l Deprebto Loy 30.8%. P o) verano de L98%, ain SHDATES

los Fﬁennﬁcscﬁua -MH” B, entre ioe cunles Tos irdfmense oo oran 108 wen. . 0 9§,
empazaron & establecer contactas san eoi ﬁﬁ&eetares“

5.11.2. Eb uueva oobierno sbolid o1 Consejo en agosto de 138%, aduniende que ndlle
concluido+su tarsa vy so habla convertide on uni csrge Simsrnciera., Bl Jefe del
Estado adleipude darme seguridades de gue por ahers la poblscide fndfgena participa
en el procepe: de goblernce por medlsy de ilms personss de la direccidn del INTR o
(el §rganﬂ.naaian&1 vocargsds ded peparto de btierras v la concesidn de los tituloes
de propledad! ¥ um alte funciorssio del Mindsterlo de Economfs, sue son indfgensa

o tienen esos. origsnes. '

5.11.3. Debo decir ouve, on vistz del Largo proceso necssaric para Ia lnstauradidn
de us gﬁbiﬁk"ﬁ& Lafemreic: r*f)ta ;et’.ﬁ Aamenbs s dessparicidn del Comsele de Estade. He
era un drgene cleciive v sdle hublers @i&?@%%h funciones de asescramieska, pers
parese haDer servido de puante snbre el pwebiso v los pocky s pibllcos.

i

5.12. Reformas econdmicas v sociales

Despuds de mi primers visita a Guatemuls escrind 1o sigulentss

5.12.1. .Estarfe fuers de lugar internarse demssiade er la eafern Hunpenis econd-
BicH , perg. es preciso sefialar que Guebenaln depende & grain nedids de las importas
clones de suchos ft JNC®  Tulde, come artisvios de metal de todo tipe, incluso
ldminad corrugadss . ° | ' =a de wachete. La balsnza de pagos v el érevis
wmienta - del produd . " T lusrow sabisfactorica hasta hace pous, cuande
los precios mundiales de lﬁﬁ producton agricelas.de wsportacidn tradicisnal, como
el café, sl algeddn ¥ el andoar, FYB??‘W&HuﬁPGﬁ.HH& bale proamwnciada.  La ex platam
eidn de los recursos en petrdies v nfousi po es f¥cil; los preciay mundlales

gor bEJos y el mirtl fe AMY @ Bt & TO5.- dAVALEA AL RO iNEN | 8y 3 NERKY 341 88
riquezae ep objeto de tantas controversiss como en muchos otros pafaesﬂ shara
blen, las empresss qua produzesn utilidadss a la nacidn afectardn al monto de 1&3_
recunaas darque se digponga pare lievar 5 ¢abo. Llos proyectas de refurma ¥ 3regreaa
seclales. o Repulbaren pientadorss: Las crnvsEraa el ones niuy uﬁ*@ur>%t%vas mantaniﬁa&
CHIES divwraag paracnasg, on espeaial. dos rapresentantes de ls CACIF (Cfmars de
Agricultura; tomercio, Indusirls y fwnaﬁﬁmﬁy aebre las zobtitudes respecto de saos
problemas. Exlsten indicles de que, & tfdven de la empress privada y la forsacids
de ca@perativasﬁ incluwro de seryicios de trangporte, se podria ampifar considerse
ba'maiiliA ‘ia variedad ge pr@dauiaa para wa &xparuacinm ¥\ ingresos de divisus.
Ya se culitiva, eardammmow adoy; tepa.,. $imgwaua yeje ¥ Tlores. FExiste buen m@rcado
en ioa Estados Unldes de inérigs.pera iau,aer?ﬁi*waag gobre . bode gi rexullsys
factible songelarias.. Fn iz 13 aa diviﬁeria antre los departameﬂﬁﬁs da
Suchitepequer (anexe: IIL, NG 3} v Q@%&iﬁuiwu {agexe LIV, RQ 4) visité une

finca experinentall en que se ﬁulfivau& AR elabaraba al malnﬁmq.y 52 ehltiv&ban
otroz producbos muewes ¢ wejorados. La Tincs axvevimwn*al pvrterecwi a| .
Ministerio de Agrioeulbturs. La pjdl de ?uatemala &4 faposa en bpds el'ﬂywﬁ; Qy
exlaten spisrios. a lo large de las oaprretares en el Betade a@\iuanm N

ami en las piberas del riuv Lacantdnl. Lo gue hace Yalkd a9 wmeiorar al, siaﬁama de
carreteras: ¥ proporoxdisst capacitacidn Léeniea oo ﬁam@-ciaﬁmaaei&n,y_&istribuciﬁp;
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Qros productos de exportaci 6n que tendrian aceptaci nh en | os nmercados nundi al es sor*
| as naderas duras; coo® |a caoba » que se desarrolla con asonbrosa rapi dez en el
clima subfcrepie&fl de la P afiia Transversal del Nort<*; en Chiaec existe una planta**
elofs experinental (anexo Ill; m 10)«

5*X2*2« La pertinencia de |Isa consideraci ones precedentes se rel aciona cas el hecho
de que, segun sa desprenda de |a actitud de indigenas conpo loss que & encuentran en

| os canpanent os mexi canos para refugi ados de Puerto Rco (anexo 111, HS 4) Y Chajul
Qonexo |11y MD5)> |los guatenaltecos estan di spuestos a abandonar su forna de "ida
tradi cional en |a econonmia de subsistencia de sus aldeas y forrar enpresas
cooperativas que ofrezcan |la oportunidad de afiadir un cultivo conercial a |a produc-
Ci6n de alinentos basicos para la famlia. Existen otros ejenplos, costo en Srs Andrés
Senetabaj y Quezaltenango y en sonss isd& cercarias a la capital» Es i nnegabl e que

«ate tipo de evol uci 6n conduce a | o® «i vel es de vida enunci ados en el articulo 11 del
Paet © Irnternaei orsal de Derechos Eeorséniesjs* Sociales y Qul tural es*

5.12-%. tLas iniciativas del propio Cobierno coiiouerdan muy bien con tal es emprasas.
L9 wubresle | as consignas -"frijoles y fosiles" o *teoho» trabajo y tortillas"
("la? tres T">» n” deben deslucir les logros y |laa aspiraciones de | os ninisterios
y organi snos Interesados, Existe en realidad una politica integrada, partas de |a
eim han sobrevivido desde adi ados del decenio de 1970? tanto en teoria cono en |la
préetiea. Cono mmdijo el entonces Mnistro del Interior, "durante toda |a hiatorla
sy Quai esal as ae habia hecho carso oniso delacuestidn i“digeisa,* La subversion hize
gue »C& di éranos cuente de este heohos qu%nuestro Gbi enrio ya no puede s@yir
desconociende”,

5*12*4* Los dos programas se funde» en un plan practi co» mae anpli o, de autorrecons*-
truocl 6n y aut odef ensa, con todo el apoye Jogfstioc y té&cnico que puede proporci onar
el (obierno central y los de los departanentose En |os |ugares ea que se ha
concentrado | a pobl aciov* y dond*! se han asentado (inicial mente, por |o nenos) |os
refugi ados | nternos, existe una necesidad aprenm ante de alinentos b&eess» Se

di ce que ae distribuye ent«*# pat.»» d> 3a pobjpciar frllo>es, nmats* harijas sjos;

| eche y pescados estos dos tlltinoa productos suninistrados por el Prograna Mundi al
de Ausentas; sin erabargo* en la mayoria de los lugares, |oo saooa que vi contenian
safz y frijoles» productos que constituyen la dieta basica del altiplano* H
¢jdprito entregs perlddicamente estos alimentos por carreterars increiblemente malas,
culllie existen» o por aire* E deseo de trabajar es instintivo entre | os indfgenas.
Bl grupo de viudas de guerra eon BUB hijos que conoci en Nebaj Cansxc I, N% 12}
insistian en qtje sJ bien eran denasi ado vi £j a& en al gunos casos para aprender
maeves offcloz, tedas dlias podian cultivar aliceiftos par*a su famliay tejer

sus ferias tr-adicionaless» En el easa meneion&e* ya diaponfati de parcel as de
bisi-ra* aoriqti™ ca**ecf£an de din«ro para rmateriales de tejer* En consecuenci a* el
problema urgente es el de la éistrlhncién de tierras,, cono ha recal cado el CR\» La
politica ooB"iate en conenzar eoss |as tierras de propiedad del Estado, ya que*

cono dijo el entonces Mnistro acl Interior» seria preferible aue fuera un gobi erno
alegide dempordiicamsnts el "« enfrentara si pr oh lerma mayor d- redistribuir la
tlerra de propicodad pHvAida. B organisno encargado de dl &ribuir la? tierras

de propiedadtieXEstado es el XiTA (Instituto Hacloriai d* Transfermaci ~n Agraria).
EY} INT& ae era¢g "n 19°2,. pero ha sido objeto d© nunerosas nodifi e&ciooea,, Tiene
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facultatifs para icjudxeai tierrii* x ~x"si®n oono tiro:* rihi>rvix*',4?& de aajucieaei»;
tres para propietarios indiviv.u\Mliu y ci" ce n*ra jrep. edai c colectivas. KiI
Instituto ha veriiiifj des*rrudtanjt® ar. ¢}UU pC~ic en los depatamento™ de Alta 'y

Baa Verapas con e objeto 4e oeneficl&r a 3OO0 familias, y aeinJmente esta
llevando a cabo un progfam¢, en to”a In. Tranja Transversal del Y«orte, deede Ixoan
(anexo 111, Na 7), en Quiché Ce;, Norte« hasta Livinp-bton *n Isahal, parte de

cuyo proyecto vi eu Chxsec (anexo IO ¥> 10)° este pr&grama comprende la capacita—
cion agricola* Laa estadiaricar oe aue e olapone son notable y e QNIA tiene
objetivos digiios d? toao elogio, como td itpjoramtenw del nivel econdmico de les
agricultores arrendatarios, la legalizacion de los titulos ée propiedad de la
ti©rras la producciéon db caltivoa rentat>lesj y <1 a*cyt a Ta inf/estructura,. todes
los cuales cont&ré&fi con el gpoyo Ue pr-up™siis de capacftacidn, Se aeben encomiar

sin reservas estas aotiviUAdeS] aunque hn gars pote cag* fyera d?l alcance de un
Informe sob»™ lo¢, dereaju= humanos  “n ic qu& respecta a derecho a un nivel <@ vida
adecuado, incluida una aiiogifCjér deLimda v una continua HNJora de |las egndicionkes
de vidag l& necesidad a$s gpreaiance? como *© ateti”Usi 1A situaron de Chlsec. pares
congistir @K una acele”seion del proceso do adjudicar ™M isfiitivamente los taCuk e
prapiedad de la fierra! ftasta que *~<$xU se cumplax, lab fiimill«*8 no tippen segurld

para desarrollar 1&, pl*rc* Droctiiltirtoac le la tiarra,

S#12,5* En relacion con el parafo 2 del articulo il del Pacta Internacional de
Dareohoa BeotAieosg Sidriales y Calturdles, d <ontof»oss Ministro %e agricultura
sefialé que ys se eataban egeeutando dos programas. esto8 programas difieren diame
tralnente del anterior mé&odo <& pla*ifiCEH"ieB; ya que los aeseop y la participa-~
cién de la poblaeiéri local consul tu ven *e i cunto >1* partida r»aa ifc eleccién de «
proyecto® al que se le asignan l«'\gt> la *Niyv«ficii teécRica : los recursos mavionales
necesarios* El prlaaer pa»0 consiste es dar priai'ldai a ios pr&ferfifoo que satisfagen
| as necesidadee basicas en -naterSs <*** nwh-r o00» &£ come It crhaclfe a# provectos
cO9idiltario8 pars la protiuccién Oe alimentos coma hortaliaas* fruta», animales
pequelioa ;¢ pescado ; ey JJ> Forlys ®1 CEftea da ™ proiefts&y y ittasainas de ia
dista. EN diferant©” partes agl pais; «&s rr | bOC campesinos y* se ftan benefi=
ciado de |IA proyectos ae ete tipo,. El entonces* Ministro taashies® estaba preparando
un proyecto de ley por € que se habriau establecido rfi“eros para que ies
grandes terratententea v**tidieran tt«*irs MoiUniaiam<i*rtvs y PMN* SU justo valor,

a los campesinos sin tierray K* pa-a qué participe**. «$ %%, ilohos c™ropearsos <h
empresas agricolas ooftjuntas Ki hdnia*T-o 01jo gae "sas laeas tenia» aceptaeiés

es de esperar que se cantimde la tnlcistive.

5¢12*6» Ad pues, por "frijoles'’ s entiende un conjunto complgo de proyectos*
aunque &to& se encuentran en etapas iniciales de ~jecuei™n. bicho oonjanto de
proyectos s© vincula a los elementos "techet*! y "trabajo" de "las tres f'« Hasta
gue se pu>»da reanudar y logjorar ia produccidn agricola; la pobXaddV recibe ali-
mentacion gratuita a cambio 0m *m trabajo en los diferentes proyectoss Uo
observé oposicion ninguna a *£ a id& » y e segando jei> ae la zona militar de
Huehetenango (anexo 1X1, IO 16) dijo que la poblaoit®n nebXa reaccionado en forrsa
mwy positiva* Ea lo q© ae refiere a vivienda, € Comité da Reconstruccion
Macional suisinistra las postes ?squareros y ©3 tecfvs, asf como la supervision; €l
ejercito taTibi“n ayuda La 31 li*uct*ai Hg»a esta & oaigo de la familias la que
debe nalfar oiaWrialee "«rs Iss paretiekj qgiie e Guatemaa ne recesitan ser muy
adlidas.
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5.12.7, Respecto a los proyectos de trabajo, no s6lo proporcionan el medi o para que
| as personas reasentadas se ganen |a vida, sino tanbién contribuyen a aliviar el
grave probl ena del desenpleo en Quatenal a: anbas sol uci ones son pertinentes en
-relacién con el articulo 6 del Pacto Internaci onal de Derechos Econém cos, Social es
y Qulturales. Cono explicdé el Mnistro de Trabaj o, se han aprobado dos progranas
princi pal es dentro de cinco planes conpl ej os. Estos planes tienen por objeto

dar enpleo a 54.000 personas en | 0os siguientes proyectos:

a) construcci 6n de cam nos veci nal es,
b) riego de 40.000 hect areas,

c) conservaci 6n de suel os en una extension de 67.000 hectéareas con incl usidn
de construcci 6n de terrazas, preparaci 6n de tierras de pastoreo y acueductos, y

d) ref orestaci 6n de 30.000 hectareas en 12 departamentos del altiplano.

Los proyectos de alimentos a canbi o de trabaj o conprenden |a construcci6n y el

mej oram ento de cami nos; |os organi zadores del ejército y de otros organi snos de
Qobi erno tanbi én se dedi can directanente a | a construcci 6n de cam nos de penetra-
Ci 6n en zonas al ej adas, cono la del norte de Nentén (anexo 111, NQ 18), donde

vi trabajos de ingenieria de gran envergadura. Este nejoramiento de |la infraes-
tructura tiene ademas el efecto indirecto de mejorar el nivel de vida de |os
habi t antes de estas zonas apart adas.

5.12.8. Insisto en que tuve |la inpresion de que, excepto en el caso de |os cam nos,
respecto de los cual es hay mucho que nostrar, |os progranas se encuentran en
et apas conparativanente iniciales de su ejecucion.

5.12.9» Por otro lado, el Comté de Reconstrucci 6n Naci onal, que ha venido funcio-
nando bajo tres gobiernos anteriores al actual, puede nostrar resultados notabl es

en cuanto a proyectos term nados. Adenmés de su responsabilidad general por e

programa "frijoles", han ejecutado pequefios proyectos en al deas rural es, conforne

a las prioridades sefial adas por | os msnos habitantes. En el cuadro del anexo Il
derJoforne prelimnar jj/ se nuestra, por departamentos, |a labor cunplida en la
co”™trucci 6n de escuel as, centros conunitarios, clinicas, abastecimento de agua,

i gl esias, caninos, pistas de aterrizaje y techos nininos; |a poblacion |ocal aporta

el trabajoy el Comté |la supervision técnica. Esto tiene inportancia especial en

el caso de las escuel as, muchas de las cual es son las primeras que se han constr ui do
nunca en | as al deas correspondi entes. Cono ej enpl o de | as necesi dades, aun en materia
de ensefianza primaria, |os datos correspondi entes al departamento de Huehuet enango
sefial an que el 90%de | as escuel as estaban cerradas debido a | a subversi 6n. E censo
de pobl aci 6n de 1982 dio la cifra de 30.000 ni ios, en tanto que la cifra actual es

de 68.000 ni Aios. La mayoria de | os nmaestros han regresado, pero so6lo hay 152 escuel as
originales a las que se han afadi do otras 37 recientemente. En Nenton (anexo |11,

"NQ 18) se han reconstrui do todas |as escuel as prinarias destruidas. He leido quejas
de quo no existe libertad de educaci 6n en Quatenal a, porque el progranma esta organi zado

3/ Véase el docunento A/ 38/485, anexo I11.
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por el Ministerio ue Bducacidy (Lo que, sin duda, no constituye une actuacidn
dnion en su género). Hin embarge, en ol apsrtads al del pdrrafo @ del artifdle 13
def| Pacte InternvOMm''h «? Dereches Econdmicds, Soclales y Cuiturales se establses
gua' La ensefianza privaris-debe ser obligatoria ¥ asequidle a tedoa gratultamente.
Como existr una fiKa «SCUN/: Neieliueli# & imestsos 'y, comd emcuchd 9pSir en
Bebad, & Iaprees W% darte>d y - lIfrzc# (5 (fytos parece corescte gue el Gotderso se
coneant o L Hencins cong cuestidn prisvitayia,

3.22.10. Ahora es peostso poner al dis egte resefia. Bl Goblérne subravs que

wlabive al raasentanidntes v ulue”iar progrese de la pebi&ci@n
rural. 2t Xlf#a ¢¢ ¢Sho cun arreglo & un plar ea tres etapas. Se trata del Plan
de Adcidn pera las Areaf Jo Conflicte (PRAC) iunleiads en Junie de 1982 v quo sigue
slonde la polftics oficial.. Uichs Tlam prevéd A%y  lav wperacidn de Lo 'wilbiples
efecto* de sitos mfr vioclenols reaquiere:

a) Una eteps de mupervivencis, en la cusl se recibe s low Feligisdss’
internos éa&pu&ﬁ de Au huida a8l campo] se les da ropa ¥ comida y &e Ien
proporcicna Trabaie, bajc la profeceidn de los miaitd%ﬁﬂ*

b) Una whaps de nueva instalaecidn #rs [As+ aldeas de srigeno reagrupa

mientos mnda dehoC) de pabiiacids; 288 % tles@a de |a“ganta, can
medidas de ﬁegnriuada

e} Hna etaps de desarsllc, en la oual las iwstiinc*bn&a v&%éh&l&ﬁ da
Qpcya} en partlouler sxperios de)l gjidralia, realizan consbrocelones
¥ obras aotividades de apeys tdenice sp la esfeva de la infrésstructurs’
y la agrisulteea.

Es importante wnﬂsidevar algunas coestiones, insluldus lag denominadas Saidsas
modalo? (vdage el pavrate 7.%), en el vonbexto Jde sse plan global.

Se lc.il._ Se nan intra@ucidc cambios organizsilves peba unz mejor aplicacidn de
aatL p}an y.Be ha amplxado ah process de dagarrelle para que sbarque a todo el
pals. ﬁeade 3uni¢ Ac. 1983 czda departamento cuenta cop ua oficial dek ajﬁbcit@
D gubernader ef?ctivo, Sin embrige, al CRN ha asunido racienbenente uls papel _
ssencial en gl proceso de desarrollcm Este 6mgamo- ereade gp 1975, responde direc-

tamente ante la Fessidenci~ ‘,ﬁvﬁanreta del Gobierno, delll de octubie
de |I° b3* se crearcﬂ somité. pinaeidn interiitHtttucdiimales @l |oa plancs:
n&cicnai depavtdm@ntal ¥y poeal. . \?tuninente todes lop: departamentos o institucicnes

ﬂficialea Gue actden en Ju- z6ha, hato con cualssalilenrs @ rifsdaaciones ne sabdee

namant&lea de avuda, cuiabaran bajo la diveselds del CHEN, . Las neoszidades de oada

departamﬂrho aon obletc de evaihaaién¢ Come elomple de lesbs comrdinacidn, en e}

d«pa”:agﬁq&f de cn“x;ngL%UQ* e “l» . *uatera o&t Hordurasg se construyen 17 escuclas
arios, mi@ntraa que,. Juntansnis con e -CAGLY (el organisme privade
Ckative del gorercio, la industria, laas Piseneus ¢ Ea agrlruTtura),

e apllca un plan pars sunentar iz produccidn de las pequefids. #xplot taciores agrfcolas

én ‘©sa“zchl. Ainisme, en un valle del ceviigua ﬂepaw Lanento <e facapa dxiste

tul D oy ctct . a® pxtn s 850 acres, quo permltird, b erescldn. dewnn cooparativa

do 300 miﬁmbroﬂ . eV exgﬁPSmemtai de la v ha . permniiide comprobar que BD de

1dn i&ﬁ varfadadas sasavadas sop viablea. Ea o) aneso VI del presente informe ze¢



E/ O\ 4/ 1984/ 30
pagi na 25

i ndi can por departamento el nUmero y tipo de proyectos concluidos en el periodo de
junio a novienbre de 19C8- dos proyectos concretos, |as nuevas al deas de San Juan
Acul , cerca de Nebaj, Quiche, y Yalijux, Ata Verapaz (vase el parrafo 7«3)»

equi val en al reagrupamento y reconstituci 6h de col ectivi dades enteras; en e
primer caso |los fondos procedian de instituciones financieras centrales y en el
segundo eran fondos del CRNy de los propios pobl adores. En Acul intervienen

qui nce or gani snos.

5.12,12. En la actualidad se estan preparando proyectos nés inportantes, el
prinmero de los cual es afecta a una zona de 50.000 hectareas, una haci enda de

propi edad del | NTA en Chocon, hacia el interior de Livingston, en el departanmento
atl antico de lzabal. HE ndnmero de habitantes es de 13.500, algunos de ios cual es
por 1o mengs son kekchis i nmgrados de regi ones nés occidental es. Los objetivos
son concIU|r | a operaci 6n en coordinaci 6n can | a col ectividad | ocal, verificar
Inproduct|V|dad de la zona y lograr una nmayor autosuficiencia en productos al i men-
ti UKos de prinera necesidad. En |as zonas de bosques se prevén cul tivos cono el
caucho, el corozo y el cardanono. H Comte de Reconstrucci 6n Nacional (CRN) inforna
que la HEJora de las técnicas agricolas permtiria obtener |os siguientes rendi-
mentos de | as cosechas (en tonel adas por hect area):

5 . o . r
Tecni ca Tecni ca
tradi ci onal nej or ada

Arroz 1,04 4,5
Mai z 13 39
Frijoles 0,6 14

La rotaci 6n de cul tivos conprendera el achiote, cuyo fruto proporciona vitaninas
esenciales. Es evidente que con la nejora de ia conercializaci6n y |as comuni caci ones
y el establ ecimento de servicios de abasteci mento de agua, educaci 6n y sanitarios, e
ni vel de vida de |la poblaci6n | ocal aunmentaria considerabl erment e.

57B. 13« H Mnistro de Agricultura, que en novienbre acababa de tomar posesi 6n de
su cargo, es un edafdlogo titular de una catedra en dos universidades. H zo suyo
este prograna rural integrado, ademas de proyectos de conercializaci6n y riego;

todo esto fomentaria tanbi én | a diversificacion de cultivos. No continuaba | os

pl anes del Mnistro que habia precedido a jsu antecesor en el cargo (en el réginen
anterior) de buscar alglin sistema en virtud del cual los terratenientes privados
conpartieran voluntarianente parte de su tierra con | os canpesinos sin tierras..
Pensd, en canbio, que las tierras propiedad del Estado debian utilizarse para el
reasentarai ento permanente de |la poblaci6n* Se ne informd, y tanbi én pude conprobarlo
en los periodicos, de que el |INTA ha expedido titul os de propiedad de tales tierras,
por ejenplo en Chisec y en |zabal
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6. INDQAGCS DE ABUSCS NO RESLELTCS

6,1. Loa Tribunal es de Fuero Especi a

6.1.1J En m inforne provisional se describi6 el origen de estos tribunales. A enton-
ces Presidente Ros Mntt |e parecian necesarios porque habian sido asesi nados nas

de 80 jueces, magistrados y |etrados rel aci onados con juicios penal es y se habian for-
nmul ado teni bl es anenazas a otras personas y a funcionarios de |a adm ni straci 6n de
justicia. Esos Tribunal es se establ eci eron por Decreto-Ley 36-82 en julio de 1982;

en virtud» del Decreto-Ley 111-82, dictado a raiz de | a reconendaci 6n fornul ada por |a
Gmisiodn I nteraneri cana de Derechos Hunanos, se afiadi 6 un procedi mento de apel aci 6n.
Los Tribunal es especi al es duraron poco nés de 13 neses, y fueron suprimdos por e
Decreto-Ley 93-83, que surtiria efecto a partir del lu de septienbre de 1983- Todos

| os procesos incoados antes del 8 de agosto de 1983 continuarian, pero |os de |as

denmés personas deteni das por delitos conprendi dos en la conpetencia de los Trib
espedfal es serian traspasados a loa tribunales ordinarios. No se tiene noticia de

gue se hicieran estos traspasos; por otra parte, durante el nes de agosto | os Tribunal es
especi al es finalizaron rapidanente la tramtaci 6n de varios juicios y recursos de

apel aci on.

6.1.2. Los Tribuna-te-sirde Fuero Especial han sido duranente criticados desde sus

com enzos. Yo inveétigué a fondo sus procedimentos en junio y julio, hablando con
una persona que habia pasado por todo el procedimento y habia cunplido su sentenci a,
con un abogado defensor experinentado y con varios detenidos que se hall aban en espera
de juicio en el cuartel de la Segunda Whidad de Policia, con |os cual es se ne perm -
ti 6 conversar con entera |ibertad, sin ser oidos por ningdn policia. Hablé tanbién
con las famlias de | os detenidos. Llegué a |la conclusion de que las criticas esta-
ban perfectanente justificadas. En particular se hace referencia nas adel ante al
fenérmeno conconmtante de | as desapari ci ohes. ' '

6.1.3. Los nonbres de | os condenados por |os Tribunal es de Fuero ESpecial aparecieron
en Prensa Libre el 8 de septienbre de 1983» junto con sus delitos. En la lista figu-
ran | os nonbres de 6l personas, de |as cual es se dice que dos han sido puestas en
libertad. H estudio de |as infornaciones revela ciertas contradicciones; por e”E
pi o, seglin otras fuentes', dos hermanos que figuran en | a lista t'anbi én han si do puest os
en libertad, y en canbio no figura el nonbre de otra persona que, segun ne dijo el

Gobi erno, habia sido condenada y més tarde puesta en |ibertad; tanpoco"hay referencia
al guna a otras dos personas cuyas famlias nme indi caron que habian si do"condenadas y

a una de las cuales, Ti en el mes de junio en el cuartel de |a Segunda’nidad de
Policia. Las personas condenada® se hallan en la prision |lamada La G anja Penal de
Pavon, cerca de la capital. Sus casos suscitaron ciertos probl enas qué necesitan
urgente sol uci 6n. * Esos probl enas se derivan de | os siguientes factores!"

i) La conpetencia de los Tribunales se referia principal nente a los delitos
de subversi 6n, violencia, tenencia de arnas y conspiraci 6n: no obstante,
los Tribunal es tenian facultades para anpliar el anbito de lo crininal,
nas alla de | as disposiciones del Cidigo Penal, de nmanera vaga e indefi -
nida (Decreto-Ley 36-82, arts. 3 (I1) y (Ill) y 39). Si se hizo esto
en al gun caso es posible que ahora esté justificada |a revision.
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i) Michos de | os deteni dos han menci onado una caracteristica de |a detencién
por acusaci ones conprendi das en | a conpetencia de |os Tribunal es que cons-
tituye una grave viol aci 6n de | os derechos humanos. Tras su detenci 6n
fueron retenidos para ser sonetidgs a interrogatorio en diversos |ugares
y durante ese periodo |as autoridades negaron tener conociniento al guno
de su paradero. Este periodo podia ser de seis a ocho semanas de dura-
cion o incluso mas. A gunos mne indicaron que habian sido torturados.

Las autoridades no | es comuni caron que estaban presos hasta después de
firmar una confesi 6n. Esa confesion (firmada, cono ne dijo una persona,
en la creencia de que el interesado podria aportar pruebas par a invali -
darla) parecen haber constituido el centro de |los juicios; asi obtenidas,
su fiabilidad es muy discutible.

i) Los procedi mentos hicieron extraordinariamente dificil la tarea de la
def ensa. Las apel aciones (vease el articulo 14 del Pacto de Derechos
Gviles y Politicos) se sustanciaron tanbi én en secreto y con arreglo a
un procedi mento sunari o.

i V) Las | eyes de CQuatenal a hacen técni camente inposible |a revision conpleta
de esas causas por la Corte Suprema medi ante una nueva audi enci a en cuanto
a los fundament os de hecho y de derecho. H Presidente de la Corte
Suprena ne dijo que en dos casos se habia interpuesto oportunanente un

. recurso de anparo, en el mes de agosto, cuando | a condena y |a sentencia

del Tribunal seguia sin confirmar; esto retrasd |os asuntos hasta | a

; supresi 6n del Tribunal, de manera que |a causa fue remtida a un tribuna

de apel aci 6n ordinario. En otro caso, los tribunales de | o penal sdélo

pueden revisar |as sentencias con arreglo al principio de que debe apli -

carse la ley nenos rigurosa, y esto ya se esta haci endo.

Por .notivos, cono éstos apoyo firnemente la iniciativa del Col egi o de Abogados
en favor de la promul gaci 6n de |a | egislaci 6n especial necesaria para que todas | as
personas condenadas en virtud de este sistema obtengan |a revisién de su proceso
desde el principio* Los reclusos ne invitaron a visitarles para discutir |os detalles
de”procedi mento de los Tribunal es de Fuero Especial. Lanento no haber tenido
tJBipo en esta Ultima ocasién para ir a la prision. De hecho, conb se indicé antes,
yo habi a recibi do nucha infornaci 6n acerca del desarrollo de | os procesos en esos
Tribunales. Y, o que es mas inportante, |la Corte Suprema ya se ha pronunci ado sobre
su propi a conpetencia para revisar | os procedi mentos de dichos Tribunal es, sosteni endo
que es muy poco | o que puede hacer. En consecuencia, |la realidad es que en | a nueva
| egi sl aci 6n debe preverse un nuevo juicio (si asi se desea) de confornidad con e
procedimento nornal; éste parece ser el remedi o nas adecuado.

6.2. Desapari ci ones

6.2.1. Quando visité el pais en junio habia un nanero considerabl e de denunci as de
per sonas desaparecidas durante |a administraci 6n de Ros Montt. Estas denunci as

eran continuaci 6n de Ias que se venian haci endo desde hace varios afios. Las desapa-
riciones forzadas o |nvoluntar|as constituyen una viol aci 6n de muchos derechos
humanos; se dan més detalles en el Capitulo V de cada uno de los Informes del G upo
de Trabajo de |a Comsién encargado de este tema (B ON 4/1435, E/ CN 4/1492 y

E/ CN 4/ 1983/ 14» Las cifras actual es se dan en el cuarto Inforne del Gupo de Trabajo,
que se presentara a la Conision en su 40° periodo de sesiones 4/ *

4/ Véase E/ ON 4/1984/21, capitulo |1, E
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6.2.2- En junio presenté una |lista de casos que se habian produci do durante |os doce
nmeses anteriores entre personas rel acionadas con la Universidad de San Carlos, a lo
cual el Cobierno respondi § indicando que al gunas de |as personas interesadas estaban

0 habian estado retenidas para ser juzgadas por |os Tribunal es de Fuero Especi al .

Habi da cuenta del sistena descrito en el parrafo 6.1.3 ) seflalé en m inforne pre-
limnar que con |la supresion de |os tribunal es probabl enente se aclararian varios
casos pendi entes de presuntas desapariciones, pero no ha sido asi. HE nudnero de per-
sonas que, segun se admitid a comenzos del afio, fueron reteni das por delitos conpren-
di dos en' |a conpetencia de dichos Tribunal es excede en nucho de la lista de 61 (aunque
ne teno c(ue ésta sea inconplota) publicada en Prensa Libre. Sigue habi endo runores

en Quatenal a acerca de personas retenidas en secreto, por ejenplo en el CQuartel Genera
de Matanoros (un viejo castillo) o en comsarias de policia.

6.2.3 Enriovienbre, el Jefe del Estado ne negd categéricamente que hubi ese nadie

en centros de detenci 6n secretos o que existieran tales lugares. HE Mceraini stro‘el
Interior me indicd que | as desapariciones son resultado de |a violencia, que habis
ocurrido en afos anteriores, que la policia no escatinaba esfuerzos para hallar a
las victimas y que el Gobierno trata de evitarlas. Segtth ne dijo, algunas, si nola
mayoria, tenian connotaciones politicas; a menudo son responsables | a extrena derecha
y la extrena izquierda.

6.2.4. La Comsion recordara que en informes del Gupo de Trabajo se ha indi cado

gue otros gobi ernos han dado explicaciones de este tipo respecto de |as desapari ci ones
ocurridas en sus respectivos paises. Tanbién se dice que |as personas desapar eci das
tenian notivos subversivos, que proseguian sus actividades en | a clandestinidad o

en el extranjero« Aunque haya en esto al go de verdad, ello no € xplica el hecho de
gué' en muchas de |las Anunci as de desaparici ones én Quatenal a se |Indica que |a persona
interesada fue detenida y se especifica el lugar y la fecha. Tanpoco quedan expli -
cados asi los casos de los tribunal es especial es no explicados de otra manera. No
parece tratarse de casos de secuestro penal puesto que no hay indicio al guno de que
se haya pedi do rescate al guno con arregJo al testinonio de muchas fanilias, a al gunas
de | as cual es he entrevi stado personal nente: si se tratara de secuestros politicos,
cono, por lo general, no se han hallado | os cadaveres, probabl enente siguen deteni dos
en al gl*n lugar por sus secuestradores, sean éstos qui enes fueren.

6*2.5» H oOrgano rector de |a Qrganizaci 6n Internacional del Trabajo, en su inforne
@B. 224/ 9/ 17» de novi enbre de 19&3» exam nd una denuncia relativa a | a desaparici 6n
de la Sra. Yolanda Wizar Martinez de Aguilar, asesor juridico de un sindicato, en

| a que se indicaba que habia testigos de su captura y que estaba detenida en |a
base mlitar Berlin de Quetzaltenango. H Comté de la AT expresa su preocupaci 6n
por el hecho de que después de siete meses de investigaciones policiales no se ha
hecho progreso al guno en este caso.

6.3. Una nueva ola de matanzas y secuestros

6,3*1» Los titulares de |os periddicos indican que se ha produci do Uh canbi o i npor-
tante entre ms dos visitas. Hoy es relativamente frecuente que haya conbates call e-
jeros en los que las victimas pueden ser tanbi én inocentes transedntes. En otros
casos se han encontrado en |la calle cadaveres de personas con graves y miltiples-

heri das; es evidente que' a esas personas se |l es ha dado nuerte por al guna razoén con-
creta. Ademés, se han produci do secuestros, general mente aconpafiados de exi genci as
de caréacter econdhice* o politico a nodo de rescate.
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6.3.2, Estos fenémenos se vienen reproduci endo desde septienbre y no se limtan ala
capital, sino que, segan |as infornaci ones, hasta nmedi ados°de novi enbre de 1983 se

han dado tanbi én, en mayor o menor grado, en 17 de | os 23 departanentos del pais.

No esta nada claro qui énes son |os responsabl es; entre las victinas figuran una nifia
en edad escolar hija del Jefe de la Policia de ! santa Rosa, un director de un peri 6di co,
| as hermanas del Jefe del Estado y del General Rios Montt (las tres fueron puestas

en libertad) y 13 ci udadanos, dos muertos y once heridos, que se vieron envueltos

en un conbate call ejero a nmedi a mafiana en | a ciudad de Quatenala el Ultino dia de, |la
visita que realicé en el nes de novienbre. Por la libertad del director de un per&5>
dico se ha pa‘bado una cuanti osa suna.

6.‘3. 3« H pri r*r'eg*c_lia dé la Visita que realicé en el nmes de novienbre, el ex Rector
~de 1a Universidad" de San Carlos fue asesinado a las 8.40 de | a nafiana en el aparca*-

rai epto,de autonoviles de su facultad por cuatro asaltantes no identificados. Hace
tre”raKos fue asesi nada tanbi én | a persona que ocupaba ese cargo, crinen que hunca
seVr cl ar"eci‘c‘*. Los ‘peri odi st a$ fee preguntaron si yo creia que el Ultino asesinato se
"habia_coretido con™el fin de a’pr’ovechar m presencia en Quatenal a para degradar |a

i magef'i del pais. A la aazbn yo -io dudaba y me reafirno en esa opini6n al ver la lista
de actoa de viol enci & "putfticada ‘en Prensa Libre el 21 de novienbré de 1983. H supe-
rior 'de un nonasterio ¥ fuado eh' Antigua fue asesinado el 7 de novienbres Entre

el 1Qy el 17 .He’novienbre fueron asesi nadas otras 23 personas, incluidos cuatro poli-
cias y ufi sol dado" hubo 16 secuestros, 16 heridos, se hallaron | os cadaveres de cuatro
‘personas secuestrada® y "trés cadaveres inci nerados en autondviles; una persona secues-
trada fup puesta en libertad una vez que su fanilia pag6 una fuerte suma de dinero

Y, fueron det eni dds ocho pWkonas. Son estos actos de viol encia notori os OCUPTIi 40S

en di versas'pai ?tes del pais asi cono en la capital: estas cifras no conprenden’-cri ne-
Nes de tal nat ur al eza que puedan consi derarse conmo asesinatos en el seno de fanili as,
nornal mente caiificados de crinenes donésti cos.

6.4. Las actividades del ejército

6.4¢!« JEn el capitulo 4 supra he dicho que admto |a veracidad de dos de cada cuatro
de | as r[ata}hzas nenci onadas. Se han hecho, por supuesto, otras muchas acusaci ones
cogfcra | as fuerzas de seguridad, algunas de |as cuales se refieren a supuestos inci-
de~Mes ocurridos en agosto o septienbre de 1983* Durante la visita que realicé en

el nmes de novienbre traté de investigar personal nente algunas de ellas. Una cuestién
que se planted estéa siendo investigada por el Gobierno a peticion raia.

6.4.2. Sea’cual fuere |a verdad respecto de ese incidente, no es probable que al

Gobi erno | e hayan sorprendi do mucho | as desfavorabl es concl usi ones sobre este punté
consignadas en m informe prelimnar y repetidas én el capitulo 4. En junio |los mnis-
tros y otras personas que ocupaban altos cargos admtieron con franqueza que yo

i ba a encontrar nuchas cosas reprobabl es, que |a situaci6n no ha sido"facil y que

el Marabio |leva tienpo. Mnsefior Fl ores, (hispo de Verapaz, me dijo que los mlita-
res no niegan sus actos arbitrarios sino que mas bien tratan de corregirl os.

654-'3« La disciplina en el ejército viene inpuesta por las leyes mlitares. Bajo el
tiltitrio regimen se entreg6 a cada soidado un codigo de conducta en el que se establ e*
cian reglas obligatorias de conducta ejenplar con respecto a |a poblaci 6n civil.

Las infracciones de la disciplina sé castigan en la practica. M dio un gjenplo

de ell o en Hiehueteriango (anexo 111, Ni i6) un alto mando nilitar, portavoz del ejér-
cito. Djo que nueve de |os sol dados de | a guarnici6n habian sido Il evadas ante

los tribunal es y condenados por abusos coneti dos con nujeres o robos, sol dados que
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se hallan en la carcel. Por entonoes (julio de 1983)» un oficial estaba procesado
por abuso de poder. En febrero de 19(3 desaparecieron en el departanmento de

Huehuet enango cuatro personas a | as que, segdn se dice, se dio nuerte. Fueron acu-
sados del crimen un subteniente y cuatro policias nlitares a los que se fornd con-
sejo de guerra. No s& cudl fue la suerte de los cuatro policias mlitares, pero e
subteniente resultd absuelto y el fallo confirmado por la 80 Seccién de la Corte

de Apel aciones de | a ciudad de Quetzaltenango en julio de 19&3* Tengo en m poder?
un coruni cado de prensa del ejército« Las actuaciones del consejo de guerra y de
recurso de apel aci 6n son docunentos publicos y he pedido que se ne dejara verlos pero
todavia no estan disponi bles. Qeo que nerecen ser estudiados. Se trata de un caso
pol émi co. H comuni cado de prensa indica que | os dos conductores de autobuses en
cuyas decl araci ones se bas6 | a causa no confirmaron su testinonio en el consejo de
guerra. HE oficial presenté una coartada que fue apoyaaa por m enbros de su secci 0On,

6.4.4» Lo que en general esta nucho nenos claro es la forma en que se conporta e

ej ército cuando |l eva a cabo operaciones contra las'guerrillas. En el parrafo44

se ha hecho referencia a la dificultad de diferenciar entre guerrillas activas, quie-
nes |las apoyan y canpesinos total mente i nocentes. A quedar refrenada | a subversion
en. el canpo el problena se ha reducido pero su caracter sigue siendo el nmisno. De las
guerrilla? forman parte muj eres, nifios.de unos 12 afios, ancianos y honbres j évenes;
pobl aci ones entera3 adniten que cooperan. Las al egaci ones afectan ahora a un pequefio
ndnero por incidente en conparaci6n con las relativas a |os afios 1981 6 1982. No *
oQgtante, | a acusaci 6n sigue siendo |a msma, a saber, que el ejército nata a civiles
i nocentes, B¢t caso de Acul, mencionado en otro |ugar, hace ver hasta qué punto

es dificil investigar esta cuestion. Antes de que se iniciara el nuevo asentam ento
gue hoy existe, |la aldea originaria estaba nuy dispersa por el valle, cada casa junto
a su mlpa. Habia una pequefa iglesia, una escuela que data de 1976 y una pequefia
finca cuyos propietarios, de origen italiano, habian ensefiado a | os canpesi nos a hacer
gueso. E Unico acceso era un sendero escarpado en el flanco de |a nontafia que se

al za entre el valle y Nebaj. Hace unos dos afios se dio nuerte, segun se me ha dicho,
a varios al deanos. Al gunas de |as casas nas aisladas fueron i ncendi adas en época
relativanente reciente. ¢Quién era el responsable? En ciertos circulos se afirna
que fue el ejército; la version oficial atribuye el incendioala guerrilla. Esta
ha sido una zona de conflicto activo durante al gin tienpo. U aldeano nme dijo en.
novi enbre que des afios antes luchaban junto a las guerrillas. Después, utavez qi
los,guerrilleros se habian |l evado sus alimentos y | es habian maltratado se entregaron'
al ejército. Yo les vi en el mes de junio pasado cuando acababan de |l egar a Neba]
en un estado penoso. En al gin nonento se habian preparado por | o menos tres tranpas,
fornadas por hoyos disiml ados en | os que se col ocaban estacas puntiagudas, una en

el sendero que conducia a |l a puerta de una casa, otra a la entrada de la iglesiay,

si se sal vaban estas dos, habia otra situada dos o tres nmetros nas all & dentro de
laiglesia. Pude ver |os hoyos » Por desgracia, na&a que |l egué a tiueva YO'K no
tuve conocinmento de |a denuncia de que fue el ejército el que mat6 a | os al deanos

y por consigui ente no hice investigaci ones sobre el terreno, pero hay dos organi za-
ciones que podrian ser |as responsabl es.

6.4.5» En relacion con esto u otros incidentes sinilares, cabe afirnmar que el ejér-
cito tenderia a establecer |a presuncién de que |as personas a las que se dioftuerte
eran real mente cul pabl es de subversi 6n. No tengo pruebas para confirmar o refutar
este supuesto. Los guerrilleros podrian tener notivos propagandi sticos para presentar
| a nuerte de quienes | es apoyan cono asesinato de personas inocentes. No puedo hacer
otra cosa que repetir que quienes formulan o di funden estas denunci as pueden dividirse®
en tres grupos: quienes han conprobado | os hechos y pueden aportar pruebas convincente
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qui enes si nceranente dicen que su informaci 6n es de segunda mano y preci sa verificaci on;
y quienes., en el peor de |os casos, no parecen haber hecho esfuerzo al guno para cont,
probar si sus afirnaci ones son veraces.

6.4-6. Las actividades del ejército en zonas de conflicto han sido una de |as causas
princi pal es de queja en relaci 6n con | a viol aci 6n de derechos humanos en | os Ul tinos
anos. Los gobernantes actual es dieron nuestras de disgusto y sorpresa ante |as denun-
cias hechas. No dudo de su sinceridad, pero en |a actualidad, de ellos depende en
gran parte que el ejércitoy el pais -en general recuperen su buena reputaci 6n. Por

m parte, se me ha conducido sienpre que io he solicitado a cual quier |ugar, por dis-
tante o conflictivo que fuera. S n enbargo, un Relator Especial no puede acl arar
todo | o que sucede. Se necesitan datos seguros y nucho nés conpl et os.

6«5» Las patrullas civiles

6A1b1. Se trata de organi zaci ones | ocal es de personas Civiles Gue bajo el contro
(hoy) del mando del ejército de cada departanento existen en"casi todos |os nicl eos
de pobl aci 6n rurales. En algunos |ugares son anteriores al réginmen de R os Hontt,
pues una de ellas, la de Senej &, en el sur de Qiché& (anexo V, i\|Q 9)» estaba haci endo
preparativos para cel ebrar su segundo aniversario en dicienbre de 1983- HE arnanento
varia segin el grado de actividad subversiva en la | ocalidadj al gunas estéan dotadas
de fusiles del ejército,

6.5.2. H sistenma ha sido ohjeto de nurerosas criticas, por ejenplo:

i) Los honbres de | a al dea se ven obligados a incorporarse a ellas, hasta
el punto de que la resistencia a hacerlo se interpreta cono indicio de
tendenci as subversivas y se reacciona frente a ella «n consecuenci a.

ii) Los turnos de servicio son duros y alteran gravenente |as activi dades
que normal mente realizan Ips, mernbros de | as patrul | as para nant ener
a sus famli as.

i) Las patrull as abusan del poder asi obtenido resolviendo viejas disputas
y rivalidades por la fuerza, y a veces atacando a otras al deas,

iv) Son utilizadas por el ejército cono fuerza de vanguardia para hacer
frente a los ataques de las guerrill as.

V) Han sido obligabas, por el ejército a tonar parte en natanzas de
h@bitantes de al deas veci nas.

6.5.3» Por el contrario, tanbién se afirnma que el sistema tiene nuchas ventaj as.

A proporcionar |a prinera |inea de defensa de una aldea, las patrullas tienen un

ef ect o psi col 6gi co beneficioso en cuanto que devuel ven | a confianza a | a pobl aci 6n
Actlan con arregl o a unas instrucciones jy una disciplina estrictas, inpresas en e
docunento de identidad oficial que se entrega a cada uno de sus menbros; los infrac-
tores son procesados y castigados. Sus actividades se linitan a |a zona de su propia
aldea y no se les permte operar fuera de ella. A sus nienoros se les adiestra por
lo menos en el uso de sus arnas y a veces respecto de | os nmétodos utilizados por |as
guerrillas, con la intenci6n de que cjetecten | as activi dades de | os guerrilleros y
recurran al ejército en lugar de conbatir ellos msnos. La seguridad que ofrecen | a®
patrullas, en particular a conuni dades al ej adas, permte a |a poblaci 6n conti nuar
viviendo en sus al deas tradicionales, nentras que el ejército seguranente no podria
pr opor ci onar esa protecci on.
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6.5.4» T0 no creo que en rmichos 4e estos puntos sea posible generalizar, y no puedo
aconsej ar a la Com si6n que acepte" cono critica de al canee general unos hechos que
se refiern a un determ nado acontecimento o a |las condiciones de una determ nada
aldea. H nunero de personas af ectadas es muy grande: el verano pasado eran 66. 000
solo en el departanmento de Quiche€. No es de extrafar, pues, Que existan grandes
variaciones, y la situacién es nucho més conpl eja dé | o que pudi eran hacer; pensar

al gunas observaci ones hechas publicas. Es indudabl e que se han produci do abusos y
gque no todos se han corregido o castigado. Tanbi én existen variaciones en cuanto a
| as nodal i dades que elige el comandante del ejército local en o que se refiere ala
instruccion y las operaciones de las patrullas en su zona.

6.5.5- Paso ahora & fornul ar observaci ones sobre |las ventajas e inconveni entes antes
nmenci onadose

a) Servicio obligatorio

"B grado de presion que se ejerce sobre |os ménbfos dé una comuni dad para que
se unan a la patrulla civil varia considerabl emente., Si |a couni dad no es nunerosa
el servicio puede ser una pesada carga a menos que se distribuya entre nuchos, de
manera que seria inadmsible negarse a participar. En arfo caso, el mando mlitar
| ocal ,puede dictar ordenes, cono indica |la prensa que ocurri6 en el departanento de
Quat emal a en novienbre de 1983: se dice que se publicé una'circular por |la cual se
exigia la incorporaci 6n de todos |os honbres de 18 a 50 afios aun cuando trabaj asen
en la capital, incluidos los fines de senmana. E no hacerl o se consideraria cono"

i ndi ci o de tendenci as subversi vas.

No esté claro ni mucho nenos que una nodal i dad de servicio mlitar |ocal,
cono |la que constituye el prograna "Fusiles", parte del programa "Fusiles y frijoles"
sea contraria al ejercicio de cual qui er derecho humano. No obstante, |a obligaci 6n
debe describirse oficialmente y deben hacerse | as excepci ones oportunas. La amenaza
de considerar |a objecion a e3tos servicios como indicio de al'guna rel aci 6n con
| a delincuencia o | a subversi én constituye, dada |a situdci 6n actual de Quatenal a,
una anenaza a la libertad y seguridad de |a persona.

b) Dureza del servicio

La frecuencia con que los menbros de las patrullas han de prestar servicios
varia mucho; he aqui al gunos ej enpl os:

San (ristébal Verapaz (anexo |11, N8 11), una vez cada 12 dias (los 75 niem
bros dijeron concretamente que ellos eran voluntarios y que a | os enpl eados el
enpl eador | es pagaba su salario mentras se hal |l aban de servicio).

Senej & (anexo V> NQ 5)» una vez cada 14 di as.

Pachi mulin (anex6 V, NQ6), una vez cada dos neses.

Lancetillo (anexo V, NQ 3)» una vez cada cuatro dias (preferirian una vez
cada ocho di as) .

La variacion es reflejo del personal disponible y la anplitud de |a* insurrec-
cion en la zona. NO cabe duda de que esta forna de servicio inpide a | os honbres
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(y en al gunos casos tanbi én a |as nujeres cuando éstas son nienbros de la patrulla)
trabajar en sus tierras, obligando al resto de la famlia a trabajar durante na's horas.
Por otra parte, los patrulleros civiles de tono el altiplano afirnman que ~as patrull as
son dtiles para asegurar la paz y elevar la noral. A este respecto vale |a pena sefia-
lar que en el pasado otofio hubo una gran cosecha, hasta el punto de que el Jefe de
Estado me dijo que habria que conprar |os excedentes a un precio de intervencién para
su ~distribuci én por el CRN, Es verdad que desde el avian se podia apreciar el rena-
nente de | a cosecha de naiz en nunerosas parcelas; se ne dijo que al gunas de esas

zonas no habian sido cultivadas hasta hace poco, un afio qui zas. H sistena de patrullas
de civiles, debe haber contribuido a, esta nejora de | a seguridad y de | a producti vi dad.

c) AbUSO de poder

Son nuchas | as denuncian forml adas en rel aci 6n con el abuso de poder, pero tam
poco son faciles de conprobar. Propongo que se pida al Gobierno que investigue un
Mcidente ocurrido en el sur de Quiché& acerca del cual obtuve en novienbre inforna-
clon de primera mano. En m inforne.prelimnar describi otro incidente ocurrido en
febrero de 198¢ en otro lugar del msno.,, departamento en |a nunicipalidad de Quiché.
Segun la prensa, una patrulla civil iooal, se quej 6 de ser hostigada por la patrulla
de la adea vecina Qde la municipalidad vecina® H incidente se centra en |a deten-
cion de un patrullero a, que le cortaron una oreja. Esta versioénj fue confirnada por
el conandante de la zona nilitar de Quiché& quien dijo que |a patrulla de |a al dea
veci na acusaba a la victina da al macenar alinentos en un lugar secreto para entre-
garlos a los guerrilleros, por |o que fue detenida y encerradax> Después de una fiesta,
menbros de la patrulla en estado de ebriedad y un policia atacaron al patrullero y
le cortaron una oreja. Fue Ilevado a una clinica y |os atacantes fueron procesados,
y condenados; el conandante de |la unidad fue sustituido.

Parece™ probare que ocurran esos incidentes. Las patrullas estan fornmadas excl u-
sivanent e ppr aldjeanos que reci ben una formaci 6n basica y se hallan sujetos a la
disciplina mlitar, pero a cierta distancia. En nuchos casos conprobé |a existencia
de un gran espiritu de cuerpo. No obstante se les pernite Ilevar arnmas cuando
estan de servicio, lo cual les da un gran poder sobre |a poblacién de |a al dea. Todo
lo indicado en el parrafo 7.1 infra acerca de |a conveniencia de un sistema de

i nvestigaci 6n de | os abusos denunci ados puede aplicarse tanto a las patrullas civiles
cono al ejército.

d) B uUsode |a patrulla cono prinera | i nea de def ensa

Segun el, Gobierno y loa mandos mlitares, las patrullas civiles tienen 6rdenes
concretas de. Destacar a |as”fuerzas subversivas que puedan encontrar sino pedir
ayuda al ejército. Todo eso est 3 muy bien si hay fuerzas mlitares en proxi m dades.
Pero sar], popas l&9 pgfcarulps que tienen acceso a un tel éfono, nucho nmenos a la ractip»
y por consi gui ente™h,an |i brado conbat es sangri entos, cono en Agua Zarca™(”", nexo | rXJo
N 17)- Cono es natural,, cuando,muere ut patrullero su famlia sufre, peror yo <o
observé ninguna resistencia a Tormar parte de una patrulla. En Nebaj (anexo 11,
NO 12) fui invitado a aconpafiar a la patrulla nocturna (pero ms asesores ne inpi-
di eron hacerlo por considerarlodenasiado arriesgado). Nadie niega que |as patrullas
constituyen una extensi 6n de | a presencia del propio ejército. Lo que se ha de
contrastar es el peligro y las penalidades que |levan consigo con | a seguridad que
deparan. Esta seguridad sél o puede sustituirse nediante el servicio mlitar genera
y el despliegue del ejército regular, con grandes pofdbilidades de que nmuchas de | as
m smas personas tuvieran que incorporarse a esas fuerzas |o cual crearia perturbaci ones
aun mayores para ellos y para sus famli as.
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e) Las patrullas son obligadas por el ejercito a natar a habitantes de
| as al deas veci nas
et e Wt 4,y

No he descubi erto nada que esclarezca este tipo de acusaci 6n. S n enbargo, con-
viene sefial ar que en el incidente de Parraxtut, ocurrido en dicienbre de 192, hubo
una acusaci 6n de este tipo. En |la resefa publlcada se dice que el ejército llego a
| a al dea de Chiul, en el nunicipio vecino de Cunen, a *5Yp M CﬁEtg de Parraxtut,

y convocé a todos | os honbres menbros,de |a patrulla civiX* , Conparecieron 350 a

| os que se dio la orden de marchar hacia Parraxtut donde’ habrlan de dar pruebas de
suvirilidad. Se les uni6 un destacamento del ejército, perp ~1 acorralanientoy la
nat anza de | os honbres y después de |as nujeres fueron confiados a | os patrulleros
.Civiles, qué |levaban fusiles proporcionados por el ejército. H origen de este inci-
dente fue, segun se die§, el conportamento de un nmienbro de |la patrulla civil de
Chiul. Quando el investigador antes, nencionado visitd Parraxtut en jynio de 19M"
pregunt 6 concretanente a | os al deanos, si habian tenido al gun conflicto con personVw
de Chiul y ellos Ie dijeron que no.. E}. investigador se reuni6 con la patrulla civil
de Parraxtut, un tendero de 60 aﬁos y varios de sus clientes, el alcalde y una
veintena de al deanos. De |la natanza,, de dicienbre se dan diversas cifras de victi mas,
entre 350 y 500. Puede resultar extrafio que todos estos informadores sobrevivieran
y cabia pensar que |a al dea estuviera® nenos poblada. Ya he dicho que el relato de

| a matanza de Parraxtut de. dicienbre de 1982 ne parece falso, o nisnmo que la partici-
paci 6n de la patrulla civil de Chiul. S n enbargo, cuando se denuncian otros inci-
dentes de este tipo yo reconendaria que se |levara a cabo una investigaci 6n a fondo.

6.6. Libertad religiosa

6.6.1. CQuatrocientos cincuenta afos después de la Il egada de | os conqui stadores
espafiol es, Quateral a es un pais esencial nente catoélico- En |las zonas indigenas, |la
Iglesia Catdlica ha adoptado ciertos aspectos de | o” festivales y actitudes religio-
sas precedentes, aunque sin desvirtuar |a devoci 6n caracteristica del fervor religiose
local. A msno tienpo, desde hace poco mas de 100 afos, el cristiani sno protes-
tante ha estado representado en el pais por diversas sectas. A igual que en |os
dermés paises de América Central, al gunas sectas evangélicas fundanmental i stas, cad
todas de origen norteanericano, han venido realizando actividades proselitistas en
Quatenal a. En un pais donde | as divisas son extrenadanente escasas, dichas organi -
zaci ones son tanto nas atrayentes cuanto que di sponen de recursos consi derabl es para
su labor. H hecho de que el entonces Presidente perteneciera (y pertenezca) a una
secta protestante evangélica y de que efectuara em siones radi of 6ni cas todos | os
doningos por la tarde, ne |levd a averiguar, principal mente en julio, si las sectas
protestantes o sus fieles ejercian al gin tipode presi6n oinfluenciaindebi da.

¥

6.6.2. Pese a que ahora | a cuestidn ya no tiene inportancia practica, nms investi-
gaci ones pueden resultar de interés. N en Quatenala ni en el extranjero se ne hizo
sugerenci a al guna de que haya existido ningun tipo de relacion politica entre e
protestantisno,-las politicas oficiales y la ayuda de origen estatal. H Arzobispo
interino de Quatenala (interinato debido al fallecimento del Cardenal Casariego,
ocurrido pocos dias antes de m |l egada) consideraba que |as creencias religi osas
del entonces Presidente servian de aliento a | os protestantes evangel i stas del pais,
"pero no s6lo en el plano nacional, sino cono parte de una canpafia nort eaneri cana
mucho mas anplia dirigida desde | os Estados Unidos de Anérica. No cabe duda de que
los fondos y recursos de que disponen | as sectas protestantes han inducido a parte
de la poblacion a unirse a ellas. Sin enbargo, aparte de ello y hasta donde pude
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determnar, el protestantisno no es un faccor de divisiones. Hay congregaci ones pro-
testantes florecientes en lugareb tales cono Escuintla (anexo 111, NQ2) (a uno de
cuyos servicios religiosos tuve oportunidad de asistir, o que ne perntid escuchar
un serndn que habrfa resultado aceptabl e en cual qui er congregaci 6n?-cri sti ana del
nmundo) ; ademas, tuve oportunidad de visitar una al dea reci én reasentada || amada

El Buen Sanmaritano (anexo |11, NQ8), antes nenci onada, donde | os protestantes habian
per maneci do uni dos y contaban con |a protecci 6n del ejércita.

6.6.3. Qualesquiera que fuesen las relaciones entre el protestantisno y el Gobierno
bajo | a presidencia del General R“s Mntt, el actual-Jefe del Estado evidentenente
consi dera que existia una relaci 6n denasiarlo estrecna, y en agosto reafirnd | a sepa-
raci6n tradicional de lglesia j Estado.

6.6«4» No todas |as confesiones de Quatermal a tienen acceso en |a msma nedida al

dej “cho a nanifestar las creencias religiosas mediante el culto, |a observanciay

| a’practica. (' La administracion de los ritos protestantes puede hacerse en forma nés
anplia que los de la Iglesia Catdlica, En las zonas rural es hay una aguda escasez

de sacerdotes catoélicos. La didécesis de H Quiché fue disuelta hace al gunos afios,

el obispo se jubil6 y un nuevo obi spo acaba de asumr el cargo., Larenté que el

Arzobi spo interino no pudiera proporcionarne infornmaci 6n pornenorizada sobre |a situa-
ci 6n actual » pero €sta se re fue acl arando a nedi da que avanzaba la visita. Se han
fornmul ado reiteradas acusaci ones de que a com enzos del decenio de 1980 el ejército
atacd a sacerdotes y catequistas y confisco bi enes eclesiasticos» M dudo de que ello
sea cierto, pero en |la actualidad se estan devol vi endo dichos-, bi enes cuando asi se
pide.. Por o denas, el ejército sostiene que al utilizar ciertos edificios e>ita su

destrucci‘dr], y en Chajul (anexo II11, NS 13) observé que venia a corroborar esa
afi rmaci on.

6.6.5. No obstante, las actividades del ejército tenian una razon de ser. Durante
el periodo del Presidente Lucas Garcia, la politica oficial indudablenente consistia
en realizar Una viol enta canpafia contra |l os guerrilleros, politica que al parecer

se aplico tanbi én durante | os prineros meses de |la presidencia del Genenal Rios Mott,
y hay pruebas irrefutables de que ax&uob o-doli'uuueb y catequi stas catoélicos ée

| a*EBonas de conflicto habian adoptado una posicién activa en favor deil &qguerrilla
tanfo eh |a ensefianza cono en | a practica. Fn la dio6cesis de Verap&Z Se habian di s-
tribuido escritos™ tales cono "Qisto Conpafiero”, que el propio obi spo desautorizd»
De hecho, quienes |os distribuian fueron deportados. En |a zona central de H, Qiche
(anexo 111, NQ19) (el tridngulo ixil de Nebaj (anexo I'll, Ne 12)), San Juan Cotzai,
(anexo 111, NQ14) y Chajul (anexo |11, N& 13))» |l os tres puebl os tieneni magnificas
iglesias, en dos de las cual es hay inportantes y veneradas inégenes religi osas.

En julio pude ver que seguian abiertas para |la practica individuad del culto y se
utilizaban para ese fin: habia peroonas orando y vel as encendi das. . ifn Nebaj

(anexo I'l, NQ12) el preshiterio, que resité destruido por el terrenoto de 1976, se
"estaba reconstruyendo en julio» y en novienbre, desde el exterior, parecia tern nado.
B extrenmo oeste de laiglesia de Cotzal (anexo |11, N& 14) estaba repleto de sacos
de maiz y de frijoles porque, aegin me dijo el alcal deUno hay nitigtn otro sitio
donde al macenar | os alinentos sunmnistrados por el Comté de ¢Reconstruccidn (no se
han produci do pérdi das por robo). No hay sacerdotes.

6.6.6» Los 12 m enbros de nayor edad del grupo catdlico indigena de Nebaj, conocido
cono la "cofradia", relataron céno el sacerdote pasdé a apoyar activanente a |as
guerrillas, con las que se encuentra actual nente en | as nont afias, aconpafiado de su
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sacristan. Se dice que en Chajul (anexo I'l'l, Na 13) ocurrid lo nismo» En San Juan ACi
(anexo V, NQ2), salvo en el caso de | a escuela, no se produjeron dafios durante el
periodo en que |a al dea quedd abandonada. En novienbre se utilizaba cono lugar de
al macenamento y pernoctacion. Se ne dijo tanbi én que el sacerdote se habia unido a
las guerriil aa.

6.6.7. Hasta que el nuevo Cbi spo pueda nonbrar sacerdotes, un sacerdote ira de vez
en cuando a |l as al deas que visité* en anbas ocasiones para cel ebrar |a m sa, pero nuy
de tarde en tarde. A la poblacion le resulta sunarmente dificil hacer la prinera
comuni 6n, contraer matrinonio, recibir los Ultinos sacramentos o recibir sepultura
en cerenoni as cristianas. De igual nodo, al |Ilegar a San Lucas (anexo |11, Ni 21)
en la zona oriental de Alta Verapaz 5/ encontré a muchos de |os al deanos real i zando
a su nanera el oficio religioso domnical sin la presencia de un sacerdote.

6.6.8. No creo que pueda ponerse en duda que ciertos el enentos de laiglesia
catdlica |legaron a sentirse tan decepci onados ante |a inposibilidad de introducid
refornmas social es en |as zonas i ndigenas, por nedios | egitinmos, que se nezclarorf

en | ad activi dades subversivas. Esta afirnacion no se hace a la ligera. Quando
la oi por vez prinera, hace unos dos afios, en boca de Luis Eduardo Pel |l ecer Faena,
due habia sido sacerdote jesuita, en una vidéocassette su relato me pareci 6 difici
de creer. Ahora figura, junto con sus respuestas en |a conferencia de prensa que
Si gui 6 a su decl araci 6n, en el docunento-E ON 4/1501, anexo, paginas 14 a 55» ~Qon-
firman esa opini 6n | as decl araci ones que he escuchado de personas perteneci entes a
todos los niveles de la jerarquia de la Iglesia Catélica. La corrobora tanbién |a
nmenci 6n (pagi na 23) de Fernando Hoyos, antiguo jesuita espafiol. Tengo un folleto
publ i cado reci éhtenente por el EGP en el que se dice que fue menbro de |a direcciodn
naci onal de esa organi zaci 6n y se habl a de sus actividades; resultd nuerto en una

i nportante confrontaci 6n con el ejército en Choczunil, Huehuetenango, en junio

de 1983.

6.6.9. Aparte de ese caso son muchas | as denuncias en las que se afirma que e

ej ército ha hostigado, secuestrado o dado nuerte a sacerdotes y catequistas en

di versas partes 'dd altiplano. Dado el apoyo abierto o encubierto prestado por
muchos de ellos a las actividades subversivas no es de extrafiar que asi sea, aunque
no he conprobado cada uno de | os casos. Tanpoco es féaci|l aceptar que todo ataque

a sacerdotes y catequistas sea justo. Persiste |a escasez de sacerdotes nuevos,
sean naci dos en Quatenmala o, cono era frecuente en otros tienpos, procedentes de
extranjero, que iban a renediar esa carencia del pais. M teno que |as sospechas
suscitadas en los dltinos afios no se disiparan con facilidad. Los que sufrifén esta
carenci a seran muchos de los catélicos del Atiplano, que actual mente no gozan de
las libertades religiosas mencionadas en el articulo 18 del Pacto de Derechos
Gviles y Politicos.

6.6.10. En novienbre, nmenbros de |a secta Hare Krishna ne pidi eron que apoyara su
solicitud de ihscripcién en Quatemal a cono institucion religiosa. Tal solicitud

se | es ha denegado, pero han interpuesto recurso de apel acién. S n duda su caso '
se estudi ard* cono es debi do.

5/ \ease A/ 38/485, parr. 116.
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7. PREOCUPACI ONES GENERALES EN RELACI ON CON LAS PRESUNTAS
VI OLACI ONES DE DERECHOS HUMAMOS

. 1. Problenmas de verificaci®bn

.1.1. De la lectura de ciertos pasajes de los capitulos 4y 6 y del capitulo presente

i e desprende t}ue estoy al corriente de numerosas al egaci ones que no he podido investigar,
"oda vez que al gunas de ellas, cuando ha sido posible una encuesta, han resultado fal sas,
10 parece prudente que yo aval e ninguna de 2lias sin verificarlas. Los infornes de |lo
lue ha venido ocurriendo en CQuatenml a varian desde relaciones equilibradas y objetivas

| e personas que han pasado periodos considerables de tienpo en el pais y que explican

.0 que ellas nmsmas vieron y oyeron a acusaci ones dramati cas de atroci dades. He |eido
cui dadosanente todos |os docunmentos disponibles y doy las gracias a |las personas que

se han tomado |la nolestia de entregarne o enviarne copias de sus propios infornes,
;stApinformes hablan por si misnobs y |a Conisién puede juzgar> por |os testinonios
>resent ados, hasta qué punto puede confiar en su contenido» Invito a la Comsiodn a que
"erifique m propio informe con la misnma mnuciosi dad.

'.1.2. La realidad de la situaci 6n es que nmuchas de | as viol aci ones denunci adas par e-
sen haber ocurrido an |ugares sumanente renpbtos o0 inaccesibles. Qros infornmes nencio-
fan el nonbre de una pequefa aldea, sin indicar el térnmino nunicipal y ni siguiera el

| epartamento. En Cuatenal a hay nunerosos |lugares que se |laman San Franci sco o Senuy.
In general, no es facil Ilegar al lugar indicado sin ayuda y, a decir verdad, sin
>ernmso del ejército. Es muy dudoso que ni siquiera en nelicéptero pudiese aterrizar
.0 suficientenente cerca para visitar una al dea el egida por m .

'«l.3« Todo esto deja nucho que desear desde todoc 3o0s puntos de vista. La falta de
ma verificacion fidedigna dificulta cual quier evaluaci édn por |a conunidad interna-
fional; tanpoco contribuye a |la reputaci 6n de CGuatemal a; sobre todo, significa que no
je hace nada para lograr que |las autoridades conprendan |as razones para insistir en
.0s derechos humanos: no se trata de im “entinont-VUnno liberal, sino del respeto de
.a vida y de la dignidad humana que, si alguna vez existi6 en el caso de |las pobl ado-
f es™ui di genas, ha desapareci do précticanente durante dos decenios de violencia. M dudo
le Mk hay muchas personas en las altas esferas del Gobierno que conprenden esto nuy
)ien. Su tarea consiste en conseguir que sus propias ideas sean conpartidas universal -
lente. La alternativa puede ser un circulo vicioso, en el que algo que puede haber
sido un pequefio i ncidente se exagera y denuncia en tonos estridentes en todo el nundo,
inte la inposibilidad de conpetir con esta propaganda o de denpbstrar de manera convin-
cente o que ha ocurrido realmente, las autoridades tienden a cerrar los ojos y |os
)idos. La inaccio6n conduce a la indiferencia y el incidente siguiente puede ser nucho
ias grave. Los abusos, si no se investigan, pueden nultiplicarse.

R.14» La labor de investigar |as acusaci ones de derechos humanos de |os individuos

10 corresponde normal mente a | os 6rganos de |as daciones Unhidas.. Unicamente |as auto-
ri dades naci onal es di sponen del tienpo y de los recursos necesarios para hacer una

i nvestigaci 6n conpleta. En consecuencia, yo sugeriria que |os gobiernos presten aten-
cion a la idea de crear alglin 6rgano para desenpefiar esta tarea. Se esta denpstrando
ictual nente en Guatenal a que es posible crear Instituciones inparciales y aotadas de,
lutoridad. Un ejenplo es el Tribunal Electoral Suprenp. Quiero sefial ar tanbi én que

11 Presidente de la Corte Suprema ne tranquilizd en junio con respecto a |os tribunal esj



E/ ON 4/ 1984/ 50
pagi na $8

cono resultado de | os nuevos nonbramentos, me dijo, es €sta la prinera vez en la his-
toria del pais en que la Corte Suprena ha roto sus vinculos con |os partidos politicos
y otros intereses privados. Actualnente trabajo con un tribunal conpetente fiable.

No ne corresponde a ni nanifestar una preferehcia decidida por un sistena determn nado.
Qui za la nueva instituci 6n pueda crearse en torno a la actual funcién del Fisca
CGeneral, con recurso a los tribunales. Esta seria una evol uci én organi ca fuertenente
arraigada en la historiay en las constituciones anteriores, m verdadera preocupa-
cioén es evitar las sospechas de que todo investigador o critico se inspira en sus
sinpatias por |la subversién> o que anularia |a eficacia de esta institucion.

7.1.5» A msno tienpo existe |a necesidad urgente de acabar con |as fornmas de violen-
cia citadas por.ejenplo en los parrafos 6.2 y 6.3. H clinma de tenor que ello crea

i ndica una vez nas que algo anda nuy mal. La prueba de que estos actos no son inevita-
bles en Quatenal a es que | as matanzas y secuestros desapareci eron practicanente con

el réginen de Ros Montt. La apertura politica proporciona otro conducto a |as anbi -
ciones politicas; sin duda en Quatenal a cono en otros paises la certidunbre de |a
detecci 6n es el nejor nmétodo de evitar el crinen. Esta parece, pues, ser otra pr i‘.«-
dad entre" | as atenciones del Gobi erno.

7-2. Los refugi ados en Mexico

7.2.1. Enm dltino infornme provisional ne referi am visita a dos canpanentos de
refugi ados en el Estado de Chiapas, en el sur de México. Esta infornacién se repite

a continuaci 6n. S n enbargo, |a situaci 6n ha canbi ado hasta cierto punto desde

julio de 1983. Enm dUdltima visita a Quatenmala, el Mnistro de Rel aci ones Exteriores
se refirio a las enormes diferencias en |as estinmaciones del nimero de personas en
cuestion, que variaban de 6.000 a 100.000 segun la fuente. Am juicio,- deberia hacerf
un censo conpl eto en México. A nediados de dicienbre recibi de la Msidn de MXico
ante | as Naci ones Unidas en Nueva York | os resultados de un censo hecho el 11 de
octubre de 1983 por COMAR Este censo nostraba que habia 70 canpanentos con 38.35;> re-
fugi ados, a saber, 9«593 honbres, 9.369 nujeres, 9.776 muchachos y 9.6l 8 muchachas.
Con ocasion de m visita me informaron de que al gunos acababan de Il egar en nayo

de 1983; el Gobierno nexicano dice que la cifra, sigue aunmentando, aunque el Gobierno
de Quatermal a no aceptd esto en | a Asanbl ea General .

7-2.2. H problema de | os refugi ados es objeto de activas conversaciones entre | oW
Gobi ernos de México y Quatemala. HE Ato Comisionado de | as Naci ones Unidas para |os
Ref ugi ados (ACWR) tanbi én participa. Las propias actividades de | os refugi ados en
Méxi co tropi ezan con ciertas |imtaciones practicas, aunque estos refugi ados cooperan
en proyect os destinados a pronover 3U autosuficiencia. En térmnos general es, no hay
duda de que, al igual que en el caso de otros muchos refugi ados, |os derechos humanos
sufren. Sn entrar en detalles, sin enbargo, nada indica que | os actual es esfuerzos
del Gobierno de México y del AQilR para velar por su alinentaci 6n, salud y educaci 6n
est én por debajo del nivel que cabe razonabl enente esperar. Se plantean otras cues-
tiones sensibles conmd consecuencia de |la presencia de un numero tan el evado de guat e»
mal t ecos que viven en las innediaciones de |a frontera de Méxi co, pero estas cuestién*
guedan fuera de m nandat o.

7.2.3. A parecer en otro de los canpanentos, |os refugi ados procedian de una serie
de puntos en Quatemral a, incluidas pequefias al deas. Visité dos de |os principal es
canpanentos, Puerto Rcoy Chajul, situados en |a selva pluvial subtropical junto al
Rio Lacantun. La poblaci 6n del canpanento Puerto Rco (anexo IV NS 4) (Illanado asi
por el rio que |o atraviesa) procedia de cooperativas situadas no nuy lejos de la
frontera en la zona del xcan, al norte de H Quiché. Los refugi ados del canpamento de
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(anexo 1V, NS 5), originalmente vivian y trabajaban en cooperativas en una zona

del departanmento de El Quich€ situada mas al sur, en el nunicipio de Chajul, de donde

viene el

nombre del canpamento, Cada conunidad original de la cooperativa tjene su

¢gefe y portavoz, y conserva su individualidad» Aungque la historia se ha relatado a
muchos visitantes, no se trata de una repeticién a coro bien aprendida, ya que otros
m enbros de | os grupos pueden corroborarla con detalles (tiles y concordantes.

7.2.4=

relato de los refugiados de estos dos canmpanentos com enza con |la salida de

sus pequefias al deas nativas, dispersas en una extensa zona del altiplano. Habfan oido
decir que se estaban distribuyendo tierras en |las dos zonas antes nencionadas, y |as
cooperativas se habian formado durante |a presidencia del General Laugerud Garcia, una
fundada por un sacerdote catélico y la otra por un coronel del ejército. Las tierras
pertenecian al Estado, y poco a poco se habian establecido cooperativas agricolas avan-
zadas que contaban con edificios e instalaciones para |la conunidad. Se producian y se
vendian cultivos conerciales para aunentar los ingreses famliares; al principio estos
"tuitivos se transportaban a |os nercados por avién. Los pobladores podian conprar sus
proMcs parcelas en el asentam ento medi ante pagos anual es que estaban a su al cance.

7»2, 5»

Posteriornente, en un periodo que abarca entre 1979 y 198If enpezé* a |legar el
ej ército,

al principio en pequefios destacamentos. Su funcion era hacer una eval uaci 6n

detal l ada de |as conuni dades con fines de obtencién de informacidn, y su injerencia se
fue haciendo cada vez mas agresiva, hasta que culmné en un gran numero de secuestros
y asesinatos ocurridos en 198l y a com enzos de 1982 en anbos grupos de cooperativas.
Los sobrevivientes y otras personas del resto del grupo huyeron; a algunos de ellos
les |levé bastante tienpo |legar z México, en tanto que otros no abandonaron conpl et a-
mente sus cultivos por largo tienpo y se quedaron viviendo en chozas en sus tierras o
"en | as nont afias. Al guno s—reflg i ados de" Puerto RiccTTafexo | V; N2~~4)~nb~"|| egar dii~hast &"
mayo de 1973; hasta entonces habian estado viviendo en la periferia de |a cooperativa
0 quenando porciones de bosque para abrir claros en que senbrar sus cultivos; durante
este periodo fueron hostigados por el ejército, especialnmente mediante patrullas en

hel i copt eros, ,

7,.2.6.

Hay dos aspectos de la pituccién de estos refugiados sobre |os cual es desearia

fjormul ar al gunas observaci ones, aparte de sefialar que |las razones que se esgrimeron
irifbialmente para destruir esas enpresas florecientes se renontan a un periodo que no
he l'itado de investigar:

a)

En las zonas de Ixcan (anexo |11, NQ 7)i y Chajul (anexo Ill, N2 15), en
Guat emal a, ha habi do considerable actividad guerrillera. En |los prineros
meses de la adnministracion de Rios Montt, el ejército proseguia su resuelta
canpafia pa®a erradicar la subversion, por |o que no debe sorprender que se
haya sospechado que la poblacion |ocal que furtivamente seguia atendi endo
sus cultivos estuviera ayudando o por |o nmenos apoyando a |os guerrilleros.
En esta época no parece haber existido ningdn nedio de conunicaci 6n eficaz
entre el ejércit-o y la poblacion indigena;

Incluso posteriormente, en 1983? |os datos provenientes de otras partes de
altiplano, distantes de la frontera, indicaban que Ios guerrilleros obliga-
ban a la poblacion local a senbrar cultivos alinentarios para ellos en zonas
tal adas de bosque. Estas parcelas son claramente visibles desde el airey
se han considerado signos de actividad subversiva. Por |lo tanto, no cabe
sorprenderse dr que el ejército haya acusado de subversivos, hostigado y
perseguido a civiles de la zona Ge Ixcan (anexo |11, N2 75? total nente



i / cd. 4/ 1984/ 30
pagi na 40

i nocentes, que habian sido desplazados conp refugiados internos y que se dedi caban a
senbrar maiz en claros del bosque. Es nuy posible que estos refugiados |l egados en
Gltim té€rmno hayan sido victimas de |a ardua canpafia que sin cesar enfrenta a
ejércitoy a lc's guerrilleros.

Y7 2.7+ La mayoria de®las personas que han visitado |os canpanentos concuerdan en que
|l os refugi ados que se nostraban di spuestos a hablar sobre su situaci dn han dicho que

|l es gustaria volver a |os asentam entos que deoaron, ya se tratara de al deas o de
cooperativas. Tuve la inpresibn de que |as personas que se encontraban en |os dos
campanment os que visiteé sabi"an que sus cooperativas habian sido destruidas y estarian

di spuestos a aceptar el reasentam ento, sobre una base cooperativa, en cual quier otra
parte di sponi ble en condiciones razonables. Después de todo, en los dltinmos 10 afios,
el l os m snps se habian desarrai gado de stfs |ugares de procedencia para integrarse a

| as cooperativas originales y no denostraban ningdn deseo de retornar a sus pequefias

al deas, Sin enmbargo, |lo que si exigian era cierta seguridad para el futuro. Corres-
ponde a otros organi snos de |as Naciones Unidas investigar y tratar de resolver este
probl ema- Desde el punto de vista de |os derechos humanos, su regreso a Quatenal alJfc
puede ser provechoso, ya que les permitiria participar en |los programas de reconstruc-
ci 6n que se estan |levando a cabo. No obstante, su situacidn no es nuy distinta a la
de los refugiados internos. Tienen notivos fundados para termer al ejército, y ese
temor se justifica aun mas por'los contactos que, segln estinp, siguen existiendo entre
los guerrilleros y los canpanentos. ' Por otro | ado, es probable que haya agentes de
Gobi erno tratando de convencerlos de que regresen. Cono consecuencia de ello, Estos
ref ugi ados denuestran la nisma perplejidad e incertidunbre que experinentaban |os refu-
gi ados internos con quienes habl é en | a época de su desplazanm ento a |as nontafias.

Esta era m opinidn del afio pasado. Cual quiera que sea |a situacidn actual, debe darse

prioridad a |as nedidas para que Ios refugi adds—plécian7 si |o-dese=a=fi Tegresar~a ~—
Guatemal a, y, para poder tomar esta decisi®n hay que conocer |a situaci®n actual dentro
del pais» En enero de 19&4 habia indicios de que el Gupo Contadora apoyaba |la crea-

cl dn de una conisid&n con mienbros de diversos pa?ses para abordar este problem.

7*3" Al deas protegidas o nodel o

7r~5*1, fiasta nmuy recientenente |a poblaciodn Indigena de la zona rural del altiplano
terd-Ca a' vivir en conuni dades nuy di spersas. Desde el aire pueden verse |as casas

ai sl adas en | as nontafias y bosques, con una parcela de terreno y un |largo cam no l‘
_ocaso zi gzagueante. Incluso en | os asentan entos mayores, |as casas estan a nenudo nuy
di spersas- Ko sé6lo es inposible proteger a |a poblacién asi diseninada, sino que tam
bi én resulta dificil proporcionarles una infraestructura y unas instal aci ones noder nas.
Segun se indica en otra parte del presente inforne, un gran ninero de al deanos de |as
zonas rurales se convirtieron en refugiados internos, y la eolitica del Gobierno consis-
te en reasentarlos, al nenos inicialnmente, -en aldeas mayores. Para ello se estan cons-
truyendo nuevas al deas o anpliando | as existentes. Las ventajas desde el punto de vista
de la nejora del nivel Ue vida se exponen en el capitulo V.

7-3'2. Estas al deas estan general mente guardadas por el ejército; en al gunos casos |la
pobl aci 6n necesita pases para salir de la zona o los necesité en al guna ocasi 6n. Esta
situaci 6n ha dado lugar a graves criticas que pueden tal vez resunirse 'en un pasaje de
un infornme reciente de un 6rgano eclesiastico nmuy respetado: "nos nostraron fotogra-
fias de refugi ados internos rodeados de al anmbradas en canpanentos del gobierno en |a
zona de Alta Verapaz, donde viven centenares de canpesi nos sunmanmente atenorizados bajo
un astricto control militar". (lio se indica el enplazamento.) Esto pareceria sugerir
que tales aldeas forman parte de un plan de mlitarizacién a largo plazo de |la zona
rural e
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7*3.3* Durante las dos visitas recorri varias aldeas nuevas, reconstruidas o anpliadas,
guardadas por el ejército y otra (en la que se denunciaron dos casos concretos de abusos
del ejército) en la que ya no habia ninguna presencia nmilitar. Visité asimsno mchos
canmpanent os de refugi ados internos durante m visita del verano, con frecuencia en alo-
jamentos provisionales. Consciente de |a connotacién que tiene la frase al dea "prote-
gida o nodel 0" conp consecuencia de |os acontecimentos en Viet Nam o Zi nbabwe (en
donde tengo poca experiencia personal) reconozco |a preocupacidn. La dificultad esta
en evaluar si esta preocupaci 6n estd justificada. S de lo que se trata es de cortar
| as comuni caciones y el apoyo a las guerrillas no hay duda de que el Gobierno admtira
que estos asentam entos son eficaces. El apoyo activo o pasivo de la poblacion rura
es bien conocido como "el agua en que nadan |os peces", y hay que recurrir al ejército
para negar este apoyo a |a subversion.

7.3.4- Se habia insistido nucho en que era muy poco probable que ne contasen toda |a
verdad durante m visita al altiplano. Se dijo que |a presencia del helicoptero, del
personal armado aconpafiante, aunque en su nmayoria 0 en su totalidad iban vestidos de
eivdl, conb ocurri6 en nis dos visitas, y la presencia a nenudo de mienbros de un desta-
e to del ejército, limtaban [as posibilidades de que ne dijeran |a verdad. E
3obierno respetd m solicitud de que me aconpafiara el minino posible de elementos de |a
fuerza armada. No hay indicaciones de que a |a poblacidn |e asustase el helicdptero;
tomé nis propias fotografias que reflejan la reaccion de |os al deanos ante el aparato

y no indican preocupaci 6n al guna, sino que nuestran mas bien |a curiosidad de |os nifios
asomandose al interior, una vez en tierra, y una congregacién muy normal a su |legada

y salida. Tanto durante la visita del verano al triangulo de Ixil, que incluye Nebaj,
Cotzal y Chajul (anexo Ill, N2212, 14 y 13) comp durante la visita de un dia en noviem
bre que pasé en Chiraaltenango, Sol 6la y Quiche del sur, viajé en jeeps con |a ensefia de
| as Naciones Unidas o en autonoviles conplacas de matricula privadas. En Coban y

San Cristobal Verapaz (anexo |11, #289 y 10), viajé en automdvil privado con dos o
tres oficiales unifornados.

7-3»5« Es inposible decir hasta qué punto |as personas que hicieron declaraciones
estaban cohi bidas. Cabe hacer cuatro observaci ones

a) Si la labor del Relator Especial consiste en reunir informacidon para |a
Comi si 6n, viajando para ello extensanente y cel ebrando conversaciones a
través del pais, resulta dificil ver comp puede realizarse esta |abor de
manera mas discreta. Yo estaba obligado a decir quién era; el Gobierno
estaba obligado a prestarne proteccion (que m equipo y yo apreciamos debi -
damente); con un calendario muy apretado, solanente en avion y helicoptero
podian recorrerse este terreno y esas distancias.

b)  Aunque hasta cierto punto era necesario que advirtiese por anticipado |os
| ugares que deseaba visitar, solo en Nebaj (anexo Il1l, N2 12), se habia
organi zado una recepci 6n: al gunos grupos habian solicitado verme y estaban
esperando en la pista de aterrizaje. Aparte de eso no hubo otra indicacion
de organi zaci 6n previa, al contrario, al parecer m |legada fue mas bien
i nesperada. En Choatalum en el norte de Chinaltenango (anexo I11, NQ 22)
|l eganps el domngo por |a tarde; el alcalde estaba en su casa y hubo que
ir a buscarle; otras personas se fueron sumando gradual mente a |a reunién.
En Chuabaj (S. Quiche) y Setzacpec (Alta Verapaz) (anexo V, RE-8 y 5) hubo
que recorrer la aldea y sus alrededores para encontrar personas con quien
habl ar .
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c)

En toda conversaci6n con un grupo de personas se advierte facilnmente |a
atnosfera reinante. En Quatemala |a nuchedunbre tiende a permanecer silen«
ciosa mentras estan de acuerdo con lo que dice el orador. En caso contras-
rio, se alzan voces de protesta. Es inposible permanecer ei pie rodeado de
personas que escuchan con gran inter€s, sin captar indicaciones de tirantez,
tension o tenor, o la ausencia de estos sentim entos

Fueron nuchas y diversas las. personas con quienes habl é en diferentes oca-
siones y en diferentes sitios, y entre ellas hubo nujeres y nifios ademés de
hormbres; los interlocutores fueron elegidos al azar. Michas de |as personas
con qui enes habl € durante el verano eran refugi ados internos, recién |legados
hacia un dia aproxi madamente tras pernanecer |argo tienmpo en |as nontafias.
Los lugares visitados estaban muy separados. Es inposible creer que se hubie
ran puesto de comin acuerdo para responderme con una respuesta de propaganda
guber nament al .

M conclusi6n es que tal vez haya habido al gunas reservas, pero que en general la a‘ple
ci6n estaba dispuesta a hablar con gran franqueza. No puedo aceptar que |las respuWtas
que ne dieron fueran en todo caso falsas o medio falsas o que la informaci 6n que ne
proporcionaron fuera totalnente carente de crédito.

7.3»0. En consecuencia, relataré lo que vi y oi en una serie de asentani entos.

a)

En tre3 pequefias al deas en |xcan, al norte de Chiche, situadas a unos 25 ki -
| 6netros de la frontera de México. Los habitantes habian abandonado sus
hogares, pero en junio de 1933 habian regresado en general y estaban reorga-
ni zando sus vidas. En Cetén (anexo |11, fiQ 6), habia asimsno unos 24 refu-
giados internos recién |legados de otra al dea denominada |xl oco, que habian
sido descubiertos por una patrulla civil después de pasar dos afios en |as
nmont aflas; se pensaba que gradual mente se integrarian y asentarian en |la
conuni dad. Una enpresa privada acababa de establ ecer una pequefia planta de
el aboraci 6n de cardanonmo en la aldea. En las cercanias, en Santiago |xcén
(anexo I, i1QJ) el ejército habia reasentado a un grupo de Ixils tras una
| arga ausencia cono refugiados en el depart mento de Huehuetenango;, se habia
construi do una pequefia clinica a la que asistia un doctor 20 dias al mes, y
se estaba construyendo una pista de aterrizaje. La tercera aldea,

El Buen Samaritano (anexo IIl, 11U @) seguia bajo |a protecci6n activa de?
ejército, tanto en tcrno al asentamiento cono en el canpo. Treinta sol dados
vel aban por los i60 habitantes del firupo 'iam Se disponia de materias prinas
para la construcci6n de casas y haoia una pequefia escuel a abierta 20 dias a
mes. 10 habia al anbradas de espino

Chisoc, en el norte de Alta Verapaz (anexo |11, iJQ 10) es un inportante asen-
tamento que consta de tres grupos de viviendas de construcciOn reciente.
Solicité visitarlo porque se habia sugerido que los habitantes eran objeto
de coacci6n. Todos |os asentami entos original es habian sido destruidos y

en la actualidad |os habitantes se habian reunido en una conunidad mas com
pacta. Se habia |legado a |a fase 2 del PAAC. se habian construido varias
viviendas, caaa una de ellas con una parcela de 14 por 40 netros. Los zapa-
dores del ejército habian construido un pozo y la conunidad habia fijado comx
prioridades de infraestructura el suministro de agua por tuberias y un sistei
de alcantarillado. Aunque |as existencias originales de ganado, aves y abej\
se habian perdido, se habian facilitado 12 pollos a cada famliay en junio
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se les habia concedido la posesidn de parcelas adicionales de terreno

cerca de |las al deas para nuevos proyectos agri‘col as. En novienbre supe que
en esta zona el |NTA nabia concedido titulos definitivos de propiedad. Esta
conuni dad no estaba desnoralizada ni aterrorizada. Llegué* sin avisar en
medi 0 de un banquete en que estaban presentes todos ios dignatarios |ocales;
posteriormente hubo danzas tradicionales. Nadie prestd nucha atencioén al
destacanmento militar, al helicéptero o a mi equipo, aunque el alcaldey
otras personas explicaron sin dificultad |os hechos resum dos antes.

El 12 de julio de 1983 visite Ncbaj, San Juan Cotzal y Chajul, en Quiché
central (anexo Il1, ~2% 12, 14y 13)- Todas estas al deas han crecido con

la |legada de refugiados procedentes de la zona rural circundante. En

Nebaj me entrevisté con un grupo de 40 personas procedente de una al dea deno-
mnada Pualy (anexo Ill, NQ 15) situada junto al camno que conduce a otros
dos pueblos, y que a juzgar por su apariencia nabia sido incendiada un afio
antes aproxi mdanente. Estas personas hubieran deseado regresar, pero al

igual que otras de estos puebl os reconocieron que esto no era posible ni
seguro. De nonento estaban contentos de permanecer en Nebaj. Sus hijos estu-
diaban en ixil y (més tarde) en espafiol en |a escuela primaria, pues habian

ol vidado todo | o que habian aprendido antes con |os maestros que |legaron a
Pulay. En Cotzal ne entrevisté con dos refugiados de las al deas de Chisis

y Xecal respectivanente. Dijeron que sus al deas habian sido destruidas y

que pernanecerian en Cotzal para buscar trabajo. En Chajul habia un grupo de
muj eres y nifios supervivientes de una batalla entre las guerrillas y la patru-
Ila civil en que |os menbros de ld patrulla habian resultado nuertos. Un

grupo de Ixils igual mente desanparados que encontré en Nebaj habian abandonado
su al dea en Acul

En estas zonas habia contingentes del ejército, pero no habia sefial es de
al anbradas. Habia camnos tid o nenos practicables que conducian hacia el
sur y comuni caban |las aldeas entre si. Existia un servicio de autobuses
evi dentenente nmuy usado.

La situacion en Mentdn (anexo 111, 1IS 18) no difiere mucho de la de Chisec
La vida se estaba normalizando después del abandono conpleto de la ciudad
tras |oe ataques de |as fuerzas subversivas, consistente en asesinatos de
personas sel ecci onadas, incendios de casas, propagandas y anenazas (el alcal-
de, en funciones antes y después de estos acontecinientos, habia sido objeto
de anenazas desde el nonmento en que anunci 6 su candidatura). Después de
sufrir destrucciones nmasivas, incluidos |os edificios nmunicipales, |a ciudad
fue reconstruida en gran parte y la mayoria de las famlias habian regresado,
permaneci endo |as restantes en | éxico de donde habian regresado |las otras.

Se habia reanudado el servicio de autobuses a la ciudad de Huehuetenango.
Se observaba |a presencia de fuerzas nilitares, pero no habia indicios de
restriccion de novim entos.

En Verapaz, una persona de gran autoridad, no relacionada con el Gobierno

me dijo que habia canpos de concentraci 6n en que |os refugi ados estaban rodea-
dos de al anbradas y necesitaban pases para salir. Nonbré tres de estos cam
pos, todos ellos renmotos. Reconocid que no los habia visitado y que conocia
la connotaci 6n de |a expresion "canpo de concentraci6n*'. Desgraci adamente

no pudo aconpafiarne cuando tres dias mas tarde visité una de |as al deas
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desi gnadas, San Lucas (anexo |1, JQ 21), situada en la zona de |a frontera
norte de Verapaz-|zabal, cerca de Telenan, a decir verdad una zona renota
Los habitantes son Kekchis; habian vivido en ocho al deas de |as proxim da-
des y siguen trabajando sus tierras tradicional es aunque viven en un nucl eo
central protegido por un pequaiio continente del ejército. La patrulla ci vi
aconpafia a veces a los que trabajan en |os canpos de la periferia. Visite
los limtes de la aldea (y tone fotografias). M habia al anbradas, salvo un
trano pequefio y oxidado dentro del asentam ento que servia para guardar a uf,
vaca solitaria. Bra cierto que el teniente del ejército expedia |os pases
de salida a las personas que deseaban asistir al catecism o jugar al futbol
fuera de la al dea. Nunca se habian denegado estos pases y su objeto era
probar al ejército o a la patrulla civil que |a persona en cuestidn tenia un
motivo legitim para salir. Habia actividad de guerrillas en la region; e
dia antes de m visita los habitantes de San José, una de las ocho al deas
original es, habian descubierto personas extrafias armadas que recol ect aban

el maiz en las parcelas de las al deas y que huyeron al acercarse |a tropa.

San Juan Acul (anexo V, NQ 2). En estevalle vivian los Ixils que yo halTa
visitado en julio en ilebaj. Hy nan regresado, junto con los Qiche's de
una al dea denominada Chualuj al otro |lado de |as nontafas proxi mas; habia
unas 450 fanmilias en total. Esta conbinacion habia dado lugar inicialnente
a ciertos problemas, ya que existe una rivalidad tradicional entre |os

Ixils y los Qui'enés; sin embargo, en novienbre todos parecian cooperar.

El proyecto es anbicioso? no solo se desarrolla rapidanente sino que |as
casas en construcci6n tienen sumnistro de agua, electricidad y un nuevo
cam no de acceso por el que llegan los cam ones. Dispone de tierras de
propi edad privada y conmunal y de un vivero de drboles para replantar en su
dia las |aderas desnudas de las colinas a fin de obtener nmadera y | efa.
Habia presente un contingente del ejército: el 26 de agosto, dos dias despui
de su |l egada, se produjo un ataque de las guerrillas; desde que se instalé
| a pobl acién civil se han produci do dos nuevos ataques. E alcalde fue ele-
gido por una mayoria de 128 votos entre cuatro candi datos por sufragi o uni-
versal. En los prineros dias se exigian pases para salir del asentamento
pero en novienbre se habian suprinido. 2o habia al anbradas de espino ni
val | as de ninguna cl ase.

Yalijux, en la region central de Aita Verapaz, es un proyecto CRW Las casa
di spersas se estan reagrupando a |o largo de una calle central y la poblador
| ocal esta construyendo una carretera de acceso de 32 kil ometros de |ongitud
Participan |60 famlias procedentes de |loa asentamentos originales de
Yalijux y Tzalamla. Existe un centro sanitario y un edificio conunal para
actividades miltiples. W visité personalnente el valle, pero una col eccidn
de fotografias de aficionado pernmite ver claranente que las unicas vallas
existentes son |as barreras de denarcaci on tradicionales de tallos de maiz
secos que rodean las parcelas de experinentaci 6n de cultivos de 'frutos y
vegetales y otros |ugares.

En septienbre estuve en Gnebra y fui invitado a entrevistarme con un joven
que decia proceder de |a zona sur de Chimaltenango. Dijo que en una al dea
denom nada Pachimulin (anexo V, fis 6) el ejército habia inpuesto un sistema
represivo de pases, y que un coronel tenia una hacienda que habia ido anpliar
do nedi ante expropiacion de la tierra de los al deanos. M advirtieron que
para |legar a la al dea habia que hacer una larga camnata. En realidad hay
un camno adecuado con un servicio de autobuses a unos dos kil ometros de |a
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al dea, do habia presentes tropas del ejércitos nunca se han exigido pases.
Uh coronel retirado tenia una pequefia propi edad en | as cercanias, pero
nunca "habia expropiado tierras a nadie; en todo caso ya no vivia alli.

Los al deanos se nostraron tan asonbrados ante ms preguntas que tuve que
presentar un docunento escrito indicando m condicidon y las razones de m
encuesta para que pudieran explicar la situaci 6n a su al cal de.

7.-37« Se indican todos estos detalles de manera prolija debido a que ciertos hechos,
2omo el sistena de al anbradas y de pases, no son tan dificiles de verificar cono otros.
JOS mapas adj untos nuestran |la zona de que Be tonan | os ejenplos citados. No encontré
Indicios de lintaciones fisicas indebidas. La nayoria de |as al deas se encuentran

5n zonas en que contindan |os conflictos, por 1o que la presencia nmilitar es apenas
sorprendente por razones tacticas y para proteger a la poblacion civil. Bsta udltina tal
/ez aspire a vivir en sus viejas aldeas, pero no ignoran |os beneficios del desarrollo
f de las instal aciones que conlleva |la concentraci6n de |a poblacion. Sin enbargo,'' Xa
*azon por la que esta cuestion se reseifa en este capitulo es que Unicanente el tienpo
»odyd decir si se ha inpuesto alguna forna de control mlitar a largo plazo. Mentras
ot Mde |las incursiones y ataques de las guerrillas, el ejército ~pernanecera induda-
sl enente; en nmuchos de | os proyectos do desarroll o participan tanbi én uni dades técni cas.
3in enbargo, tal vez la Comsioén desee proseguir su estudio de |a cuestion.

f.4. Libertad de expresion

f.4»* Una contribucion inportante a |la estabilidad seria la libertad para que todos
Los partidos politicos hagan canpafa |ibrenente en | as proxi mas el ecci ones. Esto se
iplica sobre todo a los partidos del centro o de izquierda. Es inquietante oir que
:res dirigentes del partido demdcrata cristiano han sido asesi nados recientenente en
Las proxi mdades de la capital. Este es un partido que ha denunciado |a violencia
sndémca. Lo que esta en juego no es s6lo en inportante derecho humano sino tanbi én
*¥1 funcionamento politico adecuado de |a soci edad guat enal t eca.

f.4«2. Junto a este derecho existe la libertad de prensa. A juzgar por |as noticias
f editoriales, asi cono por |a persistencia con que ne interrogaron |os peri odi stas,
zwe la inpresidén en novienbre de que los diarios tenian mas confianza en su libertad
ie la que parecian tener en junio. Esta es sin duda la politica actual del Gobi erno,
J ez MAS |la expresion y la forna de tratar |as opiniones controvertidas en |as
3:31'Eas el ecci ones servira de prueba crucial de esta libertad. Evidentermente |a vio-
Lencia inhibe la libertad de expresi 6n, directanente e indirectanente a través de |la

presi 6n financi era que suponen | as sumas enornes exigidas per el rescate de un editor
secuest r ado.

f.43» En la fase actual no es posible |legar a una conclusién en cuanto a la forna
m que progresa este derecho humano. Deber& mantenerse la vigilancia.

J*5* Sindicatos ~ Li bertad de asoci aci 6n

f.5 1« Reconozco que el presente inforne no trata debi danente de esta cuesti 6n,
| unque cel ebré conversaci ones con sindicalistas en junio y novienbre, gran parte de
La docunent aci 6n proneti da todavia no ha || egado.
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7.5*2. H novimento sindical ha nostrado sienpre tendencia a organi zarse sobre una
base local y por lo tanto fragmentaria. Ha resultado af ectado conmo consecuenci a de

| os sucesivos estados de sitio o de alarna. |Incluso ahora |a reactivaci 6*n del novi -
nmento se encuentra en una fase inicial, aunque el jefe de Estado me dijo en novi enbre
gue pronto se autorizard a los sindicatos a actuar |ibremente. Se permtira a dos

si ndi cat os y ocho confederaci ones que inicien sus activi dades.

7»5«3* No hay acuerdo en cuanto a la forna en que debe organi zarse el novi nmi ento.

Se ha propuesto una confederaci 6n naci onal, que cuenta con al gin apoyo dentro del
pais y de los sindicalistas en el exilio, aunque estos Ultinos estan de acuerdo nés
bien con la idea que con las personas que |a encarnan. S n enbargo otro sindicalista
nostré* su desacuerdo con el proyecto, prefiriendo unas organi zaci ones nmas pequefas.

7.5.4. No hay duda de que una de las fuentes de la dificultad de |os organi zador es
sindicalistas es |la tendencia a equipararl os autonéticanente con | os comunistas o
agi t adores subversivos. En nayo de 1982 el (a la sazén) Presidente Rios Montt dijo
"Henos visto en cada sindicalista un enenmigo, un PGI, un FARY no sé qué nas, cujae
en realidad es un sinple trabajador”.

7.5»5« Asi pues, este es otro derecho humano cuya evol uci 6n habra que vigilar. Por
el nonento no cabe sacar conclusiones definitivas, salvo que hay margen para progresar
consi der abl enent e.
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8. CONCLUSI ONES Y RECOMENDAC ONES

8.1. M mandato consiste en estudiar a fondo |a situaci 6n de | os derechos hunanos
en Quatemal a. No pido discul pas por haber dedi cado gran parte del presente infor-
me a tenmas que habitual mente no figuran en |as eval uaci ones de |a situaci6n de
Quatenmal a. A nenos que se atenlen consi derabl emente | os probl emas econdém cos,
sociales y culturales, gran parte de |d pobl aci 6n tendr& escasas oportuni dades de
participar en muchos de |os derechos civiles y politicos. HE derecho a la vida

es |l a base de anbos Pactos, y se puede infringir tanto cono resultado de |la
pobreza y la falta de asistencia meédi ca cono con mat anzas.

8.2. La comunidad internacional ha establecido una serie de normas en anbos
Pactos. Esas normas pueden consi derarse cono al go que hay que tratar de al canzar
o cono algo que se infringe. Las infracciones pueden enunerarse fécilnente y
darse a conocer a la opinion piiblica mundial. E respeto de las normas, o |os
es"pferzos por conseguirlo, son menos espectacul ares y tal vez nenos noti ci 0sos.
Uha vi ol aci 6n ocurre en unas horas; el respeto de |as nornas puede exigir afios de
trabajo y un canbio inportante de actitudes. Estino que anbos aspectos interesan
por igual a la Conisidn, cuyo deseo es tanto estimular cono condenar

8.3. H origen de los trastornos en Quatermal a se encuentra en | as desi gual dades
sociales y raciales y en la injusticia econém ca. Los novinmentos revol uci onari os
han decl arado su afan por introducir unas refornas que |es parecen necesari as.

Sin enbargo, el obierno ha denostrado al gunas iniciativas por | o nenos desde

com enzos de 1982, orientadas hacia el m sno objetivo.

Reconendaci 6n 1. La Com si 6n deberi’a apoyar |os planes de desarrollo rural de
los mnisterios y organisnos del Estado y del ejército, coordinados por e

Com té de Reconstrucci 6n Nacional (CRN). Deberia vigilar la aplicacion de |os
di versos proyectos, examnar hasta qué punto se han preparado teni endo en cuenta
las preferencias de | as conuni dades afectadas e interesarse por |a eficacia

de | os progranas.

Re ndacidn 2, Entre las cuestiones de especial interés deberian figurar |os
deiiihos de propiedad particular o comunal de la tierra, a fin de que |a pobl a-
cion rural pueda superar una agricultura ninima de subsistencia y obtener

nmayores ingresos de diversos culti/os comercial es adecuados; el asesoram ento
técnico para el desarrollo agropecuario; |a educaci 6n en |as conuni dades | ocal es;
la asistencia sanitaria, incluida Is reduccidn de la nortalidad infantil,* y la

creaci 6n de una infraestructura, por ejenplo camnos de acceso y abasteci mento
de agua.

8.4. La estabilidad de estas reformas e inversiones tropieza con | a anenaza
_permanente de un clima de insurrecci 6n y subversion politicas. La duracién de
este fendéneno en Quatenal a coincide en térmnos generales con |a presencia
continua de un gobierno mlitar. Los consiguientes enfrentamentos arnmados
constituyen un grave fenéneno que ha ocasi onado toda suerte de violencias a |as
personas asi conmo | a destrucci 6n de bienes pdblicos y privados.

Reconendaci 6n j. Toda vez que el conflicto interno no se ha resuelto con el
triunfo de ninguno de los bandos, el actual proceso ex reforma el ectoral condu-
cente a la celebraci 6n de el ecci ones denocraticas justas con mras al nonbram ento
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de un gobi erno de personalidades civiles presenta un interés fundanental para |la
creaci 6n de un anbi ente que pronmueva | os derechos humanos de todo ti po.

Nota: Se trata de un dilema real. Todo el nundo quiere el ecciones. Sn
enbar go, el Gobierno ofrece un programa a todas |as convicciones politicas,
aunque tropi eza con exi gencias de al gunos partidos que tal vez no sea faci
satisfacer*. No obstante, deben estimul arse | os contactos destinados a persuadir a
los principales partidos politicos de participar en las préxi mas el ecci ones.
Este tipo de problenas se plantea en nuchos paises que han sufrido violencia
interna. A otro extreno del espectro, la UNRG ofrece tanbi én el ecci ones, pero
con la condicién de que sean ellos |os encargados de organizarias. Esta claro
que los que ocupan actual nente el poder nunca aceptaran esa sol uci on.

8.5. Los refugiados, tanto dentro de la propia Quatenal a cono en México (0 en
nenor nedi da en otros paises) plantean probl emas tremendos.

Reconendaci 6n 4* Deberian proseguirse todos |os contactos necesarios nedi ante
negoci aci ones con el Gobierno nexi cancg®, a través del Qupo de Contadora, de las
del egaciones locales de la Quzftojao de cual quier otra organi zaci 6n pertinente
para reducir |os probl emas de |os refugi ados guatenaltecos en el extranjero y
permtirles regresar a su pais si |o desean.

Reconendaci 6n 5. Los refugi ados internos deberian seguir siendo recibidos con
conpasi On y asistencia practica. Debarian proseguir las ammistias. La situacion
de los" refugi ados que Yegresan es tan grave que se requi ere una ayuda consi de-
rabl e para devol verles |a salua, proporcionar una educaci 6n adecuada a sus hijos
y darles la oportunidad de ganarse |a vida.

8.6. Michas de las actividades del ejército, la policia y otras fuerzas de
seguridad, cono las patrullas civjles, han sido objeto de anplias criticas.
Abundan | as afirnaci ones de que ciertas personas siguen siendo sospechosas, tales
corno | os beneficiarios de |as amintjfas, al gunos sacerdotes cat6licos, cate-

qui stas, nonjas y otras personas que ofrecen ayuda (a veces internacional) y

los sindicalistas. Todo ello es consecuencia de una pol ari zaci 6n politica gjte
puede tener una 'justificacién histérica pero que es un mal augurio para |a TACO
cili-acion del pais. "N es posible eval ta** adecuadanente hasta qué punto con-
tinbdan los incidentes que afectan a esas personas pues no hay nanera de
conprobarl os. Nada es tan devastador para |la confianza interna ni para |la repu-
taci on de Quatenala en el extranjero cono la proliferaci6n de rel atos no

verificables de todo tipo de norrores perpetrados por |as autoridades entre
| a pobl aci 6n.

Reconendaci 6n 6. Abundan | os runores, denuncias y desnentidos. Todo e30 es
miy dificil de confirmar o de negar. La Comision tal vez desee instar con
urgencia al Gobierno para que establ ezca un sistema de investigaci 6n que sea
a la vez eficaz y convincente.

B Procurador CGeneral tiens la nision de investigar todos |os abusos o
excesos de jurisdiccidn practicados por cual qui er funcionario del obierno
contra los ciudadanos. Yo habl é con el Procurador General en junio. Habia
Ilevado a los tribunales una irregul aridad grave descubi erta en su propio
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departanento; durante los seis prineros meses del réginmen de Ros Mntt se produ-
jeron 5.949 casos de irregul ari dades admnistrativas, cifra nuy superior a la
correspondiente a los Ultinos seis meses del gobierno de Lucas Garcia. Aunque
ya ha termnado | a canpafia >de carteles contra |a corrupci 6n enprendi da por el
general R 6s 'Mnfcfc*por consi derarse que disuadia a |os funcionarios publicos de
tomar decisiones-), el actual Gobierno nantiene que no ha reduci do |a canpafia
contra la corrupci 6n»

3.7. Hay que alentar activanente a las" instituciones estatal es nuevas o
rej uveneci das.

Reconendaci 6n 7» H Tribunal Suprenmo H ectoral deberia proseguir sus activi dades
y sus dictamenes técnicos deberian ser tenidos en cuenta cui dadosamente por e
CGobi er no.

Reconendaci 6n 6. La Corte Suprena deberia estar facultada para revisar |as
c"Pai ~~de | os condenados por | os Tribunal es de Fuero Especial, y deberian elim -
narse | 0os obstacul os técni cos mediante |a |egislaci 6n adecuada.

8.8. Para favorecer el retorno a |a denocraci a> deberia hacerse especial hincapié
en | as necesarias |ibertades correspondi entes.

Recorendaci 6n 9» Deberia garantizarse la libertad de expresién y de inprenta de
manera que puedan expresarse todas |as opiniones politicas.

Reconendaci 6n 10. No deberian restringirse |as activi dades de |os sindicatos
y demds organi zaci ones ni su contribuci 6n a canpafias o manifiestos politices.

Mta: La linea de separacién entre la libertad de expresi6n y |a propaganda
subver si va parece haberse di fuminado dlti manente. Todos | os que desean expresar
opi ni ones pol ém cas se exponen a peligros evidentes que deberian reducirse a
un i ni no.

Reconmendaci 6n 11. Deben escl arecerse | as desapariciones, |os homcidios y |os

s‘[]est I 0S.

0«9- H informe provisional a |la Asanbl ea General se describi 6 cono un informe
provi sional sobre una situaci én provisional. La situacion sigue siendo provi-
sional, ya que cada semana se producen enornes canbi os. En el presente informe
ne tenido la ver.tala de una breve perspectiva histérica. M visita en junioy
julio me permtid obtener una instantdnea inicial de la situaci on. Desde enton-
ces se ha podi do establ ecer una perspectiva continua gracias a otra visita, a
extensos contactos con |as personas directanente interesadas y a una abundante
docunent aci 6n.

8.10. Para concluir quisiera establecer un contraste entre |a3 poderosas inicia--
tivas de progreso y desarrollo v los aspectos que concitan una critica tan
virulenta. La historia de Quatermal a ofrece nuchas ideas maravill osas de reforna
social, agricola y econonica. En térnmnos |legales o practicos e3as ideas
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nunca se han hecho realidad. Ahora esas ideas son mas abundantes y su inpacto
enpi eza a aflorar. Habria que proseguirlas y consumarlas. Luego, si las fuerzas
de seguridad fueran capaces de distinguir a |os bebés y a |os anci anos de |os
canpesi nos de qui enes pueda sospecharse fundadamente que participan en la
subversi 6n; si sus activi dades se ocul taran nmenos cel osanente a una investigaci 6n
de buena fe, la otra caradel problema dejaria rapi danente de ser tan pol ém ca.

Espero sinceranente que la Conision forrente un enfoque constructivo de
anbos aspect os general es que acabanos de descri bir.
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Anexo |
e T

RESCLUO ON 1983/ 100

La Asanbl ea CGeneral ,

Reiterando que | os gobiernos de todos |os Estados Menbros tienen |a obliga-
ci 6n de promover y proteger |os derechos hunanos y las |ibertades fundanental es,

Recor dando su resol uci 8n 37/1 S de 17 de dici enbre de 1982,

Tomando nota de |la resol uci 6n 1-i83/37 de |la Comsion de Derechos Humanos
de 8 de marzo de 1983 en que la Comsidn reiterd su profunda preocupaci 6n por |os

istentes infornmes relativos a viol aci ones nasi vas de | os derechos hunmanos
Quat enal a,

Tonmando nota tanbi én de que en su resol uci 6n 19&3/12 de 5 "e septienbre
de 1983 la Subcomsion de Prevenci 6n de D scrimnaciones y Proteccion a |as
M nor f"as reconoci 6 que existia en Quatenala un conflicto arnado de -caracter no
i nt er naci bnal , derivado de factores econdnicos, social es y politicos de indole
estructurdi 'y que/ dentro de dicho conflicto, las fuerzas de seguridad y |as

i nstituciones gubernamental es no habian respetado |as nornas del derecho interna-
cional hunanitario,

Expresando su satisfaccion por el nonbramento de un Relator Especial de la
Com si on de Derechos Humanos y tomando ¢jota de |a cooperaci 6n que ha brindado a
Rel ator Especial el Gobierno de Quatemnal a

Tonando nota dsl informe provisional sobre |a situaci 6n de |os derechos
humanos en Quat emal a presentado por el Rfis tor Especial de conformdad con |a
resol uci 6n 1983/37 de | a Gomsi 6n' de Derechos Hunmanos de 3 de narzo de 198%,

Acogi ertdo con agrado | a suspensi on del estado de sitio y la abolicion de
™% tTi bunal es especi al €s,

Perturbada por el gran numero de personas que han desapareci do, incluidas
las que, segln se informa, han sido juzgadas por |os tribunal es especial es y
cuyo paradero, a pesar de los |l amam entos de diversas organi zaci ones i nterna-
ci onal es, sigue sin conocerse,

1. Expresa 3U profunda preocupaci on por |as violaciones masivas de |les
uj rechos hunanos que siguen teni endo lugar en Quatenal a, especial mente por |o0s
actos de violencia contra no conbatientes, |a represion generalizada, |a matanza
y el despl azam ento en masa de pool aciones rural es e indigenas, actos que,
segln se informa, han aunent ado reci ent enent e;

2- Exhorta al Gobierno de Quatenala a que se abstenga tanto de despl azar
por |la fuerza a personas que pertenecen a pobl aci ones rural es e indigenas, cono
de la practica de obligar a participar en las patrullas civiles» | o que conduce
a viol aci ones de | os derechos hunanos»*
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3- In3ta al (obierno de Quatenal a a que tome nedi das eficaces para asegurar
gue todas sus autoridades y dependenci as, tncluidas sus fuerzas de seguri dad,
respeten plenanente |os derechos hunanos y las |ibertades fundanental es;

4, Pide al Gobierno de Quatenal a que investigue y aclare |a suerte de las
personas que han desaparecido y cuyo paradero sigue sin conocerse, incluidas |as
que, segln se informa, han sido juzgadas por los tribunal es especial es ;

5* Exhorta al Gobierno de Quatenala a que establ ezca un sistena para revo-
car los fallos y las condenas de los tribunal es especial es que han sido ya
abol i dos ;

6. Hace un |lanamento al Gobierno de Quatenal a para que permta que |as
or gani zaci ones hurmanitarias internacional es presten asistencia para investigar
| a suerte de | as personas desaparecidas, a fin de comunicar su paradero a sus
famliares y visitar a detenidos y presos, y que les permta prestar asistencia
a la poblacioén civil en las zonas de conflicto;

7. Hace tanbién un | lanamento a todas |las partes interesadas de Quatenal a
para que aseguren |a aplicaci6n de |as normas del derecho internaci onal humani -
tario aplicables a conflictos arnados de caréacter no internacional para proteger
ala poblacion civil y tratar de poner téVnino a todos | os actos de viol enci a;

® Exhorta a |os gobiernos a que se abstengan de suministrar arnmas u otro
tipo de asistencia militar mentras continde infornmandose de graves vi ol aci ones
de derechos hunmanos en Quat emal a

9. Invita al Gobierno de Quatenala y |las denés partes interesadas a que
conti nden cooperando con el Relator Especial de |a Comsién de Derechos Humanos;

10. Pide a la Comsion de Derechos Humanos que estudi e atentamente el
informe de su Relator Especial asi cono cual quier otra infornaci 6n relativa a
la situaci 6n en Quatermal a y consi dere | a adopci 6n de nmedi das adi ci onal es para
asegurar el respeto efectivo de loa derechos hurmanos y las |ibertades fundanen*»
tales de todas |as personas en dicho pais;

e [Decide proseguir el examen de la situaci 6n de | os derechos hunanos-y
las |ibertades fundamental es en Quatenala en su trigésimo noveno periodo de
sesi ones.
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Anexo ||

ANTECEDENTES H STCRI OCS, 1954- 1982

1. B 3 de julio de 1954 el coronel Carlos Castillo Armas y su ejército del
MN \J entraron en |a ciudad de Quatenala. H coronel Castillo Armas surgi 0 de
una Junta MIlitar cono Presidente Provisional, y posteriornente un plebiscito
regul arizé su situaci 6n. La Constituci on de 1945 fue derogada y se convocé a
una Asanbl ea Naci onal Constituyente para el aborar una nueva Constitucidén. La
Constituci 6n refornada se aprobd oficialnente el 2 de febrero de 1956. En ella
no se pernitia la oposicion politica, y se |imtaban considerabl enente |las acti -
vidades de los sindicatos. Los dirigentes sindical es debian obtener autorizaci 6n
guber nanental para organi zarse. La Constitucion suspendi 0 la vigencia de la
y Agraria. H Estatuto Agrario (Decreto Ley MQ 559) sustituy6 a toda |a |legis-
cion agraria precedente. La mayor parte de las tierras distribuidas en virtud
de los progranas* agrarios del Presidente Arbenz Quznéin fue desvuelta a sus ante-
riores propietarios. Tras |a suspension de la Ley Agraria, el Gobierno otorgo
a todos | os propietarios cuyas propi edades habian sido expropi adas el derecho a
obtener la revision de sus casos. En |a nayoria de ell os, |as decisiones resul -
taron favorables para los propietarios. H Presidente Castillo Arnas fue asesi -
nado en julio de 1957-

2. Tras do3 gobi ernos provisionales y una el ecci 6n anul ada por el GCongreso,
fue el egido Presidente el General Mguel Ydigoras Fuentes, quien asum ¢ el cargo
el 2 de marzo de 1958. Durante este periodo la intranquilidad social se habia
general i zado en varias partes del pais. En novienbre de i 960 estall 4-una rebe-
lion de oficiales subalternos del Ejército, concentrada en | a pequefia ciudad de
Puerto Barrios, en el departanmento de |zabal, sobre |la costa del Caribe. Esto
dio lugar a la suspensi 6n de las garantias constitucionales y a |a decl araci 6n
del estado de sitio. Quando |la rebelion fracasé, algunos de los nilitares rebel -
des perseveraron en su propdsito y, uni éndose a |os remanentes del distielto
Parti do Cormunista, crearon varios grupos guerrilleros conoci dos cono™ "Fuerzas
AMijadas Reoel des", "Myvinmento Revol ucionario 13 de Novienbre (MRL3)" y "Frente
Querrillero Edgar lbarra (FGEI)™. Se |levaron a cabo ataques arnados contra
varias instituciones pablicas y privadas.

3. Esta situaci6n de intranquilidad politica se conplicd con |a designaci 6n
del anterior Presidente Juan José Aréval o Bernejo cono candidato para |as
siguientes el ecciones. La oligarquia conservadora de Quatenal a consi derd esta
candi datura cono una amenaza directa a sus intereses particulares y se opuso
enérgi canente a ella, sosteniendo que el (obierno estaba abriendo |as puertas
al cormuni sno.

4- En marzo de 19"3 "" gol pe encabezado por el Mnistro de Defensa,

Enrique Peralta Azurdia, derroc6 al Presidente Ydigoras Fuentes y cancel 6 |as
el ecci ones convocadas para novi enbre de 19&3¢ Se disolvi6 el Congreso, se
derogd la Constituci 6n de 1956, se prohibieron |as actividades politicas y

iy Bs inportante observar que el Mvimento de Liberaci 6n Nacional (MN
tenia el apoyo de |os Estados Unidos.
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se mantuvo el estado de sitio promul gado anteriornente por el Presidente Ydigoras.
En virtud de una nueva Ley Fundarmental, el coronel Peralta Azurdia asunm 6 la
Presidencia del pais, con facultades |egislativas. H Gobierno dictd un Decreto
Ley electoral, en el que se establecia que el 24 de narzo de 19"4 se cel ebrarian
el ecciones para integrar una Asanbl ea Nacional Constituyente que redactaria una
nueva Constitucién y allanaria el camno para |as el ecciones generalesi Silo

dos partidos politicos participaron en la Aéanblea: el MNy el Partido Revol u-
cionario (PR). La Asanblea Nacional Constituyente se reunio el 29 de julio

de 1964 y su primer acto consisti6 en votar la anulacion formal de |a Constituci 6n
de 1956, que anteriornmente se habia suspendido, y en ratificar todos |os
Decret os- Leyes dictados durante el gobierno del cdrohel Peralta. HBH 27 de julio
de 1965 el Presidente Peralta levanto el estado de sitio y se perniti 0 nueva-
nente la actividad politica. H 15 de septienbre de 1965 se promul g | a nueva
Constituci 6n, que entraria en vigor el 5 de nayo de 1966* H 6 de narzo se rea-

l'i zaron el ecci ones general es de Presidente, Vicepresidente y 55 di putados

(mds 23 supl entes) al nuevo Congreso. Se presentaron 6ormo candi datos e

coronel Juan de Dios Aguilar de Ledn (Partido Institucional Denocratico), el

l'i cenci ado Mari o Méndez Montenegro (PR y el coronel Mguel Angel Ponciano Samayoa
(MN) .

5. B licenciado Mari o Méndez Montenegro se suicidé y fue reenpl azado por su
hermano, el Dr. Julio Gésar Méndez Mont enegro, profesor de derecho. H 6 de
nmarzo de 1966 fue el egido Presidente por el Congreso, por 35 votos contra 9-

Es inportante ,observar que el 4 de mayo de 1966 se firnd un acuerdo entre e
partido electo y los nilitares, en virtud del cual el Gobierno acordd6 observar
| as | eyes que prohibian |as actividades de |os comuni stas y sus aliados, conti -
nuar la lucha contra |los el enentos subversivos hasta obtener su rendicion, y
apoyar al ejército en todas |as medi das necesarias para elimnar |a subversién
al msno tienpo el ejército conservaba una situaci 6n de i ndependenci a.

6. En agosto de 1966 se aprobd una ley por la que se ofrecia la amistia a

| os grupos de guerrilleros, a condicién de que se rindieran y se reintegraran

a la sociedad. Esta ley fue rechazada por los dirigentes guerrilleros y
posteriornente en octubre de 1966 el Gobierno de Quatenal a decidi 60 enplear |a
fuerza mlitar. Se autorizd a los propietarios y adm ni stradores de expl ot a-
ciones agricolas y a sus representantes a portar arnas, y se |es consider6 cono
aut ori dades encargadas de hacer cunpl ir las leyes dentro de los limtes juris-
di cci onal es de sus explotaciones. H is de marzo de 19&7 se nodificd el estado
de sitio existente y se promul g6 un estado de emergencia, |o que suponia que

| a situaci 6n era mucho nenos critica. H estado de energencia se levantd

dos meses més tarde

7. En enero de 1968 fueron suspendi das nuevanente |as garantias constitucio-
nal es por 30 dias, debido a la intranquilidad ciudadana, y el 19 de marzo

de 1968; el Presidente Méndez Montenegro decretd el estado de sitio, que se
levantd en junio del msno afo.

8. Apesar de la vuelta al gobierno civil, en agosto de 1968, se produj eron
en Quatenal a, actos crecientes de violenciay terrorisno, entre ellos el asesi-
nat o del Enbaj ador de |os Estados Unidos, Sr. John Gordon Mein y de dos m enbros
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de la msion mlitar de |los Estados Udi dos. Tanbién fue secuestrado y asesi nado
el Enbaj ador de |a Republica Federal de Alenmania, Sr. Karl von Spretti. H pais
,% hal | aba en una situaci 6n de panico total y la violencia se intensificaba
fuera de control.

9. B Presidente Méndez Montenegro designd al coronel Carlos Arana Gsbrio Jefe
de | a canpana antiguerrillera. ‘

10. Entre 1966 y 1963 nurieron muchos mles de personas en |as zonas rural es’,
principal nente en | os departanentos de |zabal y Zacapa.

11. Conjuntamente con | a canpafia anti subversiva, se organi zaron grupos civil es
pa /-amlitares para conbatir a quienes se sindicaban cono guerrilleros. B nds
conoci do de estos grupos fue el Myvimento Anticonuni sta Nacionalista O gani zado
47NO), posteriornente conoci do cono MANO BLANCA, y el Escuadrén de |a Mierte.
Estos grupos paramlitares presuntanente capturaron, torturaron y asesinaron a
un namero creci ente de personas sospechadas de sustentar ideas comuni stas.

12. En 1968 estos grupos secuestraron al Arzobispo de Quatemal a, Mario Casariego,
con el propoésito de similar que se trataba de |a acci6n de guerrilleros |zquier-
distas, pero cuando se descubri 6 | a responsabilidad de MANO el Arzobispo' ifue
liberado. H Mnistro de Defensa, el Jefe de la Policia Nacional, coronel

Arana Gsorlo y otras personas fueron destituidas. H coronel Arana fue" enviad*.,

a N caragua cono Enbaj ador aunque regresé un afio después cono candi dato del ML

a |la Presidencia.

13» -H 12 de marzo de 1970 se cel ebraron el ecci ones, que se sefial aron por el
secuestro del Mnistro de Rel aciones Exteriores de Quatenal a,

Sr, A berto Fuentes Mohr. De los tres candi datos -coronel Carlos Arana Gsorio
(Mvimento de Liberaci 6n Nacional ), Sr, ilario Fuentes Pieruccino (Partido

Revol uci onario) y Sr. Jorge Lucis Caballero (Denocracia Oristiana Quatenal t eca)-
el coronel Arana Gsorio obtuvo la nayoria de los votos. Sl 21 de marzo de \?70
eX Congreso lo eligi 6 Presidente.

14» Tras asumr si cargo, el Presidente Arana Gsorio, continuando |as opera-
ciones antisubversivas, declard el estado de sitio y suspendi 6 todas |as
garantias constitucionales con el propésito de elininar la insurreccion izquier-
dista en Quatenal a por todos |os medi os necesari os.

1*5. d ndnero de perronas asesinadas y desapareci das al canzd propor ci ones
alarmantes. Se estableci d un 6rgano denomnaco Policia Mlitar Anbul ante.

La ADHpidi6 informaci 6n al Gobi erno ue Quatenmal a en nayo de 1971, septienbre
de 1972 y junio de 1973- H nite" ae ré&nili& de Personas Desapareci das
informd que el numero de desapariciones durante 1970 y 1971 al canz6

a 7«000 personas. Ala luz de esta 3rave situacion, la ADHexamnod | os

casos sigui entes:

Ma) Caso 1702, presentado en conuni caci 6n de 5 de febrero de 1971»
en el cual se denuncian varios hechos presuntanente violatorios de |os
der echos hunanos en Quatenala v, en particular, |a nuerte de nurerosas

personas durante el "estado de sitio '+ declarado en ese pais a partir
uei L¢. ae novienbre do ryyso,
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b) Caso 1748, presentado en comunicaci 6n de 28 de julio de 1972,
denunci ando tanbién Ia situacién de |os derechos humanos en Quatemala vy,
concretanente |as muertes o desapariciénh (le 2& personas entre novienbre
de 1971 y prinmeros neses de 1972.

c) Caso 1755, presentado en conunicaci 6n de 30 de septienbre de 3972,
denunciando |a detenci6n arbitraria de varias personas, en |la ciudad de
Quatemal a, el 26 del propio mes, sin que hubieren surtido efecto los recur-

sos de exhibicion personal interpuestos ante |as autoridades judiciales
conpetentes.” 2J

16. En octubre de 1973 |a O DH exanind esos casos y designd al

Dr. Genaro E. Garrid como Relator. Por reconmendaci 6n suya, la CDHpidid a
Cobierno de Quatemala que pernitiera que una subcomi sioOn reuniera |os datos
necesarios sobre el terreno. E Mnistro de Relaciones Exteriores respondi6
medi ante un tel egrama fechado el 3 de novienbre de 1973, del nodo siguiente:

"Cobi erno Quatenala respeta y garantiza derechos humanos y en la msma
forma en que respeta soberania demds Estados cuida cel osamente |a propi a.
Por lo expresado y por encontrarse el pais en plena actividad denocratica
préélectoral, Quatemala no da anuencia para visita Conisidn, especial mente
porqué podria prestarse a posibles tergiversaciones por partidos politicos
en plena canpafia el ecciones presidenciales ya convocadas." 5/

17. HE 3 de marzo de 1974 se cel ebraron el ecciones presidencial es segin | o
previsto en la Constitucion. E general Efrain Rios Mntt (Partido Denocrata
Cristiano) y Alberto Fuentes Mhr obtuvieron |a mayoria de los votos. Sinem
bargo, el Consejo Electoral proclamd resultados diferentes y declard que ninguno
de los candi datos habia al canzado |a nmayoria absoluta y que e

general Kjell Eugenio Laugerud CGarcia asuniria la Presidencia- E discutido

triunfo electoral del general Laugerud Garcia origindé una ola de protestas de
fraude el ectoral.

18. En todo el pais se formularon acusaci ones. No obstante, comp se observaré
en parrafos posteriores, el Presidente Laugerud al entd, mentras permaneci 6 en
el cargo, la fornaci 6n de cooperativas agrarias, y por prinera vez desde 1954
se permtid un cierto grado de actividad sindical, inclusive la realizacion de
huel gas, sin interferencias ni represion. En el informe el aborado por |a
Organi zaci 6n de | os Estados Americanos (CEA) sobre la situacion de |os derechos
humanos en CGuatenmala, se afirma; "HE Gobierno de Laugerud Garcia, mediante una
relativa apertura, dialogd con los partidos politicos y |as organizaci ones
sindicales y logrd dismnuir la violencia" 4/.

27 Com sion Interamericana de Derechos Humanos. Diez afios de activi da-

des, 1971-1981. Secretaria General de la OEA, Wishington, D.C, 1982, "
pag. 130.
3/ Oganizaci 6n de |os Estados Americanos. "Informe sobre |a situacion

de 10S derechos humanos en |a Reptblica de Quatenala" (OAS/ SER L/ V/
I1.53.Doc. 12. Rev. 2, 13 de octubre de 1981), pag. 1, parr. 2.

4/ 1bid., pag. 115, parr. 9-



E/ ON 4/1984/ 30
Anexo |1
pagina 5

19- En febrero de 1976 3e produjo un terremoto catastrdfico en Quatenala, a con-
secuenci a del cual se, declar6 de inmediato un "estado de energencia".’ En junio,
el Consejo de erergencia nacional infornm que habian perecido cerca

de 25. Q0D per sonas. ’

20. Cabe recordar que durante el Gobierno de Laugerud Garcia Quatenala ratificd
por Decreto NQ 6-78, de fecha 30 de marzo de 1978, |a Convenci 6n Aneri cana sobre
Der echos Humanos con | a reserva sigui ente:

"H Cobierno de la Republica de Quatenmala ratifica |a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa R ca,
el 22 de novienbre de 1989, haci endo reserva sobre el articulo 4» inciso 4
de la misma, ya que la Constitucion de |la Republica de Quatermal a, en su'
articulo 54» solanente excluye do la aplicacién de |a pena de nuerte a' 3&S
delitos politicos, pero no a los delitos conunes coriexos con | os politizéos-*

21. Con arreglaa la Constitucion, el Presidente Laugerud Garcia no podia ocupar
di cho cargo durante un segundo periodo de cuatro afios. En las el ecciones de 1978
se presentaron conmo candidatos tres mlitares. La coalicion de centro derecha
escogi 6 al general Fernando Lucas Garcia (Mnistro de Defensa de 1975 a 1977)
cono candidato a Presidente y a Francisco Viliagran Oraner (Partido Revol uciona-
rio), cono candidato a Vicepresidente. 31 candidato del partido tradicional,

el MN, fue el coronel Enrique Peralta Azurdia y el general Peralta Mendez el

del Partido Denbcrata Oristiano.

22. Las elecciones se celebraron el 5 ds narzo de 1978. HE general Lucas Garcia
obtuvo | a mayoria absoluta de los sufragios. Con arreglo a |la Constitucio6n, el
Congreso debia elegir al Presidente. H General Lucas Garcia fue el egi do

por 35 votos contra ninguno el 13 de marzo de 1978; 26 di putados estuvieron
ausentes en el nonento de | a votaci én.

23« Durante el periodo conprendido entre 1978 y comenzos de 1982, |a Conm sion
de Derechos Humanos reci bi 6, con regul ari dad, de diversas fuentes, denuncias
de vielacienescrudas y masivas de |os derechos hunanos.

24, H 25 de enero de 1979» un menbro del Congreso y ex Mnistro de Haci enda

y de Relaciones Exteriores, A berto Fuentes Mhr, Jefe del Partido Revol ucionario
Aut éntico, fue asesinado mentras conducia su autondvil por el sector céntrico

de la ciuaad de Quatenala. La conunidad internacional condend dicho acto de

i nmedi ato. En su 35° periodo de sesiones, |a Comsion de Derechos Humanos

ap 'obd la decisidén 12 (XXXV) por la que decidi 6 enviar un telegrama al Gobi erno
de Quatenal a a propésito del asesinato del Dr. Fuentes Mohr. La Comision seria 6
gue veria con agrado que se le informase al respecto.

25. Durante 1979» | os asesinatos politicos y |los secuestros recibieron |la
atenci 6n del nmundo entero. HE 31 de enero de 1980 habitantes indigenas de

B Quiché&, ocuparon |a Enbajada ae Espafia en |a ciudad de Quatenala. Pese a

| as peticiones del Enbajador de Espafia, y del Mnistro espafol de Asuntos
Exteriores, la Policia Nacional atacd el edificio. Treinta y ocho personas
nmuri eron, algunas de ellas debido a heridas de bala, y otras a consecuenci a del
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i ncendi o que se produj o después del ataque. HE Enbajador y un canpesino fueron
| os Uni cos sobrevivientes. H canpesino sufri6* heridas graves y fue trasl adado
al hospital. Durante la noche fue secuestrado y a |a nafiana siguiente fue
encontrado rmuerto. Espafia ronpi 6 rel aci ones dipl omati cas con Quatemal a. MXico
retird tenporal mente a su Enbaj ador y |as Naci ones Uni das expresaron su preocu-
paci 6n ante | os hechos.

26. La mayor parte de estos actos se atribuyeron a escuadrones de asesi hos de
ul traderecha, tales cono el Eército Secreto Anticonunista (ESA). Entre las
vi‘cti mas de dichos grupos figuraron nunerosos politicos destacados. La ola de
viol encia continudé durante todo el periodo presidencial de Lucas Garcia.

B Ifi de septienbre de 1980, el Vicepresidente de Quatenal a,

Dr. Francisco Villagrdan Cramer, renunci 6 por tener "profundas diferencias con
el Presidente en o tocante a su politica de derechos hurranos y debido a la
preponderancia de | a derecha en el Gobierno".

27. En su 3&Q periodo de sesiones, |a Comsion de Derechos Humanos exanm nd una
nota preparada por el Secretario General en cunplimento de |la resol uci 6n 33
(XXXVI'1), de 11 de nmarzo de 198l , sobre | a situaci 6n de |os derechos humanos

en Quatemala. En el parrafo 18 del documento E/ CN 4/1501 se indicaba que |as
princi pal es al egaci ones que figuraban en | a docunentaci 6n recibida en rel aci 6n

con el articulo 3 de |a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Hunanos podian resunirse
del nodo si gui ente:

a) matanzas masivas de personas por el enentos de |as fuerzas de seguridad
y extrem stas armados?

b) aunmento constante del ndnero de desapareci dos y secuestros;

C) ejecuciones sumarias habitual es.
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EJscuci dn"
(da junio a novienbrs ds 1983)
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Anexo VI
pagi na 3
OfICIC NO. vammw v o e
HECHC ,._,.._../_g..e..lj,.h.“
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA unipap .. OPSR .
Comité de Reconstruccién Nocionol
Guatemala, C. A.
ENERO A 3UNIO DE 1983;:
TOTAL PROYECTOS AREA CONFLI CTI VA: 1,231
TOTAL PROYECTOS AREA NO CONFLICTIVA: 250
1, 461
TOTAL PROYECTOS TECHOS M NI MOS -
AREA QO'.'FLICIVA 5, &7
TOTAL PROYECTOS JECHOS M NI MOS
AREA NO CONFLI CTI VA: 270
5,727
3ULI O A NOVI EMBRE:
Proyectes Area Conflictiva: 420
Proyectes Area No Conflictiva: 277
Tot al : 697
Techos minims Area Conflictiva: 5S6
Techos mininmpbs Area No Conflictiva; 1,290

Total 1,876
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Anexo VI
pagi na 4
OFICIO Ne. . e s act crmmorm
HECHO _.,./....egh_..-.-._h -
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA uwoap . ~JESR
Comité de Reconstruccion Nocionol
Guatemolo, C A.
TOTAL GENERAL ANO 1983 DE ENERO A NOVI EMBRE:
Proyectos Area Conflictiva (Enero a Duni o) 1,231
Proyectos Area No Conflictiva (Enero a Duni o) 250
Proyectos Area Conflictiva (Qulio a Novienbre) 420
Proyectos Area No Conflictiva (Julio a Nov.) 277

TC)TAL: BB S S FPEFA NS PSSR S RS A r BN ARy S 2,178

Techos nufinos (enero a junio) Area Conflic-- 5, 447

tiva e

Techos mininmes (enero a junio) fireaNo

Conflictiva - 280
Techos mininmos (julio a novienbre) 586
Area Conflicitiva

Techos minimes (julio a* novi enbre) 1,290

Area No Conflictiva

TOI-AI_: 0......‘..t‘l.ll.....:.......... 7,603

NOTAs

En el periodo de julio a novienbre se iniciaron |os pro-
yect os si gui entes: '

1) "ACUL" (Nebaj, E Quiche")
Con coordinaci 6n del Sector Publico se finalizaréa
el 22 de dicienbre de 1963.

2) "YALIDUX" (Senahti, Alta |/erapaz)
Se realiza con fondos del CRN y personal del m sm)
3) "SANTA MARIA DE 3ESUS" (Sacatepéquez)

Se realizan proyectos de infraestructura donde esta
responsabi | i zado el Estado Mayor del Ejército y el
CRN presta un Supervisor y un Pronotor Conunal.
Esto se inici0 desde febrero de 1983.



