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l. INTRODUCTION

1. La réunion est ouverte par le Président du Goreixécutif, S.E. ’Ambassadeur
Boudewijn van Eenennaam (Pays-Bas).

Il. ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR DE LA QUARANTE-TRGIEME REUNION

2. L'ordre du jour de la réunion tel que contenunglale document de séance
EC/59/SC/CRP.21/Rev.1 est adopté.

lll. ADOPTION DU PROJET DE RAPPORT
DE LA QUARANTE-DEUXIEME REUNION DU COMITE PERMANENTET
RECTIFICATIF AU RAPPORT DE LA QUARANTE ET UNIEME RENION

3. Le Projet de rapport de la quarante-deuxieme réuniean@bmité permanentontenu
dans le document EC/59/SC/CRP.20, est adopté. optaxh du rectificatif au rapport de la
quarante et uniéme réunion du Comité permanentb@SC/CRP.7/Corr.1) est différée.

* Rapport adopté par le Comité permanent a la seplé ses travaux le 7 octobre 2008.
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IV. BUGDETS-PROGRAMMES ET FINANCEMENT

4. Le Haut Commissaire adjoint présente ce pointhroentant quatre domaines : le
processus budgétaire ; le budget révisé, le praseds réforme et les travaux en cours pour
évaluer les besoins réels des bénéficiaires du HCR.

5. Concernant le budget, il explique que le HCR aete I'approbation du Comité pour
accroitre I'espace budgétaire afin de compensdtuetiations des taux de change. Lorsque les
taux de change sont en faveur du HCR, il a besoin espace budgétaire supplémentaire pour
pouvoir dépenser 'argent ; lorsque les taux denghdui sont défavorables, le HCR a besoin de
fonds additionnels pour compenser les pertes. ldgBt-programme révisé pour 2009 a
également été affecté par les augmentations de oééites en raison de la dévaluation du dollar
des Etats-Unis et de 'augmentation du prix deseg\et des combustibles. La plupart des pertes
ont été absorbées mais certains ajustements aleBrélgsé sont nécessaires.

6. Le Haut Commissaire adjoint fait ensuite des ro@mtaires sur le processus de réforme
et sur la question de savoir si I'Organisationcagtable d’absorber un ensemble de changements
aussi considérables. Il informe le Comité que tautjui a trait a la réforme doit étre présenté a
la fin de I'année et achevé des juin 2009. Larsdiisation et la réduction des colts au Siege se
poursuivra sous la forme d'une étude des structwtesdes processus ainsi que d'une
décentralisation et d’'une régionalisation des pogvet des bureaux. Les réformes concernant
la gestion des ressources humaines en cours intldes initiatives visant a régler la question du
personnel en attente d’affectation. Le Haut Corsaiie adjoint souligne que I'objectif du
processus de réforme est de devenir plus efficede disposer de davantage de fonds pour les
projets bénéficiant directement aux personnesggsaecharge par le HCR.

7. Concernant I'évaluation des besoins globauxjdat Commissaire adjoint explique que
contrairement aux stratégies antérieures de busdgidin axée sur les ressources, cette évaluation
a pour but de recenser les besoins réels des piopslaprises en charge par le Haut
Commissariat. Toutefois, il souligne que les resabilités de couvrir ces besoins incombent a
la communauté internationale et pas au HCR. Lsesibg identifiés au titre de cette évaluation
seront inclus dans le budget de 2010-2011.

A. Actualisation des budgets-programmes et dunfieenent pour 2008

8. Le Directeur de la Division des relations ex@éres présente une actualisation de la
situation financiere concernant les programmes elsnet supplémentaires de 2008, tels que
décrits dans le document EC/59/SC/CRP.22. Bienlgukficit projeté au titre du Programme
annuel soit relativement modeste, la situation eomant les programmes supplémentaires
varient, certains étant totalement financés, démutrécessitant un apport supplémentaire. Le
contréleur donne davantage de détails et se ®lidii niveau élevé de la confiance des
donateurs. Toutefois, elle fait remarquer qu’epitdd’un certain nombre d’augmentations en
valeur nominale des contributions, I'augmentati@elle est plus modeste compte tenu de
l'inflation.
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9. Plusieurs délégations regrettent la publicai@mdive de documents importants et certains
se font I'écho de la recommandation du Comité clbatsupour les questions administratives et
budgétaires (CCQAB) visant a rationaliser le docotmeudgétaire. Plusieurs délégations
demandent quel est I'impact du déficit projeté @e6Imillions au titre du Budget-programme
annuel et posent la question de savoir si la Résgeg opérations pourrait étre utilisée afin de
I'éponger. Plusieurs délégations exhortent lesatburs a limiter I'affectation des fonds,
rappelant qu’un niveau élevé d’affectations vaendontre des principes prévalant pour les
contributions humanitaires.

10. Le Haut commissaire adjoint reconnait les pnolgls liés a la longueur et la mise a
disposition de certains documents. Le retard espatie dd aux délais trés courts entre la
réunion du CCQAB et celle du Comité permanent qeaesebre. Compte tenu du calendrier
chargé et du cycle de programmation il n’a pagpéssible de préparer le Budget pour I'année
suivant a temps pour la réunion de juin du Comign@anent. A l'automne, le Haut
Commissaire adjoint répond que la Réserve des ti@ésgoourrait étre utilisée pour 'éponger si
nécessaire mais que la Réserve, qui a ce stadblg’'é 19 millions de dollars E.-U., serait
probablement nécessaire pour des crises imprévues.

11. Remerciant les délégations pour leur appué@aluation des besoins globaux, le Haut
Commissaire adjoint assure le Comité que les bssfaront I'objet d’'un établissement de
priorités tres strict et que les besoins seronttitiés en consultation avec les gouvernements, les
organisations et les bénéficiaires. Il demandedmmateurs de s’abstenir autant que faire se peut
d’affecter un trop grand nombre de contributionssda mesure ou cela rendrait I'établissement
de priorités inutile.

B. Budget-programme biennal du HCR pour 2008-208@sé)

12. Présentant le budget contenu dans le docun@s9ESC/CRP.26, le Contréleur résume
les principales composantes de 'augmentation m@pale 166,7 millions de dollars E.-U. pour
le Buget-programme annuel de 2009, incluant dessf@upplémentaires pour les opérations
globales ; la cessation volontaire de service dagmael ainsi que les besoins identifiés au cours
de I'évaluation des besoins globaux dans huit pailates. En outre, le HCR demande
d’accroitre a 75 millions la Réserve concernantalesvités nouvelles ou additionnelles — liées
au mandat. Le HCR escompte 22 programmes supplamenen 2009, y compris huit
exclusivement pour les déplacés internes.

13. Le Contréleur informe également le Comité d&setbppements dans les domaines de la
stabilité financiere et du contréle budgétaire ;Pimjet de renouvellement des systemes de
gestion ainsi que le nouveau logici€locus; I'adoption des normes de comptabilité
internationale pour le secteur public; la gestides risques, le contréle et I'obligation
redditionnelle. Concernant les engagements fieasdiés aux prestations a et aprés la cessation
de service, le HCR continue d’adopter I'approchepadéement au fur et a mesure jusqu’'a
I'approbation d’un mécanisme de financement p&dmité exécutif en 2009.

14. Certaines délégations remettent en questioédassité d’'une nouvelle augmentation du
Budget, certaines rappelant que le probléme du asak été abordé dans la révision approuvée
lors de la quarante-deuxieme réunion du Comité peemt. Une délégation se déclare
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préoccupée par 'augmentation des budgets supptéires1 Une autre veut savoir si la mise en
ceuvre des projets au titre des programmes spés@ai interrompue en I'absence de nouvelles
contributions. Un certain nombre de délégationglignent la conclusion du CCQAB selon
laquelle le HCR ne serait pas en mesure de déplksséd millions de la Réserve concernant les
activités nouvelles ou additionnelles — liées amdad

15. Plusieurs délégations reéiterent leur appui&aluation des besoins globaux. Une
délégation demande si un financement de base preulitdisé pour les activités relatives a cette
évaluation et d’autres se demandent comment lesirtzeglentifiés moyennant cette évaluation
seront inclus dans ce budget. L'importance d’'umapération entre les acteurs humanitaires, en
particulier dans le contexte du processus d’apgmisolidés, est soulignée.

16. Le Contréleur expliqgue que I'évolution des hescsur le terrain et les taux de change
entre plusieurs monnaies autres que le dollar d&ts-Enis ainsi que les besoins nouvellement
identifiés ont motivé cette révision. Elle confemue le HCR sera prét a adopter les normes de
comptabilité internationale pour le secteur public2010 et que le HCR est convaincu qu’il aura
besoin d’'un espace budgétaire additionnel au ftigela Réserve concernant les activités
nouvelles ou additionnelles liées au mandat po082®A ce jour, un montant de 61,2 millions a
déja été dépensé au titre de cette réserve.

17. Le Haut Commissaire adjoint prend acte des qorgEations soulevées concernant
'augmentation des programmes supplémentaires esqiére que ces questions seront résolues
dans une certaine mesure par la nouvelle strudiudgétaire. Eu égard a I'évaluation des
besoins globaux, il espere que ces besoins pougtmmintégrés dans le programme annuel. En
outre, il explique que les contributions a la Reseconcernant les activités nouvelle ou
additionnelles — liées au mandant s’ajoutent auxtrdmutions ordinaires et représentent des
fonds disponibles pour les projets que le HCR adi@refuser si ce mécanisme n’existait pas.

V. GESTION, CONTROLE FINANCIER, CONTROLE ADMINISTRTIF
ET RESSOURCES HUMAINES

18. Le Contrbleur présente la comptabilité pour72@flle que contenue dans le document
A/AC.96/1051. Grace a un appui vigoureux des dmurat comme le montre le niveau élevé des
contributions et le paiement précoce des contibstiannoncées ainsi que la gestion financiere
rigoureuse et prudente, le HCR a été dans uneigo$inanciere favorable en 2007.

19. Une délégation reconnait que le financementetdgsigements liés aux prestations a et
apres la cessation de service présente un prolgeame pour les organisations financées par des
contributions volontaires comme le HCR et demanuenrépartition équitable des codts entre les
financements affectés et non affectés. On sugigprocéder au prélevement d’'un pourcentage
fixe, comme c’est le cas pour les dispositifs dmuwrement de fonds entre les institutions.

20. Le Haut Commissaire adjoint a posé la quesaonCCQAB et est convenu qu’une
solution commune au systeme des Nations Unieséesssaire pour financer ces engagements.



A/AC.96/1061
Page 5

B. Contrble

21. Le Contréleur fait état de quatre secteurs sgjug identifies par le Comité des

commissaires aux comptes et le HCR suite a la qatidn du Rapport du Comité sur la

comptabilit¢ du HCR pour 2007 (EC/59/SC/CRP.27)es Gecteurs a risque concernent la
certification d’audit des partenaires d’exécutiangestion des actifs (bien non consomptibles),
le personnel en attente d’affectation, et les eegets liés aux prestations a et apres la
cessation de service. lls se réferent égalemdmtréponse du HCR, aux rapports du Comité
(EC/59/SC/CRP.28) ainsi qu'au resumé du rapporiesiprincipaux secteurs a risque en 2007
(EC/59/SC/CRP.25).

22. Les délégations exhortent le HCR & mettre emre@des recommandations d’audit des
que possible. Une délégation se réjouit des psogecomplis concernant le processus
d’attestation d’audit des partenaires d’exécuti@m particulier le nombre plus élevé
d’attestations d’audit aprés l'application des relles mesures en 2007 mais demande des
informations quant aux réserves exprimeées. Ndt@amgmentation croissante des dépenses des
partenaires d’exécution, une autre délégation ddmau HCR de les surveiller étroitement.
Des guestions sont posées concernant 'augmentd®dépenses de personnel et du nombre de
fonctionnaires en attente d’affectation. Une délém se déclare préoccupée par le
commentaire du Comité des commissaires aux congeles lequel les résultats de nombreux
projets ne pourraient étre quantifies ou mesuréslletdemande au HCR de poursuivre ses
efforts pour améliorer ses indicateurs et ses tifgestratégiques. Tout en appuyant les
évaluations extérieures prévues des ressourcesiiesret des fonctions de gestion de la chaine
d’approvisionnement dans le centre de services udapest, cette délégation demande une
évaluation de la délocalisation vers Budapest pmasurer les économies et le surcroit
d’efficacité dégages.

23. Le Haut Commissaire adjoint décrit les mesyméses par le HCR pour trouver des
solutions adéquates a la question du personneltente d’affectation. Il explique que les
augmentations de codts concernant les partendegeadition et le personnel se justifient par
'augmentation des défis auxquels le HCR est caniéro Concernant la question des attestations
d’audit de partenaires d‘exécution, le Controleanfcme que seulement 5,6 pour cent des
attestations recues faisaient état de réservds.sailligne les principales questions en la matiére
et assure le Comité qu’une attention prioritain@secordée au suivi de I'action et des réponses
du terrain. En réponse a une question concerhafdrination contradictoire dans les rapports
du Comité des commissaires aux comptes et du Budesuservices de contrble interne
concernant la gestion des actifs, elle réitéreolmrmoentaire du Haut Commissaire adjoint selon
lequel en 2007 des améliorations importantes @negtegistrées au niveau des rapports, comme
I'a noté le Comité des commissaires aux comptess écarts les plus importants sont dus a
I'héritage de bases de données non encore congmiivant la mise en place compléete du
MSRP/PeopleSoft a la fin de 2007.

24, Le Directeur de la Division du contrble interde Bureau des Services de controle
interne (OlOS) présente le rapport annuel sur laifiegdtion intérieure des comptes
(A/AC.96/1056). Les délegations qui intervienneet félicitent des efforts du Bureau pour
améliorer la qualité et I'efficacité des servicesabntréle interne fournis au HCR et notent que
85 pour cent des opérations vérifiées ont été éeallcomme moyennes ou au-dessus de la
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moyenne. Néanmoins, elles demandent au HCR de dairson mieux pour se pencher sur les
guestions préoccupantes mentionnées dans le ramodaimment I'amélioration des contrdles

internes, le suivi des achats des partenaires clgiod ainsi que la sdreté et la sécurité. Le Haut
Commissaire adjoint convient que le HCR a besoicatdrdle interne plus strict et avance que
le cadre d’obligation redditionnelle a été mis dacp a cette fin. Le Bureau des Services de
contréle interne mettant davantage I'accent surssatut indépendant, le mémorandum d’accord
actuel avec le Service sera passeé en revue.

C. Gestion
Mise a jour sur le processus de changement de struetude gestion

25. Le Directeur des services de structuratioriamdinistration organisationnelles présente
une mise a jour sur le processus actuel de réfooneernant la gestion axée sur les résultats, les
études du Siege et du terrain, les communicatiors que les stratégies de décentralisation et
de régionalisation.

26. Les efforts déployés sont largement soutenusve® de réduire les dépenses
administratives, de rationaliser le Siege, d’adopiee gestion basée sur les résultats et
d’améliorer les services aux bénéficiaires. Lekghtions considérent que ces mesures sont
nécessaires pour permettre au HCR de devenir @uible et de se baser davantage sur les
résultats. Toutefois, il reste des défis a releeanme la nécessité d’améliorer les indicateurs de
la gestion axée sur les résultats et plusieurssn@aegarde sont lancées, notamment concernant
les doublons au niveau des structures avec lamaligation et I'établissement de calendriers
irréalistes. Tout en appuyant le recours plusuedd aux administrateurs nationaux, certaines
délégations rappellent que les décisions concerteaprofil et le déploiement du personnel
doivent tenir compte des besoins des bénéficiairBgeux délégations demandent davantage
d’'informations sur la rentabilité et une autre dad® une information sur les risques que
présente la réforme. Une délégation rappelle alk HICnécessité de garantir une orientation
centrale ainsi que des voies hiérarchiques claoespte tenu de la décentralisation. Une autre
délégation demande des éclaircissements concelgmmbjectifs de I'étude de terrain et les
paramétres des dispositifs de mise en ceuvre ddiéspte personnel et du déploiement des
effectifs.

27. Le Directeur confirme que le HCR est consctenta nécessité d’éviter des doublons au
niveau de la hiérarchie compte tenu de la régisatidin. Le HCR évalue également les risques
de la réforme et tient compte des lecons tiréespdigences antérieures de décentralisation, par
exemple en Afrique ou certains des problémes @éningbutables a I'absence d’instruments et de
systemes. Aujourd’hui, le HCR dispose du MSRP. répgonse a une question, il confirme que
I'intégration des critéres d’age, de genre et derdité continue de faire partie intégrante de la
planification, y compris dans la mise au point gescipes directeurs concernant I'évaluation
des besoins globaux. Il assure les délégationdegudispositifs avec les partenaires d’exécution
font partie des processus de planification par pays
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Nouvelle structure budgétaire du HCR

28. Le Conseiller spécial principal présente le diid-évisé pour 2009 sous la forme de la
nouvelle structure budgétaire. Le personnel du HGRe terrain a utilisBocuspour présenter

le budget selon la nouvelle structure. Il monteebludget ventilé par type de population
(réfugiés, rapatriés, apatrides et déplacés insgrmpar région, par objectif/programme et par
regroupement d’objectifs de protection. Il mon&galement des résumés d'une page de

plusieurs opérations pour illustrer I'informationicsera disponible. Il offre une démonstration
du logicielFocusappuyant cette utilisation de données détaillées.

29. Les délégations se félicitent de la présentat® cette nouvelle structure budgétaire ainsi
que des efforts déployés par le HCR pour consuéte€omité ; toutefois, elles expriment
quelgues préoccupations concernant le risque dejétigation » du budget et d’'un niveau plus
élevé d'affectation des fonds. Les délégations atetant des explications quant aux critéres
utilisés pour définir les populations prises enrghaet davantage de cohérence au niveau de la
terminologie. Les délégations demandent des ctatgrs plus approfondies avant la mise en
oceuvre en 2010.

30. Le Conseiller principal spécial répond en disgne les bureaux extérieurs avaient
rencontré cette nouvelle structure budgétaire fopremiere fois et que des legons devaient étre
tirées de cet exercice. Il espere que le logEmtusaidera a gérer et trier les données ce qui
devrait faciliter I'établissement de rapports eg&diorer le processus décisionnel.

D. Ressources humaines

31. Le Directeur de la Division de la gestion dessources humaines informe le Comité
permanent de la portée de la direction de la rédosar les politiques et pratiques de ressources
humaines (EC/59/SC/CRP.23). Il souligne certaies défis clés, notamment la problématique
du personnel en attente d’affectation, I'adoptioocpaine d’un nouveau systeme d’appréciation
de la performance et la nécessité d’élaborer uaggie globale de gestion des effectifs.

32. Les délégations félicitent le HCR pour les pésggénéraux accomplis dans la gestion
des ressources humaines et pour les mesures gfiisesaméliorer la performance du personnel
et demandent a étre tenues informées des nouvéaeiogpements. Elles apprécient les mises
a jour sur les progres, les mesures prises contelanparité et se réjouissent de la mise en place
de la base de données en ligne pour les statisticuecernant le genre et la diversité. Suite a
I'initiative du HCR concernant le VIH/sida, les dghtions encouragent le HCR a prendre toutes
les mesures nécessaires pour garantir 'acces el aux traitements et pour limiter les
répercussions au niveau de la famille. Il est sug@au HCR d’examiner les mesures spécifiques
adoptées par le Comité international de la Croixg®y compte tenu des similitudes entre les
deux organisations.

33. Plusieurs délégations se déclarent préoccupgese nombre de personnel en attente
d’affectation et se félicitent que le HCR ait mis @ace les instruments nécessaires pour régler
ce probleme. Une délégation souligne I'incomphtéientre le niveau élevé de personnel en
attente d’affectation et la poursuite du recrutetmexiérieur. Les délégations demandent une
analyse des économies realisées a ce jour grace r&duction du personnel en attente
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d’affectation et sont heureuses de voir que le dwmde I'éthique est basé au sein du Bureau
exécutif, ce qui atteste I'importance accordéd@ataut Commissaire a ce bureau.

34. Prenant acte de la reconnaissance des délggadiol’égard des efforts du HCR

concernant la Convention internationale des nationges sur les droits des personnes
handicapées, le Directeur se félicite d’'une prdpmsivisant a établir des liens avec les
politiques a cet égard sur la page du recrutemeBh réponse a une question soulevée
concernant le recrutement a u niveau intermédibarBjrecteur explique que le HCR a accordé
la priorité aux candidats internes en raison dungraombre de fonctionnaires titulaires de
contrats de durée indéterminée. Toutefois, le HE&Risage en temps utile d’élargir les

possibilités de recrutement non seulement aux owebentrée mais également a mi-carriere.
Le Haut Commissaire adjoint souligne la nécessitéothds pour le programme de cessation
volontaire de service afin de gérer le nombre esite® personnes aux niveaux D-1, P-5 et
méme P-4.

VI. ACTIVITES REGIONALES ET PROGRAMMES GLOBAUX

35.  Au titre de ce point de I'ordre du jour congaarla préparation et a la réponse d’urgence
du HCR (EC/59/SC/CRP.24), le Haut Commissaire &s#igoour les opérations informe le
Comité de la réponse du HCR a la crise en Géorgie.

36. Les délégations félicitent le HCR de sa répa@fieace dans le contexte de cette crise et
des équipes solides dont il dispose sur le terrélne délégation souligne qu’il reste beaucoup
d’activités de reconstruction a conduire, d’autvesilent en savoir davantage concernant les
structures de coordination sur le terrain, en paligr eu égard a l'activation de I'approche

modulaire. Une autre délégation demande s'il exigts pratiques normalisées pour les crises, y
compris pour les situations d’urgence moins graviele signale un contraste marqué entre la
réponse en Géorgie et I'absence d’attention aceodlda situation en Somalie, bien que

45 000 Somaliens aient fui vers le Kenya au coarseatte année.

37. Concernant le document de séance, les délagatiemandent au HCR d’envisager des
partenariats, en particulier au niveau local. Algu'une délégation demande au HCR de
renforcer ses bureaux dans les pays courant leleristune catastrophe naturelle, d’autres
mettent en garde le HCR concernant une utilisatien ses ressources aux dépens des
bénéficiaires clés. Certaines délégations demadrtiaantage d’informations sur le recours a la
formation et le suivi des Volontaires des Nationgs travaillant pour le compte du HCR.

38. Dans sa réponse, le Haut Commissaire assaffaimie que compte tenu de I'excellente
coordination interinstitutions en Geéorgie, on a sidéré qu’il n’était pas immeédiatement
nécessaire d'activer 'approche modulaire. Sutekeain, le Haut Commissaire est en contact
permanent avec ses homologues d’autres instituteinsi qu’avec le Secrétaire général.
Concernant la normalisation de la réponse d'urgelec®irecteur des services opérationnels
explique que cela n’est pas toujours possible.nBjee des procédures normalisées soient en
place, il y a également d’autres facteurs qui entea ligne de compte.
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VII. COORDINATION
39. Le point de l'ordre du jour concernant la caoation, sur la base d'une note
d’'information sur les partenariats stratégiques /BCSC/INF.4) est différé a une réunion
informelle qui s’est tenue le mercredi 24 septenaames I'aprés-midi.

VIIl. QUESTIONS DIVERSES

40. En l'absence d’autres questions, le Présidemignce la cl6ture de la réunion.
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Annexe

LISTE DES POINTS NECESSITANT UN SUIVI

Rapport au Comité exécutif concernant les éconoreiggendrées par le
processus de réforme, y compris une évaluatioa délbcalisation a Budapest.

Information complémentaire sur [l'utilisation de gi@oche « Unis dans
I'action » a Budapest.

Information sur les risques de la réforme.

Information complémentaire sur le pourcentage ddJXgeérsonnel du HCR
dans des fonctions clés ainsi que leur formatidaietsuivi.

Les recettes d'un mécanisme de financement conjmnidoivent pas étre
recensées comme « dons ». Les dons a ces mécanisivent étre inclus
dans une note en bas de page.

Consultations plus approfondies sur la nouvellacsire budgétaire avant sa
mise en ceuvre.

Document sur la stratégie de mobilisation des tesss du HCR, y compris la
collecte de fonds dans le secteur privée.

Le HCR doit continuer de chercher une solution guastion du financement
des engagements liés aux prestations a et aprésséation de service dans
I'ensemble du systéme des Nations Unies.

Informer le Comité exécutif des économies dégaggése a la réduction du
personnel en attente d’affectation.



