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第一百七十五次會議 

一九四七年八月五日星期二午前十時三十分在紐約成功湖舉行 

主席：Mr. F. EL-KHOURI (敍利亞） 

席者：下列各國代表：澳大利亜、比利 

時、巴西、中國、哥侖比亚、法蘭西、波蘭、敍 

利亜、蘇維埃社會主義共和國聯邦、聯合王國、 

美利堅合衆國。 

二七四.臨時議程(文件S/ 463) 

一. 通過議程。 

二. 一九四七年七月八日埃及首相兼外交部長 

致秘書長函（文件S/4IO)。i 

H .希臓問題： 

(a) 希臘邊境事件調査圑致安全理事會報 

告書(文件S/36o)。2 

(b) —九四七年七月三十一日希臓駐聯合 

國常任代表致代理秘書長函，附一九 

四七年七月三十一日希腦外交部長函 

(文件S/45l)。3 

二七五•.通過議程 

主席：議程包括兩個項目：一九四七年 

七月八日埃及首相兼外交部長致秘書長函和希' 

臈問題。 

Mr. JOHNSON (美利堅合衆國）：我當然 

不反對逋過這一議程，不過我要略陳管見，本 

人相信理事會會覺得今天早上必須讓埃首相發 

言，因爲這一日期是早已這麼確定的。同樣我 

們覺得聯合王國代表也應該有機會來答覆埃及 

代表開頭的陳述。 

可是本代表團認爲在這些開頭的陳述提出 

以後，理事會大可決定把有關埃及問題的發言 

展緩幾天，也許展緩到下星期，好讓我們有時 

間去硏究埃及代表所提出的案件以及聯合王國 

代表團所作的答辯。這樣一種程序也能讓理事 

會立卽進行某些因爲新因素̶̶例如這一問題 

以及很重要很嚴重的印度尼西亜問題一之揷 

入而不得不中断下來的比較緊急的事宜。 

1參閱安全理事會正式紀錄,第二年,第五十九號。 

2同上，特別補編第二號。 

3同上，補編第十七號，附件四十二。 

我們議程上第二個項目就是希腦代表送來 

的一封極重要的信件，其中援引憲章的第七章。 

我覺得理事會似乎會給希腦代表發言機會來就 

這一極重要的文件說明他所提告訴的性質，而 

不致有所遲延。 

所以我希望而且相信理事會會與我抱有同 

感，在埃及與聯合王國代表開頭的陳述竣事並 

且經過傳譯以後，也就是說大約在今天下午過 

了一半或者更早一些的時候，理事會就立卽進 

行討論希腦問題並且給希腦代表以發言機會。 

本人必須保留權利，等到我們處理希臘間 

題時，發表本代表團對於理事會處理與討論這 

一間題所有各項目之順序的意見。 

Mr. GROMYKO (蘇維埃社會主義共和國 

聯邦）：今天下午三時我們舉行下次會議時究竟 

處理那一問題對於我是無關重要的。我不管我 

們討論埃及問題也好，或者討論希臘問題也 

好。關於這個議程，我只要提出下列一些意見。 

我不'廑得希臘代表的那封信爲什麼要列入 

議程。難道這封信是一個爲7辯論委員會報告 

書而《出來的文，嗎？假使如此的話，那麽在 

討論中所提出來任何文件都得審議。可是如 

果這封信作爲一個分開的獨立問題一如杲希 

腦代表堅持信內所提問題要在委員會報告書以 

外單獨審議的話——我就要反對這種程序。 

我不瞭解希腦代表現在心裏作何想法，究 

竟所提出的問題是一個分開的獨立問題呢，還 

是所提出的這封信件可以在辯論委員會報告書 

時連帶討論。 

主席：本人向理事會徵求意見的間題是 

通過這樣一個議程的問題。美國與蘇聯代表所 

發表的意見都爲時過早。我們尙未討論到下午 

的會議，也未討論到希臓代表的那封信件。等 

到我們fît論希臘問題時，自有充分機會對希臘 

代表的信件發表任何異議。可是我不以爲大家 

會有任何理由來反對逋過這個議程。每個項目 

都要在適當時間內討論，而且理事會的任何代 

表都有機會批評這些項目。我不相信現在是作 

此種討論的適當時候。所以如果沒有人反對通 

過這個議程，我就認爲它已經通過了。 



Mr. GROMYKO (蘇維埃社會主義共和國 

聯弗）：我保留權利以後再就這一問題發言。 

議程逸à&o 

二七六.繼續討論埃及問題 

- '矣及首相兼外交部長Mahmoud Fahmy 

Nokrashy Pasha應主席請,就理事會識席。 

主席：埃及首相兼外交部長在七月八日 

所提出的那封信已經編爲文件於七月 ,十 

二日分發。現在無須宣讀該函，因爲在安全理 

事會裏該函已經宣讀，而且各位代表人人都有 

一副本。 

所以首先我給埃及代表機會作有關這封信 

件的說明。 

NOKRASHY PASHA (埃及）：我要鳴謝 

理事會主席和各位代表邀請我來理事會列席。 

埃及政府抱着十分信心前來求取安全理事 

會的協助，以解決其與聯合王國政府的爭端。 

我們採取這一途徑，對於聯合國憲章所訂 

公平與正義的原則抱有充分信心。我們現正行 

使小國站在完全平等地位向理事會控訴一個大 

國的特權。 

可是理事會受理的爭端牽涉到兩個當事國 

間很不相同的權益。在埃及方面，所爭取的是 

一個主權國的生存，而在聯合王國方面所爭執 

的不過影響到一個版圖廣濶的帝國的細小問題 

罷了。 

埃及政府要着重指出，聯合王國簞隊堅持 

佔領其領土，而且聯合王國從而干涉本質上屬 

於埃及國內管轄的事項，不僅是兩國政府衝突 

頻生的根源，而且造成了居民與佔領軍之間的 

經常摩擦，此事本身就是對和平的威脅。 

況且，此項爭端所涉及的不僅是單純的地 

方問題。正在中東情勢需要採取種種方法爲永 

久和平奠定鞏固基礎之際，偏偏有這種爭端存 

在。埃及與聯合王國之間現有的緊張關係可以 

影響到我們兩國的邊界以外，是我們這一部分 

世界的和平與安全的一種潜在的威脅。所以這 

—爭端的艇續顯然會危害到國際和平及安全之 

維持。 

我們在未向安全理事會呼籲以前，曾經不 

遺餘力地求其解決。 

在最近這次戰爭中，從第一天起直到民主 

主義最後戰勝納粹主義及法西斯主義爲止，埃 

及始終與聯合王國站在一起並且儘量援助同盟 

國。暹麼做確是受到大西洋憲章所確Is的偉大 

民主理想的感召，而且抱着這一高崇約章所揭 

示的遠大希望。因此，在戰爭結束以後，埃及 

信然指望作爲一個自由主權國所應有的權利不 

苒受限制。 

爲了這一目的，埃及力求在友好的會談中 

解決其與聯合王國的糾葛。採取這一途徑不僅 

爲了貫澈大家所鄭重保證的聯合國憲章的文字 

與精神，而且同樣出於爱好和平的民族傳統。 

埃及已經到了羣情憤激的程度，全國一致 

要求外國軍隊無條件完全撤出國境，所以埃及 

政府特向聯合王國政府提議舉行談判，£1期按 

照聯合國憲章所载原則調整英埃關係。 

一九四五年十二月二十日，在憲章剛剛生 

效以後，本人忝爲首相的埃及政府曾向聯合王 

國政府提出一個備忘錄，指出一九三六年談判 

英埃條約時所有的那種國際情況B經不再存 

在，埃及之簽訂此項協定乃受時代之驩策，而 

且照埃及簽約時所瞭解，其中條款均爲適應特 

殊環境而擬訂，所以純屬臨時性質。該備忘錄 

說明，那些環境現已不再存在，一九三六年的 

條約自應認爲不合時宜。 

聯合王國政府從談判初期起，就堅持要在 

埃及境內保持其軍事基地。此項要求當被拒 

絕。它不僅侵犯埃及的主權與獨立，而且與聯 

合國憲章及集體防饌原則牴觸。 

一九四六年五月七日聯合王國代表圑發表 

一個正式聲明，想給人家一個印象，以爲聯合 

王國政府準備將其軍隊撤離埃及。該聲明稱： 

"埃及與聯合王國爲平等國家，利害 

相共，鞏固兩國同盟乃聯合王國政府之旣 

定政策。爲厲行此項政策起見，已在信義 

和諧之空氣中開始談判。 

"聯合王國政府已經提議將不列顚之 

海陸筌軍完全撤雕埃及領土，並在談判中 

確定分期撤軍階段與完成徹軍日期及由埃 

及政府採取辦法以便在戰時或遇有戰爭威 

脅時按照同盟實行互助等事宜。" 

此項聲明沒有表明一定撤退的意思，反而 

說明其撤退並非絕無條件。這祇是一個討價還 

價的步驟。 

一九四六年五月二十一日聯合王國送給我 

們一個同盟條約草案，還加上一個軍事條約草 

案，其中實質訂有一九三六年條約所載種種令 

人反對的繁重軍事條件，從此看來，聯合王國 

的意思就明顯得無可置疑了。 



提案與反提案接踵而來，可是聯合王國在 

談判時雖然始終裝出可以相與的様子而卻堅持 

其最初的立場。 

因爲拼命達成友好的解決，當時埃及首相 

Sidkjr Pasha最後偕同外交部長前往偷敦與Mr. 

B«vin親自接洽。Sidky與Bevin的方案是作爲有 

待斟酌的草案而提出的。4雙方政府都未作承 

諾。等到首相回到埃及以後，開羅與倫敦的公 

開評論都顯得埃及與聯合王國的観點有基本上 

的分歧，尤其對於蘇丹問題。 

從談判開始起，聯合王國就——作爲埃及 

要求英國撤軍那個自然權利的代價——不僅想 

强迫埃及加入麻煩的聯盟，而且想在蘇丹維持 

其在一八九九年所建立的政權。聯合王國在那 

個政權掩護之下，掌握着一切大權，侵犯了埃 

及的主權。 

最後Mr. Bevm在埃及談判人認爲簽訂任 

何條約所至要的r"^點上總算讓步了。他答應埃 

及與蘇丹在埃及皇室之下統一。可是事實立卽 

顯明這一承諾不能盡信。聯合王國政府堅持將 

來蘇丹應有權利脫離埃及，這就是說要讓聯合 

王國去決定此項統一應該維持多久，以及在什 

麼時候，在何種條件下分開，儘管這種事情只 

是埃及與蘇丹的內部問題。 

同時，聯合王國官員在蘇丹境內設法挑撥 

蘇丹與埃及的情感。當此兩國政府正在根據互 

信與友誼談判簽訂條約之際，聯合王國官員這 

種舉勤說明其存心決非友好，而且定然損害到 

簽訂條約所必要的信心。這種敵封態度成了談 

判中的另一個障礙物。 

爭取友好和平之解決已達整整一年之久。 

一切協議的途徑都已試採過了。可是聯合王國 

寸步不讓，弄得埃及一籌莫展。 

埃及又能怎麼辦呢？我們決不願再捲入另 

一互相責備的時期。事態之惡化方在急轉直下， 

我們不能袖手旁觀。我們必須估計到我們人民 

的情酿。外兵繼績駐在我國境內，從而干涉我 

國內政，其中所含危險，我們不能熟視無睹。 

可是我們仍然不願讓已經危險的中東情勢 

再趨搌化，而且無論在什麼時候從來沒有想到 

擅自動手。 

埃及政府恪守憲章義務，等到和平解決的 

其他一切希望盡成泡影之時，決定向安全理事 

會來提出申訴。政府的決定立卽得到埃及輿論 

界的熱烈響應,而且獲得埃及國會的堅決贊助。 

~ 4參閲一六 ^ 埃條約修訂談判文件 , 倫敦， 

英王陛下印務局,一九四七年。 

埃及人民現在求取安全理事會之援助是抱 

有這種信心的。 

老實說，我們在這裏反對十九世紀帝國主 

義的基本假定。我們請安全理事會來證實二十 

世紀的世界已經進步了。 

我們要求安全理事會着令聯合王國軍隊撤 

出尼羅河流域一撤出蘇丹一如撤出埃及領土 

的其他部分。 

我們請理事會說明必須立卽撤退，必須完 

全撤退，而且必須無條件撤退。 

我們更請安全理事會着令聯合王國結束其 

自一八九九年以來就在蘇丹設置的政權，m便 

我們蘇丹同胞與埃及人民同享臛利，共展抱負。 

我們要求聯合王國撤軍也許會引起一個問 

題，就是這些軍隊怎麼能到埃及來的。所以不 

妨約略談些歷史。 

英國的佔,領不是昨天才開始的。其日期要 

追溯到六十五年以前 八八二年。甚至在 

當時，這也只是實現其處心積慮的帝國主義計 

割的一個階段。 

拿破侖遠征埃及引起聯合王國想到埃及在 

地理上居於衝要，而以控制尼羅河流域爲其方 

針。從此以後，不讓尼羅河畔有堅强的政府立 

足就成爲聯合王國的固定政策。 

十九世紀初期，我們王朝的開國元勳 

Mohamed A l i把埃及變成東地中海的傑出强 

國，而且奠定了自主獨立的萤固基礎。要不是 

聯合王國加以P且撓,他的目標是會十足達成的。 

聯合王國以保護鄂圖曼帝國爲名，動員歐洲議 

會來反對埃及獨立。 

儘管聯合王國反對，蘇伊士運河畢竟成爲 

事實，於是聯合王國就加强其政策，以完全控 

制爲其最後目的。後來在埃及緦督有財政困難 

時，聯合王國就不管埃及人民的顧利與潁望,而 

以保護外籍股東爲其崇高任務。 

一八八二年聯合王國艦隊以埃及海岸建築 

防禦工事爲藉口，砲擊亜力山大利亜。就此開 

始以武力佔領埃及。 

這種佔領絕無半點理由。這是大大逢反國 

際公法的行爲。這也是直接違反一八四〇年倫 

敦公約和後來列强所訂承憨埃及地位及其領土 

完整各協定的行爲。可是此項佔镇卻成了以後 

發展的踏脚板，追根求源也就是現在這一爭緇 

的由來。 



軍隊之駐在當然說是不過暫時性質。聯合 

王國的政府要員一次復一次地鄭重聲明佔領並 

非永久性質，會要儘速結束，而其目的只在適 

應道義上的一時需要， 

讓我引證一八八二年八月十日英國首相 

Mr. Gladstone在下議院的發言作爲許多這種聲 

明的一例吧： 

"那位先生問起我們是不是想無限期 

地佔領埃及，我可以這樣答覆他：絕無問 

題，這是世界上我們所不做的事情之一。這 

種做法與女王陛下政府的原則和観點及其 

對於歐洲提出的保證，乃至於——我可以 

說一一歐洲本身的觀點，絕不一致。" 

這些就是Mr* Gladstone在一八八二年八 

月所講的話。 

六十五年已經過去。幾乎是整整六十五年。 

聯合王國的軍隊卻依然留駐埃及境內。 

事情一件復一件地發生，聯合王國拿埃及 

或歐洲的演變來自圓其說，迭次找到了繼續佔 

領和干渉的新藉口。 

英國佔領之惡杲是全世界耳熟能詳的一個 

悲慘故事。埃及是被人當做征服國看待的。 

埃及獨立的曙光本身就是埃及人所要身受 

的殘酷考驗。可是，佔領還有一種具有嚴重影 

響的後果。這就是說，別人違反埃及人民的意 

志，把埃及捲入歐洲權力政治的漩渦，於是埃 

及做了野心國家帝國主義擴張陰謀下的犧牲 

者，不是自由之身，而是過河卒子。 

一九一四年戰爭爆發時，聯合王國揭下了 

它的假面具，而宣佈埃及爲保護國。它並未與 

埃及人民商量，祇是哄騙他們相信，等到戰爭 

結束，他們的地位問題就會再加考慮。 

可是在一九一八年後，聯合王國在這一方 

面仍毫無動靜，反而在和會期中反對聽取埃及 

的請願，而把埃及領袖放逐到馬耳他及塞歇爾 

羣島。 

後來在埃及民族革命的壓力之下，聯合王 

國才看到了危險的預兆。到一九二二年，聯合 

王國以片面的聲明宣告保護國結束以及埃及的 

所謂獨立。 5可是此項宣言附了四項保留，所 

以埃以人民並不感到任何歡樂。這些保留有 

關： 

5參閲Constitutional Documents of the Major 

Islamic States, Prof. Ramesh Chandra Ghosh, 

Muhammed Ashraf, Lahore (巴基斯坦）,第八十二頁。 

一. 不列顚帝國在埃及境內交逋上的安全； 

二. 埃及對於外國直接閬接侵略或干渉的 

防鑲； 

三. 埃及境內外國利益的保護和少數民族 

的保護； 

四. 蘇丹。 

所以英帝國主義大權在握，佔領就此延長。 

我不擬訴述聯合王國政府在以往二十五年 

中要我們日坐愁城的種種方法。我不擬詳論埃 

及人民崇高希望者給聯合王國堅强權力與心情 

所擊碎的幾個時期：一九二〇年Zaghloul與 

Milner的談話，一九二一年Adly與Cuwon的 

談判,一九二四年Zaghloul與MacDonald的 

談判，一九二七年Sarwat與Chamberlain的談 

話，一九二九年Mahmoud與Hendeirson的談 

判和一九三〇年Nabas與Henderson的談判。 

無論英國何黨執政，在選舉以前答應如何 

如何，保守黨或工黨當權，聯合王國對埃及的 

政策老是不變，而且總是保守的。那個政策依 

然是LordMi lDM在一九二〇年正式報告書中 

所總結的那種情形： 

"所以我們與埃及簽訂任何條約，都 

必須確保英國代表在埃及的特殊地位，使 

得我們能够在埃及境內保持一支軍隊以保 

護我們帝國的交通，並且充分保證埃及政 

策與不列顚帝國政策的一致。" 

讓我們來談一九三六年吧。埃及目擊自己 

面臨國際混亂的嚴重後果。埃及在日內瓦旣無 

任何發言權，對於這種情勢的禍患自然不負責 

任。法西斯在埃及的東邊侵略阿比西尼亞，横 

行無阻。聯合王國不贊成充分實行國聯的制 

裁。非國聯會員國而將國聯向會員國建議制裁 

法西斯義大利辦法充分實施的只有埃及一國。 

集體安全依然是一種神話。世界戰爭顯然在醞 

釀之中，而且埃及也會和一九一四年一樣，不 

能倖免於戰爭之害。 

埃及擔心着納粹與法西斯主義，所以當時 

不大願意加緊抵抗聯合王國的侵略。埃及在當 

時那種緊急狀^的特殊環境之下，就答應了聯 

合王國所開的苛刻條件。那些條件訂在一九三 

六年的條約, 6其中規定： 

6參閲一九三六年八月二十六日在倫敦簽訂的大 

不列顚及北愛雨蘭聯合王國與埃及同盟條約。國際聯 

合會條約彙編，第一七三卷，第四〇三一號，第四0 

—頁至第四二四頁。 



一. 聯合王國在埃及境內駐紮一定人數的 

軍隊，爲期至少十年。 

二. 卽使條約的其他部分重加考慮，而同 

盟卻要無限期地繼續。 

從這些限制所要達到的目的來看，其時限 

是顯然可見的。該條約雖然定有期限，卻是一 

種權宜之計。當事國的目的在附件所載特殊義 

務中顯示出來，例如聯合王國軍隊准予在西沙 

漠研究地形並擬訂戰術計劃，埃及政府負責建 

築通到西沙漠的公路，加强從亚力山大里亜到 

西沙漠Mersa Mattouh的鐡路，並具筆應聯合 

王國佔領亞力山大里亜八年。這一切都與預期 

的進攻有關。 

這條約所要應付的緊急狀態在簽訂後的三 

年以内居然成爲事實，埃及與聯合王國都捲入 

了這個世界戰爭。 

誰也不能當眞說一九三六年條約裏對埃及 

主權的那些限制要在戰後繼續下去。戰爭是這 

些限制的不言而喩的時限，現在一九三六年條 

約早已失去原來作用了。 

今天埃及應該享有充分主權。今天埃及與 

聯合王國的關係不能由一九三六年條約的條款 

來劃定，而必須由國際法和國際關係現有基石 

所在的聯合國憲章來決定。 

本人站在這個高崇的論壇上，不來爭辯一 

九三六年條約的法律地位，可是我國信賴憲章 

絕無猶豫。無論以往國際法的目的何在，我們 

現在郤有憲章做我們的切實根據，來處理聯合 

國兩個會員國之間的爭端。 

憲章開宗明義就訂明聯合國會員國一律主 

權卒等這一原則。用阿拉伯的古話來說，憲章 

使得各會員國像木梳的齒一樣齊平。無論以往 

的情形如何，埃及此時此地總與爭端的其他當 

事國一樣是一個平等的主權國。 

我們要求這種平等的充分權益，決不能把 

絲毫主權讓給任何與我們平等的國家。可是我 

們爲了國際社會的利益，也不會讓這個主權來 

妨礙到我們的合作，我們定會隨時遵循憲章的 

範 圍 。 ' 

一個會員國未得另一會員國的同意就在平 

時用軍隊佔領其領土，還有比這個更違反主權 

平等原則的事情嗎？ 

埃及並未同意聯合王國軍隊佔領其領土。 

況且憲章規定了一種集體安全制度，不僅 

是一般原則，而且是會員國用以防備侵略的方 

法相機構。這種制度顯然反對任何會員國軍事 

佔領別個會員國的領土。 

埃及現在要求享受憲章裏這些重大特點的 

好處。同時埃及也願意——實在極想——對集 

體安全有其貢獻。但是埃及願意處於聯合國一 

個主權平等會員國的地位來貢獻，而不願意讓 

任何其他會員國牽着走。 

遇有某種情形，.安全理事會可能要埃及來 

反對侵略者。無論誰是侵略者，埃及願意享有 

其履行憲章義務所需要的自由。我們的立場是 

根據憲章的。 

所以我們堅欲實行憲章，卻沒有作任何抽 

象的解釋。我們效法聯合國機關早就立下來的 

先例。 

首先，我們就有安全理事會本身在伊朗、 

希臘、敍利亚和黎巴嫩等案中立下的先例。 

我fra還有大會的明白表示。一九四六年十 

二月十四日，大會一致通過一項決議案，7建議 

外國軍隊一律撤出會員國的領土，這就着重指 

出軍事佔領與聯合國的目的和宗旨以及集體安 

全制度都不相符合。該決議案的這一部分—— 

埃及代表圑可說與有功焉——曾經大會澈底審 

議，而且從討論紀錄來看，毫無疑問，其本意 

就是要適用到現在理事會面前的這種案件。 

我們重視一九四六年十二月十四日的決議 

案，我要請各位讓我向理事會引述其原文： 

"大會， 

"認爲安全問題與裁軍問題關係密切， 

"茲建議安全理事會儘速將憲章第四 

十三條所述之軍隊置於其支配下； 

"並建議各會員國應斟酌佔領上之需 

要，從事將其駐紮於前敵國領土內之軍隊， 

作逐漸而均衡之撤退；並立卽撤退其駐在 

其他會員國領土內但未經各該k員國於符 

合憲章且不牴觸國際協定之條約或協定中 

自由並公開表示同意之軍隊；‧ ‧ ‧ " 

各位定會注意到，原文曾用"未經各該會 

員國於符合憲章且不牴觸國際協定之條約或協 

定中自由並公開表示同意"等字樣。 

埃及並未這樣同意聯合王國軍隊的佔領。 

讓我明確追溯此項情勢。讓我來聲明一九 

三六年條約並非表示我們的自由同意，它與國 

際協定牴觸而且不合乎憲章。 

'*閱大會第一屑會第二期會議所通過之決議案 

四十一(一)。 



埃及签訂一九三六年條約並不是一個自由 

的當事國。第一，埃及的領土當時被聯合王國 

軍隊佔領。第二，聯合王國政府向埃及全權代 

表表示得明白無疑，如杲不同意聯合王國的要 

求，就會有什麼後杲。 

在開始一九三六年談判的前夕，英國高級 

專員向埃及國王與首相提出口頭通知說,"不達 

成協定就會造成嚴重的後果，如杲發生這種事 

情，英國政府就要重新考慮其對埃及的政策。" 

這種聲明所施展的壓力就是保護國地位可能恢 

復或者等而下之，後來雖然補上"這不是威脅， 

也不是恐嚇，而只是簡單地敍述事實"一句，也 

不能爲之掩飾。 

埃及首相立卽抗議說"在這種愦形之下，舉 

行任何談話或談判都不會從容或者十分自由。" 

英國高級專員回答說他本國政府保留"今 

後的行動自由"。 

我不來敍述在我看來構成"自由談判"的 

條件。讓我單單引證Mt. Bevin在類似案件裏 

所講的話： 

"蘇聯政府依然佔領着伊朗的一部分， 

任何看來似乎是用强迫手段從伊朗政府手 

裏逼出來的辦法，英國政府總感遺慽。用 

軍隊佔領那個國家，而去談判，意圖談判 

或者要求一個小國對一個强國讓步都是要 

不得的。" 

一九三六年條約更與構成歐洲公法的重大 

約章之一牴觸。那就是一八八八年十月二十九 

日在君士坦丁堡爲蘇伊士運河而簽訂的國際協 

定。 

蘇伊士運河的地位與作爲國際交通動脈的 

其他人造水路大不相同，因爲它是由我剛才所 

講的多面國際協定所規定的。蘇伊士蓮河開始 

就是一個國際事業，而且在通航以後幾年之 

內，歐洲所有主要國家都與代表埃及的鄂圖曼 

帝國一起來規劃其交通、中立與防務。 

蘇伊士蓮河協定根據兩個基本原則：第一， 

該運河在平時與戰時都是各國可以通行的一條 

國際交通動脈；第二，這一條航運孔道的基本 

防衞責任在埃及身上。 

聯合王國違反着這兩個原則，想自命爲這 

條蓮河的唯一保讒人。它在一九三六年條約裏 

訂下條款，想把這條運河赏作不列顚帝國各部 

分相互間交通的主要工具。 

聯合王國關心這條運河的安全，営然是容 

易明白的。可是在這一點上不是祇有它一國啊。 

有領土遠在非洲和亜洲的其他歐洲國家也同樣 

關切。 

聯合王國以保護該蓮河爲其一己之責任， 

這一點與一八八八年協定所確立的普遍、卒等 

及中立原則都不能相容。 

一九三六年的條約與憲章也不相符。我已 

經說明該條約所規定的軍事佔領就與憲章牴 

觸。可是這還不是全豹，因爲一九三六年條約 

所要建立的永久同盟與聯合國會員國的任務不 

能相符。 

沒有什麼會比這種同盟更不自然了。埃及 

與聯合王國兩國不是因爲地理上的吡鄰而結合 

的。種族與文化對於它們的結合也不起作用。聯 

合王國實在不是要互相同盟，而只是要使埃及 

向其帝國的目的低頭。 

有了這種英埃關係的歷史背景，此項同盟 

只是變相的屈服罷了。它所掩護的關係旣不平 

衡也不光榮。它把埃及與英國的經濟聯在一起， 

要埃及忍受英國在外交上的狂妄行爲，而且把 

埃及幽禁在英帝國的勢力圈內。 

作爲一個自由國家，埃及決不能忍受這種 

不平等關係。我們要自己站起來。我們要自己 

能够履行聯合國憲章所載的義務。我們要參加 

維持國際和平及安全，而且我們準備爲此簽訂 

憲章第四十三條及第一百零六條所規定的特種 

協定。 

我不來深談這一點，可是我不能够離開這 

一問題而不講到憲章的第一百零三條。大會的 

決議案已經明確適用這一條文。該條規定： 

"聯合國會員國在本憲章下之義務與 

其依任何其他國際協定所負之i|務有衝突 

時，其在本憲章下之義務應居 i先。" 

埃及願意遵守憲章義務而不願意遵守一九 

三六年條約的義務，這純粹是恪守其對其他四 

十五個國家所作的諾言，事實上聯合王國就是 

其中之一。按照第一百零三條，我們有規定義 

務要作此選擇。在我們以及安全理事會各理事 

國看來，憲章居於優先。 

我想這些因素使得我們瞭如指掌似地明白 

聯合王國軍隊之駐在埃及領土以內，用一九四 

六年十二月十四日大會決議案的字句來說，並 

未經過埃及在"符合憲章且不牴觸國際協定之 

條約或協定中自由並公開表示同意。" 



請讓我現在來談這一爭端中涉及蘇丹的方 

面。 

如果說直到現在我都是講爭端的其他問題 

的話，這不是因爲蘇丹問題是什麼次要問題， 

這只是因爲事有先後，聯合王國之掌握蘇丹是 

它控制了埃及的結杲。就邏輯與歷史而論，聯 

合王國之管理蘇丹，只有參照其佔領埃及的情 

形才能明白。蘇丹問題在最近幾月裏曾被故意 

揎染曲解，我必須辨正這些事實並且據實陳述。 

蘇丹是一片百萬方哩的廣大領土，居民約 

六百五十萬人。 

一看地圖就會明白埃及與蘇丹在?^體上就 

是一個國家。沿緯度二十二度所劃的分界線是 

聯合王國的發明。這完全是一條人爲的界線,在 

地形或地理學上都毫無理由根據。 

除掉阿比西尼亜高原具有顯著特點自成一 

個區域以外，整個尼羅河流域是逐漸向北傾斜 

的一片廣大平原。這片平原有其明確的天然疆 

界，北面是地中海，東面是紅海與阿比西尼亜 

高原，南面是大湖高地和剛杲盆地，西面是撒 

哈拉沙漠。 

尼羅河從赤道到地中海穿過這個廣大平 

原，長在四千哩以上，正如貫澈人體的一條大 

動脈。 

造物把尼羅河流域組成一個整體。這一事 

實在歷史上有很多見證，,外表雖因時代而有不 

同，但其要素從來不變。任何想破壞這一單位 

的企圖都違反造物自己所定的秩序。 

我要引證一位很難被人指爲對埃及特別懷 

柔的英國傑出政治家的話來支持我的陳述。邱 

吉爾先生在"The Rivet War" —書裏寫了下列 

幾行： 

"如杲讀者看到尼羅河體系圖，他決 

不會不得到其宛如一顆棕樹的印象。頂上 

是肥沃的三角地區，碧綠一片，枝葉秀美.。 

樹幹也許稍爲臀曲一些，因爲尼羅河在流 

經蘇丹處轉了一個大灣。Khartoum以南， 

又是唯妙唯肯，樹根開始伸展深入蘇丹。 

我不能再想像到更妙的比喩來說明埃及與 

南方省分之間的這種親切交感關係。三角 

地帶命根所在的7jC來自蘇丹，'沿着尼羅河 

而下，一如樹液流經樹幹，在頂端結出豐 

盛的果實。" 

邱吉爾又說： 

"埃及所得到的好處是顯然的，可是 

不單是埃及受惠。這一結合的好處是相互 

的，因爲蘇丹就此在地理上自自然然成爲 

埃及的構成部分。埃及在蘇丹的發展上所 

佔的重要性也不相上下。樹根與肥沃的土 

壤，只有靠樹幹才能在空中表現出來，如 

果把樹幹斫斷，樹根與肥沃的土壤還有什 

麼用處呢？" 

從經濟觀點來說，尼羅河流域的這兩部分 

也形成一個單位。它們唇齒相依，休戚相關， 

如杲實施旨在單獨促進一地利益的政策就會阻 

撓整個流域的發展。這一個經濟單位，是以農 

業、工業與商業利猛爲基礎的，因爲這兩部分 

完全依靠尼羅河的7_K源，所以â發不可分開。 

尼羅河流域的這兩部分同樣關心着尼羅河 

河流的管制與規劃，爲這一流域的進一步經濟 

發展計，必須專爲這一目的建築巨大的工事。出 

色的灌銑專家Sir William Garstin在一九〇四 

年寫過一件正式報告書，讓我來引證其辭： 

"就所有與治理尼羅河有關的一切計 

劃來說，埃及的利害都與蘇丹密切聯繋， 

幾乎不能分開。兩個必須從同一個水源取 

水,而且兩國農業之與隆主要都靠這條河。 

所以考慮有關其中一國的任何重要計割， 

都非顧及其對別一國的影響不可。" 

尼羅河不僅是賴之以爲生的人們的共同命 

根,而且是自古以來文化輸入非洲腹地的孔道。 

幾百年前，伊思蘭敎的文化就是由這條路傳到 

蘇丹的。 

埃及深入蘇丹的過程是由融合和通婚這種 

和平方法完成的。在伊思蘭敎的觀念上沒有什 

麼種族與社會的歧視。這個過程並非出於預 

謀，也不是由於政府的干涉，而完全是天然力 

量趨向統一的產物。 

十年復十年，世紀復世紀，產生了共同語 

文和共同文化的堅實背景，成爲尼羅河流域各 

民族的遺產。這種背景開闢了埃及十九世紀統 

一的道路。 

所以Mohamed AU在十九世紀初葉的歷 

史上出現時，他致力於埃及各部分的國結，並 

把政府的機構統一起來。正如歐洲封建時代所 

發生的情形一樣；他利用遂渐合併的程序先在 

埃及建立了一個中央政權，而後推及埃及的本 

部 餅 。 

歷史上輝煌的成就很少出乎其右。蘇丹與 

埃及之重新併成一個政治單位，使得整個尼羅 



河流域倖免於非洲其他各地所遭遇的命運。到 

歐洲向外擴張高潮達到尼羅河的時候，這個流 

域的統一與獨立就成了阻遏其前進的障礙。 

我想略談尼羅河流域的政治統一的三個特 

點。它在國際方面的特點見於一八四0年以來 

就爲國際協定所認可的皇帝勅令。它在憲法上 

的特點見於一八七九年與一八八二年的組織 

法，其中規定蘇丹與其他埃及省分在平等基礎 

上享有在埃及國會裏的代表權。至於它在行政 

上的特質，蘇丹全境都有財政與司法組織，而 

且這些地方機關與埃及其他各地一樣直屬於開 

羅的主管各部。 

埃及的統治使蘇丹見到了現代文明。原來 

的混亂與無政府狀態一變而爲秩序井然，欣欣 

向榮。英國財政專員在一八七八年的報告書裏 

曾經講過，埃及的統治已經把一個沙漠變爲"人 

煙稠密的富庶之邦"。 

這些事實曾經這一時期內訪問蘇丹的許多 

遊客證明。讓我舉出一項來自無可疑間方面的 

證言。Sit Samuel Baker在一八七四年描寫蘇 

丹在未歸埃及統治以前的那一時期說"各部落 

都在自相殘殺。旣無政府，又無法律。所以整 

個國家是對歐洲人擋駕的。"他接着說，"現在 

旅行上埃及——就是指蘇丹——不比夕陽西下 

後穿過海德公園更危險了"。 

這就是聯合王國饞眼注視尼羅河流域時期 

的情形。 

聯合王國在一八八二年佔領埃及以後，就 

有辦法進而覬覦蘇丹。同時有一個叫做El-Mahdi 

的食長領導了一次宗敎性的變亂，又正好給它 

一個機會。聯合王國於是逐步着手實現它的目 

的。 

只要採取有力的行動本可敉平初取的叛 

亂，可是聯合王國卻以能够想得到的種種方法 

來防止這種行動。它勒令解散埃及境內的埃及 

陸軍，焚毁其軍火，並且把埃及人完全撤出蘇 

丹。這次撤返無論從任何鹳點來講都沒有道理， 

而且是現場司令官所不贊成的。單就宣佈此項 

"放棄政策"一點來說，便會加强叛逆的隊伍,除 

此之外決不會有別的效果。 

可是埃及人是沒有什麼可以選擇的。聯合 

王國急欲埃及人撤離蘇丹，Lord Granville發出 

命令說，如杲埃及各部部長不奉行這一政策， 

"就該解職"。埃及首相Cherif Pasha拒絕遵行， 

而且辭職抗議英國的威脅。 

於是到了第二階段——就是聯合王國所說 

的"重佔蘇丹"。一八九六年Kitchener假總督的 

名義率領埃及軍進入蘇丹。他憑總督的職權要 

求蘇丹人民再奉總督爲正統的元首。 

一八九八年Kitehenei:在Fashoda又提出埃 

及的統治權之說，這次卻是在國際事務方面。 

法蘭西遠,征軍佔據Fashoda,其司令官Marchand 

上校在該地掛起法國國旗，他答應說只有在 

Kitchener聲明他確曾奉到埃及政府要在Fashoda 

省重建埃及主權之命令時才肯把國旗卸下。 

事實上，聯合王國在非洲，每次遇到任何 

其他歐洲國家有所要求時，一定就把埃及在整 

個尼羅河流域的權利擡出來。 

聯合王國旣不能說在蘇丹有什麼主權，所 

以只得藉詞來參與該領土的管理。聯合王國利 

用其曾有幾營兵隨同Kitchener所率埃及軍一路 

出發的事實，提出"女王陛下政府在佔領權下 

獲得的權利"作爲參與管理的理由，而且一八 

九九年的英埃協定 8就是爲此目的。 

英國的談判人Lord Cromer在其"Modern 

Egypt" 一書裏把一八九九年這一協定的特性描 

寫得很切當。他說： 

"所以必須發明一些辦法，使蘇丹成 

爲埃及的，可以滿足公道與政治的要求， 

但也同時充分成爲英國的，以免該國的管 

理受到埃及政治生活方面所有種種無可避 

免的國際錯綜複雜情況（按卽領事裁判權 

條款)的牽制。 

"這兩個矛盾的條件顯然非建立國際 

法理學上所鮮見的混合式的政府不能兼 

備。 " 

自從一八九九年協定裟訂以後，聯合王國 

老想擴充這一約章的意義，經常用協定原文裏 

從未見過的"共同統治"一詞來表示與埃及共享 

蘇丹主權之意。 

事實上，一八九九年協定絕未講到主權間 

題。這不過是埃及外交部長與英國總領事所簽 

訂的」個非正式協定。簽字者並未提出全權證 

書，協定無須經過批准，而且也從未提請立法 

機關核准。這一文書的標題就證明其爲非正式 

性質。雖然有時叫做條約，但是它卻名爲"關 

於今後蘇丹管理事宜之協定"。 

8參閲Constitutional Documents of the Major 

Islamic States, Prof. Ramesh Chandra Ghosh, 

Muhammed Ashraf, Lahore (巴基斯坦）,第一二〇頁。 



Lord Cromer在其一九0〇年埃及情況報 

告書裏正確地總結了該協定當事國雙方的觀點 

如次： 

"按埃及立法會議對本年度槪算意見 

裏曾說，該會議同意其中所列有關蘇丹的 

支出，因爲他們認爲蘇丹是埃及的構成部 

分。這一看法殊屬正確。不過蘇丹的政權 

卻是由大不列顚與埃及一八九九年一月十 

九日條約所規定的。立法會議若干議員可 

能不充分明白該約章的宗旨，所以我乘這 

個機會來說明一下，它不是爲了有意阻撓 

埃及的正當權利而擬訂的。" 

Lord Cromer在其一九〇二年報告書裏又 

說，該協定 

"之擬訂,有其明白的目的,就是要免 

除蘇丹，也就是要免除埃及，在該省省政 

上受到已經使得埃及行政異常錯綜複雜的 

那些累贅的國際制度.（卽領事裁判制度條 

款）的牽制。" 

所以一八九九年協定顯然僅僅是針對埃及 

當時環境而擬定的一種實際辦法。 

一八九九年協定把蘇丹的一切軍政大權交 

一位大員——總督——獨攬，就此幫助在平時 

建立了完完全全的軍人寡頭政治，在現代任何 

帝國的歷史上，我知道絕無其匹。. 

總督由聯合王國政府推薦,埃及政府任命。 

協定裏雖然並不禁止提名埃及人，可是實際上 

總督向來是英國人。在他手下供職的高級官員 

也是英國人。而協助他們的省長副省長和督察 

員都歸總督任命，也都是英國人。 

實際上，聯合王國曾想規劃其行政，而根 

本不管埃及的權利。例如直到一九一二年，蘇 

丹按照該協定所公佈的法律須經埃及政府核 

准，可是從此以後總督幾次頒佈法律，甚至並 

不通知埃及政府。 

當一九二三年埃及憲法起草時，英國高級 

專員利用壓力與威脅要把"埃及與蘇丹國王"字 

樣侧掉，堅持國王的頭銜只應該稱爲"埃及國 

王"。 

最後聯合王國得到了一個期待已久的機 

會,儘量在蘇丹大權獨攬,並且結束了一八九九 

年協定所規定"共同統治"。 

一九二四年，身兼蘇丹總督的埃及軍總司 

令在開羅被不負責分子暗殺。這是任何地方都 

會發生的不幸事件。可是聯合王國卻加以充分 

的利用。它不以埃及官方的道歉爲滿足，還要 

求不少特權；除賠償費五十萬英鎵外，更要求 

"埃及軍中所有軍官及所有純埃及部隊在二十 

四小時內一律撤離蘇丹"，而且違反着原訂的辦 

法，要自由處理尼羅河7JC源。 

倫敦國際問題皇家研究所出版的權威著作 

"British Survey of Intertiatioml Affairs" 對於一 

九二四年的事件作了如次的批判:"這次所採取 

的程序幾乎每一小節，都是侮辱埃及政府的。" 

在埃及政府拒絕遵行最後通牒時，英國就 

佔了亞力山大里亜的海關，作爲一種脅迫的手 

段。埃及軍隊爲了避免流血終於撤出蘇丹。直 

到一九三六年以後才有一些埃及部隊闢回蘇丹 

舊時的駐地。 

聯合王國曾怎樣利用其在蘇丹的地位來推 

動它的計劃呢？ 

聯合王國的唯一目的就是爲其自己的利益 

打算，用它的權力把蘇丹當做殖民地來管理。自 

從管理開始以後，戒嚴令從未中斷。它自然寧 

願在幕後工作，而且竭力使得蘇丹與整個外界 

隔離，尤其要與埃及隔絕。不讓外國派一領事 

或一代理領事。甚至開羅政府要通過官方途徑 

取得其應有的情報也有困難。 

讓我來用數字說明此項政策的結杲吧。按 

照現有的資料，一八八四年蘇丹有歐洲人一萬 

五千人。一九四五年的統計說歐美人的總數是 

五千九百人，此項人數之中包括聯合王國的官 

員及其眷屬在內。 

爲了削弱埃及與蘇丹間的經濟關係，聯合 

王國竭力改變北進的自然貿易趨向，故意不讓 

蘇丹的貨物沿尼羅河那條自然傳統貿易路線出 

口，而卻改由紅海港口輸出。結杲北蘇丹原來 

生意與隆的許多城市今天只剩了當年的空架 

子。此外，蘇丹從埃及的進口商業也受到行政 

當局所採措施的禍害。 

確保蘇丹人之福利，使其作自治之準備， 

並且在遙遠之將來成爲獨立之國家——這些就 

是來自聯合王國方面的最近聲明之要旨。理事 

會如杲知道現在依然記得一八八二年開始佔領 

原屬"臨時"性質的埃及人並不以這些表白爲可 

靠，那麼它一定不感到驚奇。 

聯合王國想用宣傳與鐡腕，叫那些要求與 

埃及人保持圑結的蘇丹民衆默不出聲。剛在去 

年，主張統一的蘇丹代表圑副團長被捕，埃及 

律師想設法援助，可是不准進入蘇丹。輿論界 

横被抑制。出版自由並不存在。如果新聞或者 



社論不合當局的口胃，一切報紙，無論歐洲人 

的或蘇丹人的，都被查禁。今年六月三家蘇丹 

報紙被封，其武斷情形激起了 Khartoum新聞 

界的總罷工。 

聯合王國所實行的隔離政策有種種花樣： 

在回敎敎,裏，每星期爲我們國王——合法元 

首——祝爾的傳統禱告，已被制止；埃及移民 

雖然在原則上沒有限制，可是實際已受種種阻 

撓；蘇丹人的行政工作逐漸不讓埃及人參加； 

蘇丹與埃及的文化關係已被摧殘；埃及大學的 

蘇丹畢業生不准擔任蘇丹政府的公職。最近駭 

人聽開的事情就是不讓埃及指派回敎法的大法 

官~~"儘管這一高崇宗敎職務象徵着埃及人民 

與蘇丹人民在精神上的聯繋。此外，有人竟然 

發表官式的談話，徘謗埃及和埃及人，而且煽 

動蘇丹人與埃及脫離。爲了這一目的，他們還 

想造成一個獨立的蘇丹國家。 

在蘇丹喧賓奪主發號施令的英國人究竟是 

什麼人呢？在蘇丹人看來，他們完全是外國人。 

他們不講該國的語文，他們不具備該國的宗敎 

與文化傳統，他們與蘇丹人民毫無關係，無論 

如何他們沒有資格來指導該國的社會發展。可 

是他們喧賓奪主。他們阻礙着同種的發展，破 

壞統一，培養少數民族。他們要這國家落後而 

且分裂。 

聯合王國的計劃還有另一出路。他們深怕 

分化蘇丹與埃及的勾當失敗，又想把蘇丹南北 

割裂而分化其本身。用蘇丹管理局民政部長的 

話來說:"我們的政策目的，要在南部成立自治 

的政權與北部分開。"這一方案引起了禁往南方 

各省，歧視已在南方定居的北蘇丹人，禁止阿 

拉伯語文，不准蘇丹北方人與南方人通婚這種 

種措施。爲了滿足政治目的，設立了北方的特 

別諮商會議。爲了抵銷埃及與蘇丹的重新統一， 

似乎又在準備單獨成立一個南方省，可能終究 

加入英屬東非。 

聯合王國所一貫不斷執行的政策旨在加緊 

掌握蘇丹，並將埃及的一切勢力剷除。近年來 

惡毒的宣傳把尼羅河流域的統一講成"埃及帝 

國主義"——好像我們願與本國同胞聯合起來， 

設法維護造物與歷史爲了把蘇丹與埃及其他部 

分結爲一個整體而鑄成的靱帶竟然是帝國主義 

了。聯合王國在蘇丹設有大批殖民官吏，憑駐 

軍爲後盾，存心把這塊領土無限期的當成其屬 

地來佔有，現在聯合王國竟然如此宣傳，實在 

具有諷刺意味。 

我們要求安全理事會着令聯合王國終止管 

理蘇丹。用什麼辦法來替代此種管理，應由尼 

羅河流域的人民自已去決定。這是一個國內問 

題。我們不承認聯合王國有代表蘇丹人發言的 

任何權力。我們處理此項情勢時，不需要聯合 

王國的助力。 

我們已經說明英國在埃及與蘇丹的立脚點 

是靠强權而不是根據公理的。 

我們已經說明佔領尼羅河流域是公然違反 

我們人民意志而且是悍然干犯國際法的行爲。 

我們已經說明有一個激動埃及人民來發洩 

怨憤的刺激經常存在。 

我們已經說明聯合王國的入侵對於埃及人 

和蘇丹人都不利，而且摧殘了造物所賦諸尼羅 

河流域的統一。 

臨了,讓我再來談談現有爭端的國際意義。 

理事會現在所 處理的這一爭端顯然是繼續 

存在就會危害到國際和平及安全的爭端。埃及 

政府並非在這裏揚刀嚇人。可是我們對於大衆 

都在抱怨着聯合王國軍隊之駐在埃及境內以及 

埃及政府和平意志的可能受到阻撓，卻不能熟 

視無覩。歷史告訴我們這種情勢很容易弄得不 

堪收拾。這種惱人的根源旣然存在，它就會荼 

毒我們與聯合王國的關係，妨害我們人民的發 

展與進步，阻撓埃及實行憲章義務的努力。 

我想全世界現在都已明白中東情勢對於和 

平及安全的威脅。幸而阿拉伯聯盟正是憲章第 

八章所預期的那種區域辦法，已經成爲我們那 

一部分世界的巨大的安定因素。可是我們不必 

遠眺就會看到烏雲密集。難道有人會因爲我們 

此刻定要做自己家裏的主人而來責備我們嗎？ 

我們要在維持和平與安全上擔負適當的任 

務。我們要對阿泣伯聯盟的與國以及聯合國的 

會員國盡我們的責任。我們要站在平等的主權 

國地位去做而不能作爲任何其他國家的衞星 

國。現在埃及主權國地位還受到威脅，而且擔 

心着自己的安全，又怎麼能够盡其責任？一個 

强盛的埃及與蘇丹統一起來，就能做中東和平 

的屛障，而對世界安全有其貢獻。 

我再重複指出我們在這裏所爭執的正就是 

埃及能否作爲主權國而存在的問題。許多年以 

前Lord CTOmer就已經講過，無論何個國家掌握 

了尼羅河上游，單單憑其所佔地勢的力量就能 

够控制埃及。Lord Cromer補充說"這種國家就 

會完全掌握埃及"。 



我們要求安全理事會幫助我們建立使我們 

能够履行我們責任與義務的條件。那些條件就 

是外國軍隊撤出我國以及取消外國人在我們一 

大部分領土內的分裂政權。 

我們不再在十九世紀的黑暗裏摸索了。我 

們生活在今天的世界，憲章的世界，集體安全 

的世界，嚮往和平與秩序的世界，不能再容忍 

帝國主義冒險的世界。埃及已與其他爱好和平 

的國家在主權平等的基礎上相處。我們要與它 

們自由合作來爲人類別開生面。 

我們相信我們的目的純正。我們深信我們 

向理事會告訴不會落筌。我們對於憲章原則抱 

有信心。 

主席：理事會將在下午三時再行開會，屆 

時將由聯合王國代表首先發言。 

午後一時三十五分欽會 

第一百七十六次會議 

一九四七年八月五日5_期二午後三時在紐約成功湖舉行 

主席：Mr. F. EL-KHOURI (敍利亞） 

it^席者：下列各國代表：澳大利亜、比利 

時、巴西、中國、哥侖比亞、法蘭西、波蘭、 

敍利亜、蘇維埃社會主義共和國聯邦、聯合王 

國、美利堅合衆國。 

二七七.繼續討論埃及問題 

埃及首相兼外交部長Mahmoud Fahmy 

Nokrashy Pasha應主席請，就理事會議席。 

Sir Alexander CADOGAN (：聯合王國）：我 

想理事會不會指望我在這時候來詳細答覆今日 

早上我們所聽到的埃及首相的長篇發言。直到 

今天早上爲止，我還不知道埃及將向理事會提 

出何種告訴。我們當然已經有了埃及代表團於 

七月八日給秘書長的那封信，9而且自然加以應 

有的注意。我準備了關於這封信的一項陳述，承 

豢主席答應，我就提出來。 

關於今天早上埃,及首相的發言，我祇有兩 

點一般性的意見要提'出。第一點,理事會許多 

代表可能因爲他提出了不讓埃及有主權平等的 

控訴而被躐動。但我本人看到埃及首相坐在安 

全理事會席上肆意攻擊一個聯合國會員國，卻 

也有點安慰。 

第二點，理事會當能記得，埃及代表曾漫 

談歷史。他把我國政府在埃及與蘇丹的態度和 

作爲描寫得相當陰沉。我卻不承認其描寫的正 

確。爲了要給大家一個不同的而且是正確的印 

象，我就得作一寫照，而且是一個不同的寫照， 

我希望以後纔做。 

"參閲安全理事會芷式紀錄,第二年,第五十九號。 

至於埃及代表圑在其致秘書長信裏所提出 

的案件，我要指出埃及政府是根據憲章第三十 

五條及第三十七條向安全理事會提出這一問題 

的，認爲這是一個繼續存在就會危害國際和平 

及安全的爭端。 

無論埃及代表團給秘書長的那封信或者我 

們今朝所聽到的陳述，在我看來，都沒有證明 

國際和平與安全受到任何威脅。如果埃及政府 

想要造成這種威脅，自然當作別論。 

七月八日的埃及信裏有兩點要求： 

一. 英國軍隊立卽全部撤出埃及和蘇丹； 

二. 結束蘇丹現在的政權。 

此二要求都與一九三六年签訂並在是年十 

二月二十日生效的聯合王國與埃及同盟條約1« 

所規定的事項有關。該條約第八條及其附件規 

定聯合王國得在蘇伊士運河附近的埃及領土上 

駐紮少數的陸軍與空軍。該約第十一條規定蘇 

丹現有政權繼續存在，並且訂定了有關聯合王 

國與埃及軍隊駐在蘇丹的條款。' 

一九三六年的這一條約，按照其中第十六 

條，還要再過九年以上，訂約當事國之一造纔 

能有權要求修訂。的確，這第十六條最後一句 

規定從生效日起十年期滿以後，也就是在一九 

四六年十二月起的十年裏,經訂約國雙方同意， 

隨時可以舉行談判，以便訂約當事國酌量當時 

環境，協議修訂其中條款。 

正如第十六條表明，十年以後，祇有當事 

國雙方願意，纔能進行修訂。事實上，聯合王 

̃10參閱一九三六年八月二十六日在倫敦簽訂的大 

不列顚及北愛É蘭聯合王國與埃及同盟條約。國際聯 
合會，條約彙編，第一七三卷，第四〇三一號，第四 

0̶頁至第四二四頁。 


