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NINETY-EIGHTH MEETING

Held at Lake Success, New York,
on Tuesday, 4 February 1947, at 11 a.m.

President: Mr. M. F. vaN LANGENHOVE
, (Belgium).

Present: The representatives of the following
countries: Austialia, Belgium, Brazil, China, Co-
lombia, France, Poland, Syria, Union of Soviet
Socialist Republics, Umited Kingdom, United
States of America.

33. Provisional agenda
[document §/261]
1. Adoption of the agenda.

2. Resolution of the General Assembly on

the “principles governing the general regula-

tion and reduction of armaments” (docu-

ment 5/231)* and the proposals regarding
its implementation: '

(a) Letter from the representative of the
Union of Soviet Socialist Republics on
the Security Council to the Secretary-
General, dated 27. December 1946

. (document S/229).2 -
(b) Draft resolution submitted by the repre-

sentative of the United States of America. :
- at the eighty-eighth meeting of the

~ Security Council (document S/233).2
(¢) Draft resolution submitted by the repre-
sentative of France at the ninetieth
meeting of the Security Council (docu-

"~ ment §/243).¢
~(d) Draft resolution submitted by the repre-

sentative of Australia at the ninety-sec-
ond meeting of the Security Council '

(document 5/249).° .
(¢) Draft resolution submitted by the repre-

- sentative of Colombia at the ninety-third -
meeting of the Security Council (docu- -

ment S/251).°

... *See Official Records of the Security Council, Second
VYezar, Supplement No. 2, Annex 5. )
Ibid., Annex 3,
*Ibid., Annex 6.
iIbid., Annex 7.
See Official Records of the Security Council, Second
ear, No. 4, page 69, .
Ibid., pages 94 and 95.

QUATRE-VINGT-DIX-HUITIEME SEANCE

Tenue a Lake‘Success, New-York,
le mardi 4 février 1947, & 11 heures.

Président: M. M. F. van LANGENHOVE
' (Belgique). -

Présents: Les représentants des pays suivants:
Australie, Belgique, Brésil, Chine, Colombie,
France, Pologne, Syrie, Union des Républiques
socialistes soviétiques, Royaume-Uni, Etats-Unis
&’Amérique. SR o ’

33. Ordre du jour provisoire
[document S/261]
1. Adoption de Pordre du jour.

2. Résolution de PAssemblée. générale sur les
“principes régissant la réglementation et la
réduction générales des armements” (docu-
ment S/231)* et propositions relatives % sa
mise en ceuvre: BRI SRR

- @) Lettre au Secrétaire général du représen-
tant de I'Union des Républiques socialis-
tes soviétiques auprés du Conseil de sé-
curité, en date du 27 décembre 1946

 (document S$/229)2. - .
'b). Projet de résolution soumis- par le repré-
sentant des Etats-Unis d’Amérique lors
de la quatre-vingt-huititme séance du
“Conseil de sécurité (document $/233)°%.
¢) Projet de résolution présenté par le repré-
sentant de la France 2 la quatre-vingt-
dixitme séance du Conseil de sécurité
(document S/243)¢. - -

- d) Projet de résolution soumis par le repré-
sentant de I’Australie lors de la quatre-
vingt-douzi¢me séance du Conseil de sé-
curité (document S/249)°%, »

¢) Projet de résolution soumis par le repré-
sentant de la Colombie lors de la quatre-
vingt-treiziéme séance du Conseil de sé-
curité (document 8/251)°,

*Voir Procés-verbaux officiels du Conseil - de. sécurité,
Deuxiéme Année, Supplément No 2, Annexe 5.

% Ibid., Annexe 3.

8 Ibid., Annexe 6.

¢ Ibid., Annexe 7. ' :

¥Voir Procés-verbaux officiels du Conseil de sécurité,
Deuxitme Année, No 4, page 69. S

¢ Ibid., pages 94 et 95, .
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3 Resoluhon of the General Assembly concern-"
~ing “information on armed forces of the |

"~ United Nations” (document S/230).*

- 4 Letter from the Chairman of the Ajomic
Energy-Commission to the President of the
Security Council dated 31 December 1946,

" transmitting the First Report of the Atonuc |

Energy Commission to the Security Council
(document S/ 239).2: ‘

34 Opemng remurks by the President

The PRESIDENT (translated from French):
Under the existing rules of procedure; though a
newcomer tc the Councily I have the duty, as
well as the honour, of presxdmg over the Security
Council during the month of February.

I am not unaware of the difficulties of my

task at -a time when. th. Council is about to

engage on important an<’ complicated problems,

I regret that there was not more time in which

I could profit from the instructive example of
my distinguished predecessor. However, I am
- somewhat comforted by the thought that I can
count on the mdulgent co-operation of my
collcagues . -
The function of the President is above all to

énsure the orderliness and regularity of debates

and to assist in brmgmg them to a successful

" conclusion. His first duty is that of impartiality.
I can assure my colleagues that I shall endeavour
wholeheartedly to conform to this duty

35. Cummumcahon concernmg ihe ar-,
- rival of the representative of Albumu |

 The PRESIDENT (translated from French)
Before we proceed to the adoption. of the agenda,
I have a communication to make to the Council.

Document S/263 entitled “Communications | -
concerning the arrival in New York of a repre-
sentative of the People’s Republic of Albania to -

* the Security Council”, has just been dlstnbuted
to members of the Councﬂ _

-~ The document. reads as follows:

1. CABLEGRAM FROM THE ACTING SECRETARY-

- GENERAL TO THE MINISTER FOR FOREIGN

- . ArFamrs oF THE PEoPLE’s REPUBLIC OF
ALBANIA, DATED 28 JaNuary 1947,

: v [Original text: English]
Golonel-General Enver Hoxha,
President of the Republic of Albama,

- Tirana (Albama)
5566 -

T have honour to acknowledge your telegram

- . of 24 January concerning appointment Hysni

Kapo to represent Albania before Secunty Coun-

cil. This reply was brought to"attention of Secu-

rity Council at its meetmg today and Council

. 1See Official Records of the iecunty Coum;zl Second .

- Year; Supplement No. 2, Ann
- 2 Ibid., Supplement No. 5, Annex 4. »' .

o o
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3. Resolutxon de P Assemblée generale sur les

+ “informations relatives aux forces armées des

Nations Unies” (document 8/230)*

4, Lettre du Président de la Commission de
Pénergie atomique au Président du Conseil
de sécurité, en date du 31 décembre 1946, et
transmettant le Premier Rapport de la Com-
mission de P'énergie atomique au Conseil de
sécurité (document $/239)%. -

34. Allotuiion du Préeident‘

Le PrESIDENT: Les regles en vigueur m’ing-
posent ie devoir, en méme temps que Phormeur,
bien’ que je sois nouveau venu au Conseil de
sécurité, d’en assumer la présidence pendant le
mois de février.

-Je ne saurais me dissimuler les difficultés de

-ma tiche, & un moment o, préc;sement le
‘Conseil aborde des problémes importants et

ardus.

Je regrette de n’avoir pu bénéficier plus long-
temps de Penseignement qui se dégageait de
Pexemple de. mon distingué prédécesseur. Je
trouve cependant quelque. réconfort dans la
pensee que je puis compter sur la bienveillante
coopération de mes collégues.

. Le role du Présldent est avant tout de veiller

A Pordre et a 3 la régularité des débats, et de’
contnbuer a leur fructueux abouussement Son
premier devoir est l’lmpartmhté Je puis assurer
mes collégues que jaurai a ceeur de m’y
conformer.

35 Commumcuhon au sme! de Parrivée
du represemcmt de I'Albanie

Le PréSENT: Avant de passer & Padoption
de Pordre du jour, je voudrais faire une commu-
nication au Conseil.

Le document S/263 intitulé “Commumca-

_tions concérnant Parrivée & New-York d’un re-_

présentant de la République populaire d’Albanie

_ au Conseil de sécurité” vient d’€tre distribué aux

membres du Conseil.

Ce document est rédlgé dans les termes sui-
vants:

1. CABLOGRAMME, DU SECRETAIRE GENERAL PAR

. INTERIM AU MINISTRE DES AFFAIRES ETRAN-

GERES DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE D’AL-
BANIE, EN DATE DU 28 JANVIER 1947.

" [Texte original en anglazs]

‘Au colonel-géneral Enver Hoxha
. Président de la République d’Albame

Tirana (Albanie).
5566 k

ai Phonneur d’accuser réception de votre
telegramme du 24 janvier concernant la désigna-
tion de M. Hysni Kapo comme représentant de
I’Albanie auprés du Conseil de sécurité. Votre
reponse a été portée 2 l’attentlon du Conseil de

*Voir Procés-verbaux officiels du Conseil de . sécurzté

-Deuxi¢me Année, Supplément No 2, Annexe 4.

2 Ibid., Supplément No 5 Annexe 14,

; e



' dec;ded to adjourn. dlscussmn of Bntzsh Govern-

ment’s complaint until its next meetmg ‘to be
called at discretion of President. Under instruc-
tions of Council I have honour to request you
to inform me by cable of approximate date of
which Albanian representative can arrive in New
York giving due consideration to desire of Coun-
cil to. proceed with discussion of this question as
soon as possible. Please acknowlcdge re«‘elpt of
this cable.

(Signed) David OwEN,
Acting Secretary-General.

2. CABLEGRAM FROM THE SECRETARY-GENERAL
To THE MINISTER FOR FOREIGN AFFAIRS OF
THE PeoPLE’S REPUBLIC OF ALBANIA, DATED
31 January 1947,

[Ongznal text French]

Colonel—General Enver Hoxha, -
President of the Republic of Albama, .
Tirana, Albania

With . reference to our telegram 5566 of 28
January concerning arrival of Minister Hysni
Kapo o represent Albania before Security Coun-

cil' I have honour inform you that United |

Nations travel agents in Paris and Maples have
been instructed to give him all necessary assist-
ance to enable him to reach New York as soon as
possible. I have honour request you to confirm*
our cablegram 5566 and acknowledge rece1pt of
thisone.” -
(Szgned ) Trygve Lig,
Secretary-General.

. 3. CaBLEGRAM FROM THE MINISTER OF FoRr- -

EIGN AFFAIRS OF THE PropLE’s REPURLIC
OF ALBANIA TO THE SECRETARY-GENERAL,
. DATED 31 January 1947, AND RECEIVED
. 3 FEBRUARY 1947,

[Orzgmal text French] -

Trygve Lie, Secretary—General
United Nations,’ '

Lake Success, New York :
No. 43/30 '

~ I have the honour to mform you that I only
had knowledge of your telegram 5566 of 28 Jan-
uary yesterday evening. United States Embassy
at Belgrade informed our legation that it had
been authorized to issue a visa to our representa-
tive and his suite; they will leave Belgrade imme-
 diately for New York via Paris by any available
" means. It is impossible to ﬁx the exact date of
Ihelr amval at New York.

- Clolonel-General Enver HoxuaA
President of the Republic.

The PRESIDENT (translated from French):
In accordance with the decision adopted by
the Security Council at its last meeting,? the
Secretary-Guneral informed the Albanian Gov-
ernment that he was placing the Travel Section
of the United Nations at its d1sposal in order to

speed the Albanian representauves arrival at
New York.

Y; aieeﬁ Official Records of the Secunty Counczl, Second

4
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sécurité au cours de sa séance d’aujourd’ hui, et
le Conseil a décidé d’ajourner la discussion- de la

plainte du Gouvernement bntanmque Jusqu asa

prochame séance, qui sera convoquée a la dis-
crétion du Président. Aux tertnes des instructions
du Conseil de sécurité, qu Phomeur de vous
prier de me faire connaitre par cible la date

- approximative 4 laquelle le représentant de

FAlbanie pourra arriver & New-York, eu égard

au désir du Conseil de procéder le plus ot pos-

sible 3 la discussion de cette quesuon Je vous
prie d’accuser réception du présent cable.

(Signé) David OWEN,

Secrétaire général par intérim.

2. CABLOGRAMME DU SECRETARRE GENERAL AU
MINISTRE DES AFFAIRES £TRANGERES DE LA
REPUBLIQUE POPULAIRE D’ALBANIE EN DATE
pu 31 JANVIER 1947.

A [Texte orzgmal en fmngazs]

Au colonel-general Enver Hoxha -
Président de la République d’Albanie
Tirana (Albanie)

Référence notre télégramme 5566 du 28 jan-
vier concernant venue Ministre Hysni Kapo pour
représenter Albanie devant Conseil sécurité. Ai
honneur vous informer qu’agents voyage Nations
Unies & Paris ¢t Naples ont regu instructions
pour lui accorder Passistance nécessaire afin lui -
permetire d’arriver New-York aussité” que pos-
sible. Ai honneur vous prier vouloir confirmer
notre télégramme 5566 et accuser recepnon du :
présent. :

(Szgne) Trygve LIE
Secrétaire général.

3. CABLQGRAMME DU MINISTRE DES AFFAIRES -

£TRANGERES DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE

’ALBAN]:E AU SECRETAIRE GENERAL PAR

* INTERIM, EN DATE DU 31 J‘ANVIER 1947 ET
REQU LE 3 FEVRIER 1947, g

[Texte ongmal en fmngazs] o

A M. Trygve Lle

Secrétaire général des Nations Unies
Lake Success, New-York

No 43/30 . :

Ai Thonneur vous annopcer que jai prls'
connaissance de votre télégramme 5566 - du
28 1anv1er seulement hier  soir. 'L’ambassade
américaine & Belgrade a averti notre légation
qu’elle avait recu autorisation d’accorder visa, &
notre représentant et 2 sa suite; ceux-ci quitient
immédiatement Belgrade par tout moyen dis-
ponible pour New-York via Paris. Impossible
fixer date exacte de leur arrivée 3 New-York.

(Signé) Enver HOXHA,
Président de la République.

Le PrésmeNT: En effet, conformément 3 la
décision adoptée par le Conseil de sécurité 3 sa
derniére séance’, le Secrétaire general a informé
le Gouvernement albanais qu’il mettait & sa dis-
position les services de voyages des Nations.
Unies, en vue de faciliter Parrivée du represen-
tant de P Albanie & New—York O

* Voir Procés-verbaux officiels du Consezl de sécuﬂté
Deuxidme Année, No 8
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36,‘ - Adoption of;_ihé ‘

genda - .

o . The’agendq was adopted. o

| 37; "Cdn'ﬁnu‘al'ion of ihve'di.scus‘sionén the
- generdl regulation and reduction of |

;iarmaments S

" The PRESDENT (translated from Fréhck)' :

The first item on the agenda-is the discussion of
the resolution of the General Assembly on “the

-+ principles governing the geneéral regulation and

reduction of armaments™. .

Icall upon the representative of the United
States. - R
Mr. AustiN (United States ‘of - America):
Before pronouncing a few brief remarks, I wish
to address’ a. “parliamentaiy” enquiry to the

_ Chair. Is there any motion pending before the

Security Council at this time?

The 'PRESmEN'r (ifanslated .from French):
The Security Council has before it the draft

resolutions listed in the agenda; but, if I under-
stand the meaning of the United States repre-
sentative’s question correctly, there is no formal
motion hefore the Council. - .~ - '

Mr. Aus'nN ('Unité"d ‘FZStb;tes’of, America): I |

- wish to thank the Security Council for its consid-

eration it postponing to this day the discus-
sion of item 2 and the remaining items on the
agenda. During the time that has elapsed, we
have been very busy. We have been consulting
the President of the United States and the Secre-
tary of State, as well as various leaders of the
legislative branch of -our Government, in order
that we might be better prepared. to appear in
this Security Council and perform whatever
function is entrusted to the delegation of the

‘United States to the United Nations; it is in the

. spirit of conference and consultation, and not in

an attempt to try to tell anybody how the matter

- ought to be settled, that the United States dele-
gation to the United Nations has endeavoured to

consult every member of the Security Council in

. order to obtain its views.

As a result of those conferences, the dele-
gation has from time to time altered the draft of

. its resolution in-an attempt to take full advantage

of the wisdom of the suggestions made by other
members of the Security: Council. It is still the
purpose of the Uliited States delegation to draw

~ benefit from the views of its distinguished col-

leagues. on this Council. Thus, the resolution

“ which I am going to present and move on behalf

of ‘the United States represents the studied and
careful consideration of the le4ding minds of this
country and that of the Government of- the

E United: States of America. Nevertheléss, .our

delegation comes to this great body, asking for

- the judgement, opinions and full discussion of -

our fellow members on this Security Council.
_Before proceeding with a statement on behalf

~ of our delegation, I now present and move the

T Sy e SRRy 0 T Za Ty
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‘naitre leurs points de vue.

36, Adoption de I'erdre du
L’Qrdré du jour é3t~a¢'_iopté, ‘

37. Suitedela discussion sur fa réglemen-
tation et la: réduction générales des
- armements = '

Le PrESDENT: "fL’ordre du jour appeile en
premier lieu T'examen de la résolution de I’As-

- semblée générale sur les “principes régissant la

réglementation et

la réduction générales des
armements”, - '

~ La parole est au représentant des Etats-Unis,

M. Avstin (Etats-Unis d’Amérique) (ira-

| duit de Panglais) : Monsieur le Président, je vou-

drais, ‘avant de présenter les bréves observations
que je me propose de faire, vous poser une ques-
tion de procédure -“parlementaire”, A savoir:
y a-t-il une motion actuellement soumise .au
Conseil de sécurité? T

- Le' PrEsENT: Lo Conseil de séeurité a été
saisi des projets de résolutions énumérés dans
Pordre du jour; mais, §i je comprends bien le
sens de la question du représentant des Etats-
Unis, le Conseil n’est pas saisi d’'une motion 3
proprement parler. ’ «

M. AusTiv (Etats-Unis d’Amérique) (¢raduit
de Uanglzis): Je remercie le Conseil de sécurité
d’avoir bien voulu ajourner jusgu’aujourd’hui
Pexamen du point 2 et des autres points figurant
4 Yordre du jour. Au cours de la période qui
vient de s’écouler, nous avons été trés occupés.
Tout d’abord, nous avons consulté le Président
des Etats-Unis, le Secrétaire d’Etat, les divers
dirigeants du corps législatif de notre Gouverne-

. ment et de nombreuses autres personnalités, pour

mieux pouvoir nous présenter devant le Copseil
de sécurité et remplir toutes les fonctions qui-
incombent & la délégation des Etats-Unis auprés
des Nations Unies; c’est pour conférer et nous
concerter avec les membres du Conseil, et non
pour leur dire comment les questions - doivent
étre réglées, que la délégation des’ Etats-Unis
s'est efforcée de prendre contact avec tous les
membres du Conseil de sécurité afin de con-

A la suite de ces consultations, ma délégation
a apporté quelques modifications 4 son projet de
résolution, pour essayer de tirer le-meilleur parti
possible des sages'suggestions des autres membres
du Conseil de sécurité. La délégation des Etats-
Unis désire toujours tenir compte des opinions
de ses distingués collégues au Conseil. La réso-
lution que je vais maintenant proposer au nom

.des’ Etats-Unis est le résultat d’une étude appro-

fondie et attentive faite par les cerveaux les plus
éminents de ce pays et du Gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique. Néanmoins, notre délé-
gation se présente devant cette haute assemblée
pour demander P'avis, les opinions et la. libre
critique de nos collégues du Conseil de sécurité.

‘Avant de faire une déclaration: formelle, je
soumets a votre approbation Ia résolution. sui-
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adoption of the following resolution, copies of

which are, I believe, before the members of the

Council, I shall read it: _

*“The Security Council, in consideration of

the General Assembly resolution of 14 Decem-

ber 1946 on the principles governing the
regulation and reduction of armaments,

“Resolves:

. “1l. To establish a’ commission composed
~ of the members of the Security Council, the
* function of which shall be to make recom-
mendations to the Security Council regarding
the practical measures, including the provision
of effective safeguards for the general regula-
tion and reduction of armaments and armed
forces, except as regards those matters which
_ fall within the competence of the Atomic
Energy Commission as determined by the Gen-
- eral Assembly resolutions of 24 January 1946
and 14 December 1946%;

“2. To create a committee of the Security
Council consisting of a representative of each
member of the Council which shall make
recommendations to the Security Council re-
garding the terms of reference of the proposed
commission, including its relations with ‘the
Security Council, the Military Staff Commit-
tee and the Atomic Energy Commission;.

“3. To begin, at its next meeting, consid-
eration of the First Report of the Atomic
Energy Commission dated 31 December 1946,
with particular reference to the recommenda-

- tions contained in Part III thereof.”

That is the whole of the draft resolution
respectfully submitted by the United States dele-
gation tc the United Nations,

‘And now I present for the consideration of the
Council the following thoughts, which represent
the thoroughly considered opinion of the Gov-
ernment of the United States—that is to say, the
opinion of the offices of the President, the Secre-
taries of State, War and Navy and the opinion
of the leaders of the legislative branch of our
Federal Government. - ’

- You will note that this resofution calls upon
the Council to begin consideration of the Atomic
Energy Commission report at its next meeting.
It is common sense for the Security Council to

take full advantage of the arduous efforts of the
- Atomic Energy Commission during the past year
in formulating a set of principles upon which a
majority of the members of the Security Council
have found it possible to agree,

. The control of atomic energy is of supreme
Importance, not only because of its terrible and
destructive effects when used as a weapon, but
also. because of its tremendous possibilities for
the benefit of mankind. In order that this great
discovery  may be employed to the full for
s

*See the Resolutions adopted by the General Assembly

during the first part of its first session, page 9, and during
the second purt of its firat gession, pages 65, 66 and 67,

vante, dont les membres du Conseil ont tous un

" exemplaire; je vais vous en donner lecture:

“Le Conseil de sécurité, considérant la réso-

- lution'de PAssemblée générale du 14 décembre

1946 sur les principes régissant ia réglementa-
tion et la réduction des armements,

“Décide:
“1. De créer une commission composée des

membres du Conseil de sécurité, qui aura pour

mission de faire de¢s recommandations au

Conseil de sécurité en ce qui concerne les

mesures pratiques, notamment les mesures
efficaces de garantie, susceptibles d’amener
une réglementation et une réduction générales
des armements et des forces armées; toutefos,
cette commission n'aura pas 4 connaitre des

questions relevant de la compétence de la

- Comm:ission -de Pénergie atomique, telle que
- cette compétence a été fixée par les résolutions
de PAssemblée générale du 24 janvier 1946
et du 14 décembre 1946%; ’ :

“2." De créer un comité du Conseil de sécu-

rité, comprenant un représentant de chacun
des membres du Conseil; ce comité fera des
recommandations au Conseii de sécurité en
ce qui concerne le mandat de la commission
projetée et définira ses rapports avec le Conseil
de sécurité, le Comité d’état-major et la Com-
mission de I'énergie atomique;

“3. De commencer, lors de sa prochaine
séance, Pexamen du Premier Rapport de la
Commission de Pénergie atomique en date du
31 décembre 1946 et d’étudier tout particu-
litrement les 'recommandations contenues
dans la partie IIT de ce rapport.”

Tel est le projet de résolution que la déléga-

- tion des Etats-Unis a 'honneur de soamettre 2

Papprobation des Nations Unies.
Et maintenant, je voudrais livrer 3 Pexamen

du Conseil les considérations suivantes qui repré-

sentent la doctrine mfirement réflé<hie et posée
du Gouvernement des Etats-Unis, c’est-A-dire du
Président, du Secrétaire d’Etat, des Ministres de
la Guerre et de la Marine et des chefs du corps
législatif du Gouvernement fédéral.

Vous observerez que cette résolution invite le
Conseil 3 commencer, lors de sa prochaine
séance, I’examen du rapport de la Cormmission
de I’énergie atomique. Il tombe sous le sens que
le Conseil de sécurité doit tirer pleinement parti
de tout Peffort ardu soutenu par la Commission
de Pénergie atomique au cours de I’année passée
et qui a abouti & Pénonciation d’une série de
principes sur lesquels la ‘majorité des membtes
du Conseil de sécurité a réussi 4 s’entendre.

Le contrfle de Iénergie atomique est d’une
importance supréme, non seulement en raison de
ses terribles effets destructeurs lorsqu’elle est em-

_ployée comme une arme, mais aussi du fait de

ses immenses possibilités pour le bien-étre de
Phumanité. Pour que cette grande découverte

! Voir les Résolutions adoptées par PAssemblée générale
pendant la premiére partie de sa premidre session, page 9,

et pendant la seconde partie de sa premidre session,
pages 65, 66 et 67. o
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peaceful purposes, it must be controlled so that
it cannot be used for warfare. . :

My Government believes that the international
control of atomic energy, including effective safe-
guards by way of inspection and other means,
and effective provision for the collective enforce-

‘ment of sanctions against violations, is funda-
mental to the establishment of -international
peace and security and to the regulation and
reduction of other weapons.

After the First World War, the United States
had a bitter experience with unilateral disarma-
ment. My Government will not repeat that error.
Twice in the past generation we have been com-
. pelled to take part in great and bloody wars. In

_ neither case were we equipped at the outset with
the armaments which other peace-loving States
might have wished us to possess. Had we pos-
sessed adequate armaments, both wars might
have been avoided. / :

. The United States is committed to the prin-
ciples of international collective security set forth
in thé United Nations Charter. In fulfilment of

.its obligation under this Charter, the United
States must insist-that in any plan or programme
for the general regulation and reduction of arma-
ments, practical security arrangements must be
a’ primary ccnsideration. The Memberr of the
United Nations must have definite, concrete
assuranceés that effective and enforceable safe-
guards with regard to security arrangements have
been established before committing themselves to
final plans for the reduction of armaments and
armed forces. .

a

Furthermore, the negotiation and conclusion
of the peace treaties with Germany and Japan
have a direct bearing on the prospects for the
- reduction’ - and. regulation of armaments and
‘armed forces. The orgariization of the world for
peace depeénds upon the solution of the many

grave problems involved in these peace settle-

ments. The progress of the work in this field
must, therefore, be taken fully into account as
‘we go forward in the United Nations towards
the general regulation and reduction of arma-
ments and armed forces. o o

This does not mean that the United States is
opposed to any concurrent discussion of the prob-
léms involved in the general regulation and
rediction of armaments. On the contrary, our
draft resolution provides for the establishment of
a commission for this purpose and provides for
its composition. It seems clear that before such a
commission can began any effective work, it is
most important to define precisely its terms of
. reference, particularly its relationship with the
Atomic Energy Commission and the Military
Staff Committee. The exercise of a little care
to solve these problems properly now, might well
~avoid difficulties later on. We should be particu-
larly careful to avoid overlapping functions

puisse &tre utilisée & des fins purement pacifiques,
eile doit &ire contrdlée de telle maniere qu’elle
ne puisse &tre utilisée comme arme de guerre.
‘Mon Gouvernement estime gue le contrdle
international de 1’énergie atomique, comportant

 notamment des garanties efficaces assurées par

voie d’inspection ou autre et des mesures posi-

i tives visant A la mise en auvre de sanctions col-

lectives contre toutes violations, est essentiel pour
Pétablissement de la paix et de la sécurité inter-

‘nationales et pour la réglementation et la réduc-

tion des autres armements.

A la suite de la premiére guerre mondiale, les
Etats-Unis ont fait Pamére expérience d’un
désarmement unilatéral. Mon. Gouvernement ne
commettra pas de nouveau cette erreur. Deux
fois, au: cours d’une génération, nous avons été
contraints de prendre part & de grandes guerres
sanglantes. Ni la premiére fois, ni Ia seconde,
nous ne possédions au début les armemnients que
lés autres Etats pacifiques auraient peut-Etre sou-
haité de nous voir posséder. Si nous avions dis-
posé. d’armements suffisants, nous auricns pu

~ éviter ces deux guerres.

Les Etats-Unis se sont engagés 2 observer les

principes de Ia sécarité collective internationale

tels qu’ils sont exposés dans la Charte des Nations

- Unies. Pour s"acquitter des obligations qui leur

incombent aux termes de la Charte, les Etats-

‘Unis devront insister sur le fait que, dans tout

plan ou programme relatif 2 la. réglementation
et 2 la réduction générales des armements, le
souci primordial doit €tre d’assurer des mesures
pratiques de sécurité. Les Membres des Nations
Unies doivent -avoir lassurance précise et
concréte que des mesures de garantie efficaces et
réalisables seront établies en ce qui concerne les
accords relatifs 4 la sécurité; ensuite seulement,
ils pourront souscrire & des plans définitifs pour
Ia réduction des armements et des forces armées.

En outre, Ia négociation et la conclusion wus
traités de paix avec I’Allemagne et le Japon af-

* fectent directement Pavenir de la réduction et de

la réglementation des armements. L’organisation
du monde pour la paix est liée 4 la solution des
preblémes, multiples et graves, que comporte la
négociation de ces traités de paix. Tl faut donc
tenir pleinement compte du progrés accompli
dans ce domaine au moment ot nous nous achemi-
nons, aux Nations Unies, vers la réglementation
et la réduction générales des armements et des
forces armées. S

Cela ne veut pas dire que les Etats-Unis soient
opposés 2 discuter simultanément les problémes
concernant la réglementation et.la réduction
générales des armements. Au contraire, le projet
de résolution des Etats-Unis prévoit la création
d’une commission 4 cette fin, ainsi que la facon
dont elle sera constituée. Il est clair qu’avant que
cette commission puisse se mettre effectivement
au travail, il est de la plus haute importance de
définir d’une maniére précise le mandat qui lui

" sera confié, et notarament ses rapports avec la

Commission de I'énergie atomique et le Comité
d’état-major. Avec un peu d’attention, mainte-
nant, ces problémes peuvent étre résolus conve-
nablement et nous éviterons probablement des



between ‘the néw’ commission and. the Atomic
- Energy Commission. v j

-k

-1 the members of the Council will realize

the advantages which have accrued from the
careful drafting which compressed the terms of
reference of the Atomic Energy Commission. In
passing, allow me to observe that those functions
were determined Dy the General Assembly, and
not by the Atomic Energy Commission itself.
The Atomic Energy Commission’s contribution
in the way of recommendations probably expe-
dited the General Assembly’s consideration of
this question, but the Atomic Energy Commis-
sion did not raise itself by its own boctstraps. The
General Assembly fixed its terins of reference.

All the members of the Council will realize
the advantages which have accrued from that
method. Our present task is certainly a compa-
rable one. Since the Council has a great deal of
complicated business on its agenda, since ques-
tions of principle have apparently been. settled
in the Council, and since there are a number of
resolutions before the Council relating to this
.very matter, it would appear that it would be a
matter of substantial convenience to the Council
to set up a committee to draft an agreed resolu-
tion. = ST

When the Commiésion gets to work, the
problemis with which it will have tc deal will
primarily be the problems of how and when.

By how, I mean what safeguards must be
included in any treaties or conventions to pro-
tect complying States against the hazards of
violations and evasions.

In referring to when, I have in mind, first
of all, what I have just said with respect to.the
peace treaties. However, I also have in mind,
the relationship between the regulation of arma-
menis and the provision for armed forces under
Article 43 of the Charter and for collective

action under any treaty. There are other ele--

ments which must be considered in determining

the tlmmg of arms reduction, but these are, ‘in
our opinion, the most important ones. ’

It is only by answering the questions of kow
-and when, as clearly pointed out in the Gen-
eral Assembly’s resolution of 14 December, that
the . regulation and reduction of conventional
armaments and armed forces can be accom-
plished. _

To sum up, my Government sincerely believes
that the resolution it is now proposing embodies
the most effective first steps towards the regula-
tion and reductios of armaments and armed
forces and the eventual establishment of freedom
from the appalling fear of war.

The policy of the United States of America
has been, and will continue to be, to contribute
to the utmost towards the achievement of

- difficultés dans I’avenir. Nous devrions apporter

un soin tout particulier 3 éviter tout double
emploi entre les attributions de la nouvelle com-
mission et celles de la Commission de P'énergie
atomique. ’ .

~ Tous jes membres du Conseil savent quels
avantages nous avons retirés d’une rédaction soi-

- gneuse qui a précisé, sous une forme condensée,
~ le mandat de la Comumission de Pénergie ato-
mique. Permettez-moi, en passant, de signaler

que ces fonctions ont été définies par 1’Assemblée
générale et non par la Commission de Pénergie
atomique elle-méme. Les recommandations pré-
sentées par la Commission de Pénergie atomique
on". probablement hité Pexamen de cette ques-
tion par PAssemblée générale, mais ia Commis-
sion de I’énergie atomique ne S’est pas formée
par ses propres moyens; cC’est I'Assemblée géné-
rale qui en a définile mandat,

Tous les men bres du. Conseil connaissent les
avantages que cette méthode nous a procurés.
Notre tiche actuelle est, 2 coup sfir, comparable
4 la précédente. Etant donné que le Conseil a
beaucoup de questions complexes 4 son ordre du
jour; que les questions de principe semblent avoir

€té réglées au Conseil; et quun certain nombre

de rérolutions relatives 3 la question qui nous
occupe ont été soumises au Conseil, il sémble
quil serait hautement opportun de créer un
comité chargé de rédiger une résoiution sur la-
quelle les membres du Conseil pourraient s'en-
tendre, o . :

Lorsque la Coramission se mettra au travail,
les problémes qu’elie devra résoudre consisteront
esscntiellement & rechercher guand et comment
atteindre ses objectifs. :

Comment? Eh bien, la Commission devra
rechercher les garanties qui devront figurer dans-
les traités et conventions visant & protéger les
Etats respectueux de leurs engagements contre
les risques de violations et de subterfuge.

Quand? Eh bien, je pense d’abord & ce que

je viens de dire des traités de paix, mais je pense

aussi au rapport qui existe entre la réglementa-
tion des armements ¢t Pobligation de fournir des
forces armées conformément 2 PArticle 43 de la
Charte, et en vue d’une action collective prévue
dans tout traité. Il faudra tenir compte d’autres
éléments pour déterminer la date de la mise en

‘ceuvre de la réduction des armements, mais les

éléments que je viens de signaler sont, & mon
avis, les plus importants. .

C’est seulement en répondant 2 ces deux ques-
tions, comme le demande d’ailleurs clairement la
résolution de P’Assemblée générale du 14 décem-
bre, que Pon pourra réaliser la réduction et la
réglementation des armements de type classique
et des forces armées. '

En résumé, mon Gouvernement croit sincére-
ment que la résolution qu’il propose aujourd’hui

- représente la premiére mesure la plus efficace

vers la réglementation et Ia réduction des arme-
ments et des forces armées et vers Porganisation
d’un monde enfin délivré de la crainte horrible
de la guerre. ‘

La politique des Etats-Unis d’Amérique a tou-
jours visé, et visera toujours & contribuer, dans
toute la limite du possible, & établir une sécurité



collective security and international control of
- armaments. and armed forces.. That pohcy we
have pursued and shall continue to pursue in the
Security Gouncil, in the Atomic Energy Commis-
sion and in all other organs of the United
: Natlons, as well as outside the United Nations,
in the making of the peace treatles with the Axis
Powers and in the settlement of other issues
between the Allies which have arisen from the
war.

The United States considers that it is the
primary task of the Council, in the coming
months, {o progress as rapidly as possible towards
agreement on an international system of control
which will provide the “practical and effective
safeguards by way of inspection and other means
to protect complying States against the hazards
of violations and “evasions™ that the General
Assembly has recognized are essential to the reg—
uiation and reduction of armaments.

There is only one road to disarmament: it is
the road of genuine collective security and gen-
uine international control of all armaments and
of armed forces. Along that road the United
States desires to advance as fast and as far as
our fellow Members of the United Nations will
travel with us.

The PreEsmENT (iransleted from French):
In the course of the earlier meetings which the
Security Council devoted to the question of dis-
armament, several proposals were formulated.
We have just heard the representative of the
United States, who submiited a motion for the

~adoption of a new proposal. One of our col-
Ieagues said recently that in dealing with this
- question, we should endeavour above all to single
out points on which we are agreed. I consider
that this is the President’s special duty. I should
therefore like to try to define somé of the points
on which members of the Council appear to be
agreed and to submit them for your considera-
tion; we could then proceed to consider the

- points on which d1vergent oplmons have been
expressed. ..

The following seem to me to be the main ideas

~(and I insist on this word, for I should like to
make a distinction between ideas and their ex-

pression) on which there is either explicit or.

implicit agreement at this stage in the discussion.

1. I think that we are now agreed in decid-

ing to establish a commission.

2. In the second place, I believe that we are
agreed to give -this commission the function of
making proposals or recommendations to the
Security Council regarding the practical meas-
ures to be taken for the general regulation and
reduction of armaments and armed forces, as also
for the establishment of international control to
ensure this reduction of armaments and armed
forces, in accordance with the resolution of the
General Assembly of 14 December 1946. 1 think
I have used, or very closely followed, the terms

* General Assembly resolution of 14 December 1946 on

“principles governing the general regulation and reduc-

tion of armaments”, Official Records of the Security
Council, Second Year, Supplement No. 2 Annex 5.

collective et un contrdle international des arme-
ments et des forces armées. Telle est la politique
que nous avons suivie et que nous continuerons
de suivre au Conseil de sécurité, 4 la Commission
de DI’énergie atomique et dans tous les autres

. organes des Nations Unies, ainsi qu'en dehers
- des Nations Unies, dans I’élaboration des traités
. de paix avec les Puissances de I'Axe et le régle-
. ment d’autres différends qui ont surgi entre les
- Alliés par suite des hostilités.

Les Etats-Unis considérent que cest la tche

 primordiale du Conseil, dans les mois 4 venir, de
~ progresser aussi rapidement que possible dans la,
- voie d’un accord sur un systéme international de

contrdle assurera, ' “au moyen d’inspections
ou d’autres procédés, les garaniies pratiques et
efficaces protégeant les Etats respectueux de leurs

 obligations contre les risques de violations et de
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subterfuge™. Ce contréle, I’Assemblée générale
Pa reconnu comme essentiel & la réglementation
et & la réduction des armements.

Une seule voie méne au désarmement, A savoir
la sécurité collective réelle et le contrdle inter-
national réel de tous les armements et de toutes
les forces armées. Les Etats-Unis désirent avan-
cer sur cette voie avec les autres Membres des
Nations Unies, aussi loin et aussi vite que ceux-ci
voudront aller.

Le PrfsmeNT: Au cours des séances anté-
rieures que le Conseil de sécurité a consacrées &
la question du désarmement, plusieurs proposi-
tions ont été formulées. Nous venons d’entendre
le représentant des Etats-Unis présenter une
motion tendant 4 Padoption d’une nouvelle pro-
position. L’un de nos collégues a dit récemment
que, dans la question qui nous occupe, nous
devions principalement nous préoccuper de dé-
gager les points sur lesquels nous sommes d’ac-
cord. Je crois que c’est le devoir tout particulier
du Président; je voudrais donc essayer de définir
quelques points sur lesquels les membres du
Conseil semblent -&tre d’accord et les soumettre
a votre examen; nous pourrion:s ensuite passer
a Pétude des pomts sur lesquels des opinions di-
vergentes ont été exprimées.

Voici quelles me paraissent &tre les idées prin-
cipales (et jinsiste sur ce mot, car je distingue
Pidée de son expression) sur lesquelles, & ce
stade de la discussion, il Y a accord, soit explicite,
soit implicite:

1. Il me semble y avoir, & présent, ‘accord
pour décider de créer une commission.

2. Il. me semble y avoir, en second lieu, ac-
cord pour confiér 3 cette commission la mission
de faire au Conseil de sécurité des propositions
ou recommandatlons relatives aux mesures pra-
tiques 3 prendre en vue de la réglementation et .
de la réduction générales des armements et des
forces armées, ainsi que de P'établissement d’un
contrdle international destiné 3 assurer cette ré-
duction des armements et des forces armées,
conformément i la résolution de I’Assemblée
générale du 14 décembre 1946. Je crois avoir,

* Résolution de PAssemblée générale en date du 14 dé-
cembre 1946 sur les “principes régissant la réglementation

et la réduction générales des armements”, Procés-verbaus

officiels du Conseil de sécurité, Deuxidéme Année, Supplé-
ment No 2, Annexe 5. -



found in several of the resolutions submitied to
the Security Council.

3. The next point is certainly more delicate.
In -approving the resolution ¢f the General
Assembly of 14 December, the Security Council
also approved paragraph 8 of this resolution, ac-
cording to which the Atomic Energy Commission
retains all the powers granted to it by the reso-
lution of the General Assembly of 24 January
1946. '

.. Are we agreed—and I put this to you in the
form of a question—in stating that as a result of
this, the scope of the new commission—and we
agree that it must be established—cannot extend
to matters within the competence of the Atomic
Energy Commission without overlapping the
functions of the latter?

4. In approving the resolution of the General
Assembly of 14 December, the Security Council
undertook, in accordance with paragraph 4 of
the resolution, to expedite consideration of the
reports of the Atomic Energy Commission. The
First Report of the Atomic Energy Commission
has been on the Security Council agenda since
the beginning of January. To the best of my
knowledge, there has been no objection to its
being considered as soon as a decision has heen
taken to establish the new commission, which I
shall call the disarmament commission.

- Before T proceed to enumerate the points on
which' divergent’ opinions have been expressed,
I'shall once again go over the points I have men~
tioned, one by one, to ascertain to what extent.
they meet with agreernent amongst members of
the Council. ' : :

I do not think that the first point raises any
difficulties. I believe that the Council agrees to
establish a commission.

.~ The second point, which relates to- the func-.

tions of this commission, is closely bound up with
the first. The Council seems to agree to give the
commission the task of making proposals or. rec-
ommendations to the Security Council regarding
the practical measures to be taken for the general
regulation and reduction of armaments and
armed. forces, as -also-for the establishment of
international control to ensure this reduction of
armaments and, armed forces, in conformity with
the resolution of the General Assembly of 14 De-
cember 1946, - .

You will understand that I reserve the ques-.
tion of. the competence of the Atomic- Energy

ot

peint. S . ,
= I think- that the third point, which I have
already put before you, may be formulated in

this way: does the Council agree that, by approv-.

ing the resolution of the General Assembly of
14 December and, consequently, paragraph 8 of

that resolution, it understands that the functions
of the new disarmament commission cannot_ex-

tend to -matters within the competence of the

Atomic Energy Commission without overlapping

. thedfunctions of the'latter? -

o

Commission, which is dealt with in the following

* double emploi avec la’ mission de cette derniére? -
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4 peu de chose prés, reproduit les termes que
Fon retrouve dans plusieurs des résolutions sou-
mises au Conseil de sécurité.

. 3. Jen arrive & un point certainement plus
délicat. En approuvant la résolution de I’Assem-
blée générale du 14 décembre, le Conseil de
sécurité a approuvé le paragraphe 8 de ceite
résolution, aux termes duquel la Commission de
Pénergie atomique garde la totalité des attribu-
tions que la résolution de P’Assemblée générale
du 24 janvier 1946 lui a données. -
Sommes-nous d’accord—je présente ici Pidée
sous la forme interrogative—pour constater qu’il
en résulte que la mission de la nouvelle commis-
sion—dont nous sommes d’accord pour dire
quelle doit &tre créée—ne saurait s’étendre aux
mati¢res qui sont de la compétence de la Com-
mission de I’énergie atomique sans faire double )
emploi avec la mission de cette derniére?

4. Le Conseil de sécurité, en approuvant la
résolution de PAssemblée générale du 14- dé-
cembre, a accepté, conformément 3 son para-
graphe 4, d’examiner sans délai les rapports de
la Commission de Pénergie atomique. Le.pre-
mier rapport de la Commission de P’énergie ato-
mique figure, depuis le début de janvier, 3 Pordre
du jour du Conseil de sécurité. A ma connais-
sance, aucune objection n’a été formulée contre
son examen, dés la décision de créer la nouvelle
commission. que jappellerai commission _du
désarmiement. ' " -

Avant de passer 4 Pénoncé des points sur les-

- quels des opinions divergentes ont été formulées,
 je reprendrai I'un aprés Pautre les poinis que je

viens d’énumérer, afin de m’agsurer du- degré
d’accord qu’ils rencontrent parmi les membres

- du Conseil. -

~ Je crois que le premier point ne soulévera pas
de difficulté. Le Conseil, & mon avis, est bien.
d’accord pour décider de créer une commission.,

- A ce premier point je puis immédiatement lier

' le second, qui vise la mission de cette commis-
- sion. Le Conseil parait d’accord pour confier
- la commission la mission de faire des proposi-
- tions ou recommandations au Conseil de sécurité

au sujet des mesures pratiques 4 prendre en_ vue

' de la réglementation et de la réduction générales
- des armements et des forces armées, ainsi que de
. Pétablissement d’un contrfle international des-
- tiné & assurer cette réduction des armements et
- des forces armées, conformérent 3 Ia résolution
- de PAssemblée générale du 14 décembre 1946.

Je réserve, bien entendu, la question de la

| compétence de la Commission deé Pénergie ato- -

mique qui fait 'objet du point suivant.

Jen arrive au trbisitme point, dont j’ai déja
donné connaissanice et que je crois pouvoir for-
muler, 4 peu prds, de la manitre suivante: Le
Conseil est-il d’accord pour estimer qu’en -ap-

prouvant la résolution de I'Assembiée générale’

du 14 décembre. et, par conséquent, son para-
graphe 8, il enténd que la mission de la nouvelle v
commission du désarmement ne saurait s’étendre
aux matiéres falsant partie des attributions de la,
Cemmission - de- Iénergie .atomique, sans faire




Can I interpret the silence of the Council as
deroting acquiescence?

Mr. GroMyro (Union of Soviet Sccialist
Republics) (ranslated from Russian): First of
all, Mr. President, I do not quite understand the
meaning of the question put to you by Mr. Austin,
nor do I understand the meaning . of your
reply regarding the “parliamentary” .aspect of
the procedure at today’s meeting. As far as I
can make out, Mr. Austin wishes to know
whether there are any formal proposals on the
question before the Council? As President, you
replied that in the strict sense of the term there
appeared to be no such proposals at the present
meeting. I do not know how you have divided up
all the proposals which have been submitted into
those which are proposals in the strict sense of

the term, and those which are not proposals in

the strict sense of the term.

We know that there are proposals w‘hich, from
" the point of view of “parliamentary” procedure,
should be given equal treatment, and on which
the Security Council must in due course iake
a decision. In any case the Soviet proposal sub-
mitted for the consideration of the Council on
27 December is a proposal on which the Security
Council has to take a decision. -

I now wish to make a few remarks on the new
draft resolution submitted by Senator Austin.

‘The first part of the first paragraph of th.s
draft reads: “To establish a commission com-
posed of the members of the Security Council,
the function of which shall be to make recom-
mendations to the Security Council regarding
the practical measures, including the provision
of effective safeguards, for the general regula-
‘tion and reduction of armaments and armed
forces . . .” This only repeats a proposal which
I made on 27 December 1946 for the creation
of a commission, the function of which should
be to prepare proposals for submission to the
Security Council, regarding the measures for
implementing, as soon as possible, the General
“Assembly resolution of 14 December 1946. This
proposal, as is well known, was supported by an
overwhelming majority in the Security Council

and was reflected in .other draft resolutlons sub-.

miited to the Council.

Therefore this part of the United States reso-
lution repeats what is already contained in other
proposals, and it adds nothing new. I fail to see
why we need a repetition of the proposal already
submitted to the Security Council. If the repre-
sentative of the United States agrees to the
proposal to establisk a commission composed of
representatives of all the States which have a
seat on the Security Council, would it not be
‘better if he frankly stated that hé agrees to this
proposal and supports it?

As regards that part of the first paragraph of

the United States draft, containing instructions
whereby this commission shall. not " deal with
matters falling within the competence of the

*See Official Records of the Security Counczl Second
Year, Supplement No.-2, Annex 3 -

190 ' ) - —

Puis-je interpréter le silence du Gonsell comme
un acquiescement? :

M. Gromyxo (Union des Repubhques socia-
listes soviétiques) (#raduit du russe): Monsieur
le Président, tout d’abord j je dois dire que je n’ai
pas trés bien compris le sens de la question que
vous a posée M. Austin, ni celui de votre réponse,
au sujet de la procédure * ‘parlementaire” qui
sapphqueralt & cette_réunion. D’aprés ce que
jai cru comprendre, M. Austin voudrait savoir
si nous sommes saisis de propositions formelles
relatives a la question en discussion. Vous avez
répondu, en votre qualité de Président, qu’a
proprement parler, nous n’avions devant nous
aucune proposition de ce genre. Je ne sais pas
comment vous avez fait pour diviser les propo-
sitions dont nous sommes saisis en propositions
“proprement dites” et en propositions “non
proprement dites”. '

Ainsi que nous le savons tous, nous avons
devant nous un certain nombre de propositions
que nous devons considérer comme formelles,
d’aprés la procédure *“parlementaire”; sur cha-
cune d’elles, le Conseii doit prendre une décision
au moment voulu. En tout cas, la proposition
soviétique, qui a été présentée le 27 décembre
dernier, est de celles sur lesquelles le Conseil de
sécurité doit prendre une décision. -

Je voudrais maintenant faire quelques obser-
vations au sujet du nouveau projet de résolution
que vient de présenter M. Austin.

La premicre partie du premier paragraphe de
cette résolution prévoit la création d’une “com-
mission composée des membres du Conseil de
sécurité, qui aura pour mission de faire des re-
commandations au Conseil de sécurité en ce qui
concerne les mesures pratiques, notamiment les
mesures efficaces de garantie, susceptibles d’ame-
ner une reglementatlon et une réduction géné-
rales des armements et des forces armées . . .”
M. Austin ne fait que repeter ma proposition du
27 décembre dernier’, ol il était question de
créer une commission chargée de soumettre au
Conseil de sécurité des propositions en vue de
hiter la mise en pratique de la résolution de
I’ Assemblée generale en date du 14 décembre
1946. On sait que ma proposmon a été appuyée
par la grande majorité des membres du.Conseil
et que tous les autres pro;ets de résolutions sou-
mis au Conseil de sécurité s’en sont inspirés. +

Ainsi dong; cette partie de la résolution améri-
caine ne fait que répéter les propositions qui ont
été formulées antérieurement et ne renferme
aucun. €lément nouveau. A quoi bon répéter une
proposmon dont le Conseil est déji saisi? Si le
representant des Etats-Unis approuve la prop051
tion de créer une commission composée de repré-
sentants de tous les Etats membres du Conseil
de sécurité, ne ferait-il pas mieux de le dire
ouvertement et de se ralher 3 cette- proposu:mn'-’

Je passe maintenant 3 la partie du prermer
paragraphe du prolet américain qui prev01t que
cette . commission n’aura pas A connaftre des
questions relevant de'la compétence de la Com-

" iVoir Procés-verbaux - officiels. du Conseil de séourité,
Deuxiéme Année, Supplément No 2, Annexe 3.
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Atomic Energy Commission as determined by the
General Assembly resolution of 24 January 1946;
so far as I am aware, none of the representatives
on the Security Council has submitted any pro-
posals to review the jurisdiction of the Atomic
Energy Commission. No such proposals  have
been received by the Security Council. Further-
more, it is well known that the General Assembly
resolution of 14 December 1946 also contains a
paragraph 8, which reads: “Nothing herein con-
tained “shall alter or limit the resolution of the
General ‘Assembly passed on 24 January 1946,
creating the Atomic Energy Commission.”

As is well known, the Security Council has
approved this resolution of the General Assem-
bly. We may well ask, therefore, what need there
is for a special decision on a question on which
we have already. reached agreement. and on
which an appropriate decision has already beea
taken. Consequently, this part also of the first
paragraph of the United States resolution adds
nothing substantially new. - . !

The second paragraph of the United States
draft resolution provides for the creation, in
addition to the ‘commission referred to in: para-
graph 1, of a' special committee to determine
the programme of work of the commission, and
also the relations between the commission-and
the Security Council, -between the commniission
and the Military Staff Committee and between
the commission and the Atomic Energy' Commis-
sion. I am convinced that there is no necessity
for the adoption of the proposal to create a spe-
cial committee for these purposes.. -~ = .t .0

The General Assembly resolution constitutes
the programme of ‘the commission, for the crea-
tion of which I ‘submitted a proposal on
27 December 1946 which was supported by the
overwheiming majority of the other representa-
tives on thie Council. The resolution lays down
definite, even -though general tasks in the field
of the regulation and reductionof armaments
and armed forces. These tasks must form the
basis of the work of the commission. -

Working on the basis of this programme, as
laid down and affirmed by the General Assembly,
the commission should prepare  concrete. pro-
posals. for submission to - the Security ‘Council,
which would “ehable ‘the’ decision of the General
Assembly regarding the regulation and reduction
of ‘armaments and -armed forces to be imple-

mernted: within the shortest possible time. It is

for the proposed -commission to determiine what
specific -questions it should deal with in the

course of -its work and - what: concrete proposals

it should prepare for submission to the Security
Cotincil. There is' no necessity to form a special
comrnittee to ‘determine thése specific’ questions.

I consider the proposal ‘to forni 2 special ‘coin=
mittee unacceptable for another reason. The
ereation of such a committee would Jead to a
delay in the consideration.and preparation of
Proposals regarding - practical . measures: for- the
mplementation of the resolution of the General

mission de Pénergic atomique, telle que cette
compétence a £té définie dans la résolution de -
PAssemblée générale en date du 24 janvier 1946.
A ma connaissance, personne n’a fait au Conseil
de sécurité de propositions en vue de modifier
le mandat de la Commission de I’énergie ato-
mique. Aucune proposition de ce genre n’a été
soumise au Conseil. On sait, en outre, que la
résolution de P’Assemblée générale en date du
14 décembre 1946 renferme entre autres le para-
graphe 8 qui stipule qu’ “aucune des dispositions

‘contenues dans la présente résolution ne modi-

fiera la résolution de FAssemblée générale adop-
tée le 24 janvier 1946 instituant la Commission de
Pénergie atomique, ou n’en limitera la portée™.

On sait que le Conseil de sécurité a approuvé
la résolution de PAssemblée générale. A quoi bon
prendre une décision spéciale sur une question
que nous avons déja tranchée d’un commun ac-
cord et sur laquelle une décision a déja été prise?
Cette partic du premier paragraphe de la réso-
lution des Etats-Unis ne nous apprend donc rien
de nouveau. ° ‘ ‘ ‘

' Le deuxiéme paragraphe du projet américain
prévoit, outre la création de la commission dont
il est question dans.le paragraphe 1; la constitu-
tion d*un comité spécial qui serait chargé d’éta-
blir le programme: des travaux de la commission
et de déterminer la nature des relations de cette
commission avec le Conseil de sécurité, avec le
Comité d’état-major ainsi qu'avec la Commis-

2

sion de Pénergie atomique. Je suis convaincu

-quil est inutile de créer un comité spécial 3 cet

effet.
Le programme de la commission que j’avais
proposé de créer le 27 décembre dernier, propo-
sition soutenue par la grande majorité des mem-
bres du:Conseil, est tout tracé dans la résolution
de PAssemblée générale. Tout en traitant du pro-
bléme dans ses lignes générales, 1a résolution de
P’Assemblée définit néanmoins avec précision les
taches qui nous incombent dans le domaine de la
réglementation et de la réduction des armements
et des forces armées. Les termes de la résolution
doivent donc constituer la base des travaux de la
commission, - R _ : .
"~ En appliquant. et en développant ce pro-
gramme, établi et ratifié par 'Assembiée géné-
rale, la commission doit soumettre au Conseil de
sécurité des ‘propositions’ concrétes en vue de
hiter la mise en pratique de la résolution de
P’Assemblée générale sur la réglementation et la
réduction des armements et des forces armées. Tl
appartient-3 la commission elle-méme de délimi-

. ter avec exactitude les questions qu’elle aura &

examirer au cours de ses travaux et de définir Ia
nature des propositions conurétes' qu’elle devra -
soumettre au Conseil de sécurité. I n’est pas
besoin de créer un comité spécial pour mener &
olen Pexécution de cette tAche. - SR

“-Jéstime qu’l ‘existe encore une attre raison
qui rend inacceptable la proposition de créer.un
comité: la création de ce comité retarderait ’exa-
men et I’élaboration des propositions relatives
aux’ mesures . pratiques - nécessaires ‘pour mettre

- en application la résolution de I’Assemblée géné-



Assembly. The creation of ohe commission onlyf
would enable it to proceed immediately with the
work of “preparing such concrete practical pro-
posals. On the other hand, to create a special
committee, parallel with the commission, would
lead to the commission’s being unable - to
start its work for a considerable time, as it would
- be deprived -of the right even to draw up its
concrete programme, and the result would be
that for a month, or possibly two or three months,
the’ commission would have to delay starting: its
work on fundamental questions until the other
organ had prepared the programme of work of
the commission.
~Is it not clear that the formatlon of a special
tommittee, parallel with the commission, can
only’ lead to delays in the consideration of theé
questions - deriving from the resolution of the
General Assembly of 14 December? The Security
. Council should be interested not in delaying, but
in ‘accelerating the consideration of these ques-
tions. It seems to. me that this conclusion is in
agreement with the opinion expressed, as I have
already pointed out, by the overwhelming ma-
jority* of the representatlves on . the Secunty
Coungcil.
- There i§ a further reason why the formation
of a special committee cannot bé justified. Ac-
cording to the United States draft resolution, the
committee -should ‘also determine the relations
between the commission created by the Security
Council on the one hand and the Security Coun-
- cil, the Military Staff Committeé-and the Atomic

. Energy ‘Commission on the other hand. I think it
should be our task as far as possible to make
complicated and obscure matters snnple and
clear;"and not the reverse.

. The relations between the comrhission and the
Secunty Council are fairly well defined. The
commission envisaged by the Soviet proposals
should be a subsidiary organ’ of "the Security
Coungcil. Is it not cléar what the relations be-
tween the Security Councﬂ and its sub51d1ary
organ should bep ' .

. Then why set up a special organ to study what
is quite clear? The Security Council can at any
time give any tasks or instructions: to such
a.commission. The commission must at all times
accept and act upon any tasks or instructions
from the Council regarding the nature of its
work and the questlons w1th which ‘it has to
deal :

The same cons1derat10n applies to the rela-
"tions between this commission and the Military
Staff Committee. Both organs must work under
the guidarice of the Security Council.” The
Secunty Council is fully entitled to give any
iristructions it considers necessary both to the
M111tary "Staff Committee and to the com-
mission. What is thére obscure in ‘the relations
between the commission and the Mllltary Staﬁ'
Commlttee? N

-Haye we really encountéred any dlfﬁcultles in
the relations between, for instance, the Militaiy-
Staff Committee and the Commiittee of Experts?
The latter, as is well known; is also a- sub51d1ary

rale. Si nous nous bornions & créer une’ com-
mission, celle-ci pourrait entreprendre immé-
diatement P’élaboration de ces propositions Si,
au contraxre, nous créions un comité spécial ap-
pelé a fonctionner parallélement 2 la commission,
celle-ci se trouverait paralysée pendant quelque
temps, en effet, dans ces conditions, la commis-
sion n’aurait méme pas le droit d’établir son
propre programme et serait obligée d’attendre
qu’un autre organisme le lui- commumquat elle
serait .donc obhgee de’ retarder peut-étre d'un,
de deux ou méme de trois mojs ses travaux por-
tant sur les questions de fond.

Nest-il pas clair qu’en créant un organe spé-
cial appelé 4 fonctionner parallélement 2 la com-
mission, ' nous ne ferions que retarder 'examen
des questions que pose la résolution de I’Assem-
blée générale en date du 14 décembre? Le
Conseil de sécurité doit s’efforcer- de hater, et
non pas de retarder, examen de ces questions.
Il me semble, ainsi que je 'ai déja dit, que ce
point de vue est conforme & Iopinion de la
grande majorit€é des membres du Conseil de
sécurité.

Il existe une autre raison encore qui’ -rend
macceptable la création d’un cormité spec1al
D’apres le projet des Etats-Unis, ce comité aurait
en particulier pour tiche de déterminer la nature
des relations de la commission que le Conseil de
sécurité se propose de créer avec le Conseil de
sécurité, avec le Comité d’état-major et avec la
Commission de I’énergie atomique. Il me semble
que nous devons simplifier et clarifier ces pro-
blémes complexes et obscurs, et non pas les em-
brouiller davantage.

La nature des relations qui doivent exister
entre la commission et le Conseil de sécurité est
claire, me semble-t-il. La commission que nous
avons proposé de créer doit éire un organe auxi-
Kaire du Conseil de sécurité. Il n’est vraiment
pas difficile de' déterminer la nature des relations
qui doivent ‘exister entre le Conseil de secunte
€t son organe auxiliaire. ' '

Mais alors, pourquoi créer un comité spec1al

| chargé d’étudier une questlon aussi sunple"‘ Il est
- clair que le Conseil de sécurité peut & tout mo-
| ment donner n unporte quel ordre ou n’importe
§ quelle instruction a cette commission. La com-
' mission doit accepter & tout moment toutes les
' instructions et tous les ordres du Conseil de sécu-
- rité relatifs 3 la nature de ses travaux et aux

questlons dont elle aura 3 soccuper_ o

Il en va de méme des relations de cette com-
mission avec le Comité d’état-major. Les deux
organes doivent travailler sous la direction du
Conseil de sécurité. e Conseil de sécurité a le

'pouvon' de domier au Comité d’état-ma]or, aussi
bien qu’a la comm]ssmn, toutes les instructions

qui lui semblent nécessaires. Qu’y a-t-il donc
d’obscur dans les relations entre Ia comnnission
et le Comité d’é tat-ma]or? T .

Avons-nous eu des difficultés pour. deﬁmr la
nature des relations ‘qui- doivent exister entre
le: Comité detat-major et le Comité d’experts,
par exemple"‘ On sait que ce’ derniet est, i



organ of the Security Council.. Although they
both deal with certain common questions, neither
of these organs has complained to the Security
Council that any such differences have arisen
between them so as to hinder their work. That
is a -small illustration which I think bears. out
the view that there is no necessity to create the

proposed committee even from the point of view

of establishing normal relations between the
commission and the Military .Staff Committee.

"As regards the relations between the commis-
sion and the Atomic Energy Commission envis-
aged in the Soviet proposals, I think that this
question is already settled by the fact that the
tasks of the Atomic Energy Commission are de-
fined both in the resolution of the General
Assembly of 24 January 1946 and in its resolu-
tion of 14 December 1946. I repeat that I have
not heard of any proposals calling for the recon-
sideration or abrogation of these decisions of the
General - Assembly with regard to the Atomic
Energy Commission. : -

’

With reference to paragraph 3 of the United
States draft resolution, there is, in my opinion, no
necessity for it, for the simple reason that.the
Security Council has already adopted its agenda.
Item 4 of the agenda is the consideration of the
report of the Atomic Energy Commission. The
Security Council has adopted this agenda and
the order in which questions should be consid-
ered. Why should we again pass a resolution on
the necessity of studying the report of the Atomic
Energy Commission, when such a resolution has
already been passed by the adoption of the
agenda? Surely this is not essential to make the
resolution more convincing? I do not think reso-
lutions are made any weightier by being passed
twice; rather the contrary. :

Therefore, as regards paragraph 3, I do not
see why we have to pass a special, resolution on

a question on which agreement has already been
reached. ' ‘

In his speech, Mr. Austin again touched on a

number of general questions. I do-not intend to

dwell on all the questions referred to in Mr.

Austin’s speech. I do not intend to do this, chiefly
because they are old questions on which we have
already heard repeated statements by the repre-
sentatives of the United States of America both
in the General Assembly and here in the Security
Council. The delegation of the USSR, as well
as other delegations, has made frequent replies.

_-L only want to touch upon one question.
There is one. idea which is repeated very
frequently in the speeches made by the repre-
sentatives of the United States—namely, that the
United States of America cannot proceed to dis-
armament or to the reduction of armaments and
armed forces until a “system of security” with
all'necessary safeguards has been created. Thus
the regulation and reduction of armaments and
- armed forces is set in opposition to the creation
of a “system of security” and safeguards ensur-
mg the implementation of the regulation and

I _ reduction of armaments and armed forces.

aussi, un organe guxiliaire du Conseil de sécurité.
Quoique les deux- Comités soient chargés quel-
quefois d’examiner des questions qui se trouvent
étre les mémes, aucun des deux ne s'est plaint
encore au ‘Conseil de divergences de vues propres
a géner leur activité. Cela illustre, me semble-t-il,
ma thése quil est inutile de créer un comité
spécial pour définir la nature-des relations entre

. la commission et le Comité d’état-major.

Quant aux relations qui doivent exister entre

. la commission dont la délégation soviétique a

proposé la création, d'une part, et la Commis-

. sion de P'énergie atomique, d’autire part, cette
~question me semble résolue par le simple fait
_ que les tiches de la Commission de I'énergie ato-

mique ont été définies dans la résclution de I’As-
semblée générale en date du 24 janvier 1946,
aussi bien que dans la résolution du 14 décembre
dernier. Je n’ai pas connaissance, je le répéte,
de propositions qui ajent été faites en vue de
modifier ou d’abroger les décisions de [PAs-
semblée générale relatives 3 la Commission de
conirdle c.e Pénergie atomique.

Quant au paragraphe 3 du projet de résolu-
tion américain, je I’estime inutile, pour la simple
raison que le Conseil de sécurité a déja adopté
I'ordre du jour. L’examen du rapport de la Com-
mission de I’énergie atomique y figure au point 4.
Le Conseil a adopté cet ordre du jour, ainsi que’
Pordre- dans lequel seront examinées les diffé-
rentes questions. A quoi bon décider de nouveau -
d’examiner le rapport de la Commission de
I’énergie atomique, puisque, en adoptant Pordre -

- du jour, nous avons déja pris une décision dans

ce sens? Serait-ce pour donner plus de poids &
cette décision? Je ne crois pas qu’en prenant
deux fois la méme décision, on lui confére plus
d’autorité. C’est plutdt le contraire. R

Ainsi donc, pour ce qui est du paragraphe 3,
je ne vois pas de raison de prendre une décision
spéciale sur une question que nous avons déja

tranchée d’un commun accord.

Dans sa déclaration, M. Austina de nouveau
parlé d’un certain nombre de questions générales..
Je n’ai pas Pintention de m’arréter sur toutes
ces questions, d’autant qu’il s’agit de choses fort
anciennes et qui ont fait 'objet de plusieurs
déclarations de la part des représentants des
Etats-Unis d’Amérique, aussi bien au Conseil de
sécurité qu'a IAssemblée générale. Les autres

- délégations, y compris la délégation de I'URSS,
-y ont répondu 2 plusieurs reprises.

- vais m’arréter & une seule de ces questions.
Une idée qui revient trés souvent dans les décla-
rations des représentants des Etats-Unis, est celle
qui affirme que leur pays ne peut consentir au
désarmement ou & la réduction des armements
et des forces armées, tant qu’il n’a pas été€ créé
un “systéme de sécurité” avec toutes les garanties
nécessaires.” Ainsi donc, on oppose la réduction
des armements et des forces armées 4 la création

: un “systéme de sécurité” et de garanties capa-
. bles d’assurer la-mise en pratique de la résolution
* sur la réglementation ét la réduction des-arme-
- ments et des forces armées. :

o



Such contraposmons may cause - perplexity-

" and misunderstanding among the politically

uninitiated, whereas in' this case, there is no

, contradlctlon ‘whatever and to set these two

propositions in opposition'is wrong, because the
~ reduction of armaments and armed forces is one
of the essential elements in the creation of secur-
ity, in which all the peace-loving nations- are
interested. This is precisely the task with which
- the resolution of the General Assembly of
14 December 1946 is concerned. The regulation
and reduction of armaments and armed forces is
not something apart from the process of creat

ing a “system of security” with the ‘necessary.

safeguards Itis a constltuent and inseparable
part in the creation of security and the neces-

sary safeguards for its maintenance. That is how |
 tion enire les propositions ‘de réduire les. arme-
: ments et les forces armées, d*une part, et de créer

the matter stands in reality. Any assertion that

there is any contradiction between the demands -
and proposals for the reduction of armaments |
 saires, d’autre part, cette affirmation ne soutient
| pas Panalyse. La contradiction n’est ici qu une
* fiction, un artifice, elle n’a aucune existence
- réelle. De telles affirmations ne font que troubler
- la situation et rendent plus difficile la bonne
‘ 1ntell1gence du probleme

and armed forces and the -establishment of a

“system of security’? and the necessary safeguards
does not bear criticism. The contradiction is arti-

ficial, far-fetched and non-existent in reality.

Such assertions merely confuse the situation and

thereby prevent a right undexstandmg of the
question.. :

I wish to conclude my statement by pomtmg
out that the peoples who are -anxious to estab-
lish durable peace and to create real security ‘will
judge the progress of the United Nations in
implementing the General Assembly’s resolution
“of .14 December 1946, not by the statements
- made by the representative of this or that coun-
try in the ‘Security Council about desiring to

implement this resolution, but by the actions of

these countries, how far these actions are in fact
directed towards the implementation of the deci-

sion of the General Assembly, which may, if it

is implemented as it should be, play a great part
in the building up of durable peace and mterna-
 tional security.

- The PrRESIDENT: ( translated from French)
As I still have several speakers on my list, I pro-
“pose to adjourn the meetmg untll 3 0 clock thls'
aftemoon '

The meetzng rose at 1.30 p.m.

- NINETY-NINTH MEETING o

Held at Lake Success, New York,
on Tuesday, 4 February'] 947, at 3 p.: m.

Preszdent Mr. M. F. van LANGENI—IOVE ‘
(Belgmm) o

Present: The representatives of the following

countries: Australia, Belgium, Brazil, China,

Colombia,. France, Poland, Syria, Umon of

Soviet Socialist Repubhcs, United ngdom,
United States of Amenca

38. Continuation of the dlScdsslon'on the
~ general regulahon cmd reduchon of
o armaments

The PRESIDENT (translated fram Frenck)
The meeting is called to order. I call -on the
representatlve of Australia. :

\

Cette contradlctxon peut surprendre les gens
qu1 manquent d’expérience pohthue En fait, il
n’y a aucune contradiction. Il n’y a pas lieu d’op-
poser I'un & Pauire le systtme de sécurité et le

- désarmement, car la réduction des armements et
* des forces armées est 'un des éléments essentiels
- de la sécurité, de cette sécurité qui répond aux
- intéréts de tous les peuples pacifiques. L’accom-
. plissement de cette tiche fait également Pobjet
* de la résolution de I’Assemblée. générale en date
'~du 14 décembre 1946. On ne saurait séparer la
‘ réglementation des- armements et des forces
. armées de la création d’'un “systeme de sécurité
- doté de toutes les garantles nécessaires et les lier
. d’une fagon organique 2 la sécurité et aux garan-
: ties nécessaires pour son maintien. Clest ainsi que
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se pose la question. Qu'il existe une contradic-

un “systéme de sécurité” doté de garanties néces-

Pour conclure, je veux rappeler que les peuples‘ _
qu1 désirerit établir. uné paix durable et une sécu-

_ 1ité Téelle ne jugeront pas des progrés réalisés

par les Nations ,Unies dans l’apphcatlon de la

 résolution de PAssemblée générale du 14 décem-
bre 1946, d’aprés les déclarations par lesquelles
' les membres du- Conseil veulent témoigner leur

désir' de donner effet 3 cette résolution. Les

- peuples jugeront d’aprés les actes; ils. jugeront

dans’ quelle mesure les actes de ces pays contri-
buent 2 la mise en prathue de la résolution de

. PAssemblée; résolution qui, si elle est. appliquée

comme il-convient, pourra jouer un grand rle

| dans P'établissement d’une paix durable et de la

secunte mtemanonale

Le PRESIDENT Etant donne que plusmurs

- orateurs restent: mscrlts, je propose de suspendre

la séance Jusqu 2 15 heures.

" La séance est levee d 13 Iz 30.
QUATRE-VINGT-DIX-NEUVIEME SEANCE

. Tenue d Lake Success, New-Yoﬂc
- le mardi 4 février 1 947 ¢l15 heures

Preszdent M M. F. van LANGENHOVE
(Belglque) ‘
Présents: Les représentants des pays sulvants

Australie, Belgique, Brésil, Chine, Colombie,
- France, Pologne, Syrie, Umon des Républiques

- socialistes sov1et1ques, Royaume-Um, Etats-Unis
; d’Amenque :

- 38. Suufe de la dascussnon surla réglemen-

. tation et la reduchon generales des
. armemenls

Le PrESIDENT: La séance est ouverte La
parole est au representant de I’Austrahe
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