
第 四 百 十 九 次 會 議 

一九E9九年三月十^ a â期三午後三時在紐約成功湖舉行 

主席：Mr. A. Ar-vAKEz (古巴 ) 

出席者：下列各國代表：阿根廷、加拿 

大、中國、古巴、埃及、法蘭西、那威、烏克 

蘭蘇雜埃祉會主義共和國、蘇維埃社會主義共 

和國聯盟、英聯王國、美利堅合衆國。 

̶ 、 臨 時 議 事 日 程 

(S/Agenda 419) 

一、 通過議事日程。 

二、 印度尼西亞問題 

( a )̶九四九年H月一日聯合圃印度尼 

nsè問題委具會港照安理事會 

̶九四九年年一月二十八日决議案 

(S/1270及S/1270/Corr.l )向戋 

全理事會提交之報吿書； 

Cb> —九四九年H月二日荷,代表就理 

事會一九四九年一月二十八日關於 

印度尼西亞問題的决議案致安全理 

事會主席函CS八274)； 

(.C)—九四九年3月七日聯合國印度尼 

—：西亞問題委員會遒照戋全理事 

會一九四九年一月二十八日决讒案 

向安全理事會提交之補充報吿書 

(S八270/Add.l)； 

( d ) —九四九年S月十B聯合國印度尼 

西亜問題委員會遒照:S全理事食一 

九四九年一月二十八H决議案向安 

全理事# ^之第二次補充報吿書 

C S/1270/Add.2及S/1270/Add.2/ 

Corr.l")； 

(e) —九四九年三月十一日聯合阖印度 

尼西ffiM題委員會港.《全理事會 

' —九四九年一月二十八日决議案向 

:35全理事#@交之第三次補充報吿 

書（S/mO/Add. 3 )。 

二 、 通 過 議 事 日 程 

饿事 a程通逸。 

三 、 繼 績 討 論 印 度 尼 西 亞 問 題 

淇大利亚代ItMf Hood, »t利時代表脸.van 

Langenhove, *fi甸代表U Ba Mating,印度代表 

Mr. BR. Sen,荷翁代表Mr van Boijen, 基 

斯&代It Mr. Abdwr Eahm Khan, 3^神賓代表 

Ornerai Botnulo,印度&西亞代象Mr. Polar & 

主席&請,就安全理事會^/？。 

主席：依照惯伊h理事會各理事阖代表發 

言後饞傳睜；至於邀蹐列席的代表,他ffî發言 

時就卽時傅譁。 

Mr. SuNDE (那威）此次辯饞中各( ^所 

作聲明 ,我鹅得很有典趣。雖然，這個局 , 

初好像非常困難，我們現在發現還有希鎮得到 

—種議。過去這幾次#^中有兩點使我們特 

別威覺典趣，特剁引以爲慰的：第一、當, 

方所作聲明比較平和J表示荷蘭所提饑舉行的 

會讖，如果當事雙方，對若千初步的歩驟可以同 

意的話,實際上還有召開的可能；第二、加拿 

大代表和屮國代表的聲明中提出了一個聰明的 

而且富建設性的 « ：就是，嘗試有無可能由 

各方鶴求得解決辦法。我們認爲最好的辦法 

應該是在聯合國委員會主持之下由荷蘭和共和 

圃舉行商談,先解决：安全理事會決議案[S/ 

12341曾兩段中規定的鬮於停戟及侬復共和阖 

間題的初步步驟；然後再來進行比較廣泛的最 

後解决辦法，包括由荷蘭及印度尼西亞各政黨 

派代表舉^^，將!K際主權移交印度尼西亞 

合來阈0 

我們認爲這一個建讖可以使荷蘭所主?R的 

ft海牙召開圓桌會戰的計劃有成功的希m，可 

以使這個針割符合戋全理事會的决譏案——m 

樣可以造成一種情勢J使雙方郴可以接受«個 

建議。我因此贊成加拿大代表與屮國代表所擬 

的辦法0 

主席Al果允許的話，我想請安全理事會注 

意一件我認爲是人道的問題不是政治問題；我 

因此希望35全理事會所有理事國對這個問題都 

能夠同声0 

醸次因軍隊衢突而引迪之爭緇屮，就曾耮 

安全理事會審議者而言J雙方皆曾指控對方有 

•行爲，包括虐待及，戰俘， J>』及其他行 

爲，不佴違犯闢於戰，遇之H内龙公約及其 

他&約,而且遠背所有民族、所有宗敎所公認 

的甚本道德原則。 

敝國代表圃毎鹅到遘種控吿 J輒翥忿不 

®。我們和其他酋經經歷法西斯恐怖i^.義之苦 

的人K一樣，認爲這就是上一次戰"^屮我們反 

對的ilE本恶行之 我們希望if—種恶行可 

雕此根 « g o 



敝 國 於 ; 一 月 一 B以來，飴任荧全理事 

會理事阈之一0闢於单先在討論印度尼西SS爭 

端時所提出的各種控訴iy及關於討Hr其他爭端 

時所提出之各種控訴,敝圃尙無機會表示意見0 

伹是-，現有新的控訴提出来,使我捫颦得我 

們應將這個間 , 提請安全理事會 ^—這是 

—個單镯的問題,我們認爲不應該和安全理事 

會現在正考盧的爭端的政冶間題倂爲一談。 

敝國代表阒認爲安全理事會不能不正視一 

個事實 ,就是：理事會雖然曾努力 ^ ,但印 

^西亜以及其他各地仍有武装銜突之事螢生 

—我們縱引以爲慽，武装街突將來還可能再 

發生。我們最重要的任務當然是^儘速使軍 

事行動停止。佴是軍動旣然無法完全防 

止，我們擊爲我們至少應該鼇力防止在軍事行 

動屮有暴行的發生。這種暴行不但是違反國際 

法,而且是違反一切人類道德標準。 

關於:^全理事會現在考盧的具體問題一一 

印度尼西亞爭镚——當初曾有關於共和阈軍隊 

暴行的控訴，現在叉有荷闞軍隊暴行的控訴。 

道些控訴所云究竟是否蹈實我們不曉得,概 

有調査事實之前，W無從知悉。閽m荷蘭方 

面之控訴，我現在就可以說：遠些控訴雖然見 

於荷闞報紙,佴是這並不足爲證據,證明其必 

爲事實。荷鐳的新閬界是自由的。在一個有新 

聞自由的國家中;》就是爲表白事實相起見J 

通常也不會在出版之前便千涉新開報缜的。我 

深信雙方政府也都和我們一樣,希0-暴行不發 

生0我相信荷蘭代表等一會發言時#11到這一 

點。荷蘭人民和印庹尼西亞人民從第二次世界 

大戦中的經験，都曉得暴行的恐怖與ifë果0他 

們如果能夠防止暴行發生的話，他們雜不會讓 

它們發生的。我因此深信,這一個原划，當事各 

方和安垒理事食各瑰事阖一定是完全贊同的。 

唯一尙待解决的問超便是關於這一件事， 

安垒理事會能不能想個辦法，如果能夠的話, 

：a»應該當作一個特>8¦』間題來解决,和所有政 

治PP3題分開。 

̶九•七年在海牙通遇的戰爭法中曾規定 

有騸人道的條例；日內s公約中對*t戦俘及傷 

兵與患病兵士之待JK，更有具體之規定̶̶a 

個公約目前正修訂屮。除了這些規定Kit W題 

之條例外，最好能夠f t*某種機構或程序J以 

便遇有小规模的戰爭時一就像目前安全理事 

會考盧的戦爭——確定上述各公約中的實體條 

W方是否遒守。 

我目前並不預備就應採取的程序提出具體 

建議0伹是我想要提11:3?全理事會以及 

方注意道個間題,同時注意——mMn>如果 

他們原在划上可以同意的話J我希镇他們可 

间意一在道種情形和類似的愔形下，安， 

事會町以有甚，法，同時在未設立聯合豳以 

内或聯合國以外的適赏機構典程序之前,安全 

轉會县否應請聯合阖任何其他機構,或任何 

其 他 旨 或 非 政 府 之 阈 來 調 査 據 說 是 在 

印度尼西亜發生的暴行。 

Mr. CHATTVEL (法闞西）：本次辯論屮 

發 言 的 — — 各 的 陳 述 都 是 非 常 精 

釆的——曾指出：皿在外表上雙方郴爭持不 

下,伹是過去數星期內,印度尼西亞鬨題的圃 

满解决一就是印度尼西55之趨向镯立一已 

大有進展。印度尼西亞獨立的ne則並沒有人反 

對。沒有人否鄹印度尼西亞镯立應該及早實 

現。荷蘭提讖主權移交提早一年,這是一個新 

議，择其重要，耜非過言。對MS後解决之實 

屮國代表曾就雙方意見的同異定其合離之 

各點 ,加以分析說明 [铕四一七次會鵰 ]0畢 

行圓桌會譏顯然可以使雙方同意的各點發生更 

大的作用。荷蘭政府對所有各政黨所作的建 

議，聯邦黨已經表示贊成，伹是共和黨諸餌袖 

雑然在原則上並不表示反對，對織施» J U 

附有保留。 

共和阖主席Mr. Soekamo於三月四B致 

函聯合圃委員會 [ S / 1 2 7 0 / A d i l附稱： 

JH種决定之資任觝能由印度尼西®共和H耽府 

負迤一印^西55共和國政府在其餌士之內 

充分行使權力 ,其曾都在耶鑫達0佴是共和 

國總理Mr. Hatta於荷蘭提出建!«;2：前，曾 

於一九四九年二月三H致函FBO' iByzonder 

Federaal Overleg )主席[S/1270 ,附錄乙附件 

二],邀請各政黨舉行聯合會饑，商討：一、 

* m復共和國及政府囘都耶嘉達之^ 

吾人自是可知二月SB ,理事食通通决躏 

案後六日，Mr. Hatta曾認爲在遛返首«J^ 

備遷返首都。伹是 S月四 B的來函人一種 

印象：荷蘭政府雖然接受了 Mr. Hatta的建 

譏，Mr. Soekamo却不滿足p Mr. Hatta同 

意於他蹐求召閹的食饞之接苒通罔耶鑫達，而 

召開食議的建轔接接受之後J Mr. Soekamo 

却又另提出一個共和脚# 加食瞜的條件。 

皿我深信食 " 方都不是有意如此 , 佴 

是道樣的一種要求可以 * » S T^去。雙方對於 

逭個開題 i lM如何解决旣然並無爭執,SEff l方 

案中的主要步驟雙:3^然都巳經接受，我不相 

信雙方會因爲對實Ml的步糠不阆意而未能有所 



l É f先生巳經說過：階段的辯論是厳格 

地觝限於荷蘭每共和圃，而印度尼西亞間題的 

解决却典道個廣大钡士的整個人口都有闢係0 

所以合理的辦法是：我們請荷蘭和共和國設法 

在聯合國委員會主持之下的會,裏解决各種爭 

執；a:—點辦到之後，立犟行圓桌會餱，未 

共和國代表圃主席三月十日復來面[ s / 

1270/Add.3 3 J重申其二月二十八日求函所骜 

明的共和圃立場,道就是說：圓桌會瞵不能視 

爲可以代替理事會的决瞜案0 

淸楚。理事會决躏案的規定觝是一個辋«Ef ,其 

目的在爲談判者商談時之â考，並不是一成不 

豳的定律0比利時代表上一次發言時[箱四̶ 

七次會瞵]曾特別提出：以前瞎什米爾調停委 

事會賊於咪什米爾間題及巴勒斯坦問題的許多 

决議窠千以廣泛的解釋。理事會從來沒有認爲 

通遇决譏案就县制定法律。理事會對於印度尼 

西55間題更應該取道個旗度,因爲，正如比利 

時代表所說的一很對不起，我又一次要引用 

他躭的話"~^全理事會絕無權力求决定一個 

餌士的前途究竟如何,應該歸騸何阈。因此/ 

理事會似不應因道些形式上的考盧而未能執 

行其應該負起之任務一此種任務必然是和 

解，從中斡旋使雙方得到協瞵。 

閼於道一點，加拿大代表的建,好像是一 

個很好的建議。理事會應該注意到：荷闞代表 

建瞩的解釋ÎU英脚王阖代表的解释一樣[第四 

一八會饑]0我鹋爲各代表的意見不謀而合是 

很可喜的。我相信印度尼西亞照題委員會在赏 

地一定能夠對道一點充分利用,先促使當事雙 

方皋行扨歩談商——道可以幫助雙方消,對 

方猜忌之心 ,助其飾達成協 ,。 

初步商談之各種條件與計劃最宜由印度尼 

西亞W題娄員會，在與當事雙方ifr商之下同時 

在安垒理事會指示之下，加以擬定。 

主席：爲着觼貌起見,古巴代表在這一 

言。但是,因爲提出决議案单案的各,代表都 

巳經發言 J我想蹐現仵請求發言的各代表原 

諒,鑌我表示敝頃政府的意見。 

我現在以古巴的代表地位發首，我很抱慽 

必!?，下列聲明：荷蘭政IF對安全11事會一 

九ra九年一月二十八H决瞜案的撺度，敝圃政 

庥非常失镇。古巴赏時連间中阖、美圃、那威 

， 顏 决 瞜 案 ， 赠 道 偭 决 難 是 一 個 折 衷 

的决譏案̶̶雖然古巴認爲«個决議案的伸縮 

恃還是太大。 

依照理事會的决曦案，荷 i l除應採其他行 

動外應：一、立卽無條件釋放所有政治犯； 

二、予所有印度尼西55頜釉以歸返耶嘉達之便 

利俾其重新建立印度尼西亞共和阖政府，執 

行其各種任務一a«括耶嘉達及其附近地區之 

行政工作；s、立郎停止對共和圃人民的箄事 

行勸。根據今天我們在理事會褢遒見的各項聲 

明,和一九四九年H月一日聯合圃印度尼西亞 

間題委員會的報吿書ns/i27o:b我們知道得很 

淸楚這3點荷闉政府都沒有履行。其尤甚者： 

荷閼政府對於聯合阖印度尼西亞間題委員會 

和該委員會所臈軍事執行娄具會锆出的要求並 

未予以應有之注意，有時該委員會之公函荷蘭 

政府竟未答覆。 

伹是，自另一方面說來，荷蘭政府確正設 

法召開圓桌會議，預備承認印度尼西©合衆國 

的主權，同時骨邀請印度尼西亞共和阖,頜袖 

出席參加—雖然印度尼西亞共和國諸領釉目 

前並有厲正自由，共和圃之存在荷蘭政 I f f 

亦未予承認。荷蘭政府默迎聯合國委具會出席 

這個會議——佴是觝是歡迎它出席而巳。 

古巴代表園認爲通過任何典一九四九年一 

月二十八日决議案牴觸的辦法便等於違反該决 

mm^也就是蔑視安全理事會一而安全理事 

目前如果設法來改變安全理事會决鳞案的 

意義,陰阖避免實行其規定，這我們認爲是一 

件非常蕺s的事。世界各小國如果看到聯合阈 

對所有國家並非一視同仁，*e們對聯合圃的 

平與判斷力將來又怎會有信心呢？它們如果看 

到聯合阖對有些國家特<8!1厳厲,對有些國家却 

X姑息,它們又怎能對聯合圃饍績有信心呢？ 

無諭安垒理事會有些國家與荷闞的醐係如 

何,我們大家都可以同意荷蘭並未實行安垒理 

事會决議案的規定，而a是一憑已意來解决印 

度尼西亜問題0有些國，爲這種能度是Bf以 

原諒的。古巴則認爲不然。敝圃代表圃認爲安 

這個决譏案,而a不能更動决議案之規定或將 

其力蹙減輕。印度尼西諸頜袖應立卽释放, 

予以厲正自由0印庹尼西亞共和圃政府應耶 

嘉達完全侬復。停止軍W動一事必;切實辦 

到0聯合國委員會應該得到應有的尊重一-m 

赋有在道些條件都實 I後 ,安垒理事會 

Mr. HOOD (澳大利亞)：我很或謝主席 

允許我在道次辯諭屮叉一次螢言。我叉一次發 



限 討 論 某 一 種 或 是 兩 三 種 有 關 聯 的 建 

,o我想不久理事會的討論鱿要到一個陏段必 

現 决 定 對 道 是 否 應 , 某 一 種 步 驟 。 

貧先,我想對主席剛換以古巴代表的地位 

，的話 ,表示深切同意。主席剛總m示的 

意見是完全正確的。 : 35全理事食各對於道 

個間題——就目前提到安全理事食求的間題而 

言一的一般性資典意義J也赋有表示這一種 

意見 ,纔&正確的意見0 

因爲同樣的理由,讓我指出：我對於理事 

會其他各代表對支持本理事會的决,都表示 

漠不關心的嗨度> 很是驚釾0有幾個後言的代 

表就是决議案草案的提案人0他們現在都要請 

理事會完全冷靜地來考慮一個辦法，這無異將 

本理事會的决議案作廢。關於這一點，埃及代 

表在理事會上一次會譏匸第四一八次會璣]裏 

曾說過幾句很切赏的話0 

茧於目前所討諭到的閬題，我想理事會對 

於上星期加拿大代表和中國代表所提的建, 

—卽由印度尼西亞常事先舉行一種會議 

或集會-一應該非常審愼考盧。 

依照這個建議 ,或依照關於這個建 ,某 

種解释 , 全理事會得 ^ 某種行動——不 

是通過一個正式的决議案抑或是理事會理事阖 

間有一個非正式的協譏，都沒有鬭係；這個行 

動較之一月二十八日通過决議案的那個非常正 

式的行動確實是更進一步。因此我們必須非常 

厳《地提出一個間題，就是：在目前採取與一 

月裹通遇的决議案內容規定不同的行動到底是 

不是聰明的辦法，而且是不是必要的。 

第一點，就本處辯論中大家所發表的言論 

或是一月以來印度厄西亞發生的事件而言，贲 

在並沒有任何一點要使安全理事會修改原决議 

案的規定J»或將原决議案規定的力景減輕。那 

個决議案是大家在安全理事會內外經通長久思 

盧與討論瑭得到的結果。對於自Renville協 

議[S / 6 4 9 ,附錄十一]以來所發生的一切事 

情，這個决蹒案都一一顧及，連去年十二3荷 

lia所採軍事行動在當地所發生的後果也鼷盧到 

——S—點在某種限苽之內可以說是理事會方 

面的讓歩0 

上;>t各種情形，目前比較一月褢還要厳 

一是，正如荷覷代表向安全理事會說的, 

目前情形的性!î和兩個月之前毫無不同。這種 

萆車行動的目的——-坦Û地說̶̶就是在於涫 

滅共和圃，讓荷蘭人一憑已意來定一種印度尼 

西55問題的解决方案。但是，事實上道種軍事 

'行勦结果艇造成一種不可救藥的浞亂紛爭局 

面,甚至此這更壞的局面0這些情形一月裏已存 

在9因爲有道，形:》理事會赏時决定在印度 

尼西58事旗《Mfc中，理事,！^應經由所属之印 

度 尼 西 f f i w 鼉 委 員 食 比 较 精 極 的 行 

動 , 親 《免逭個世界區域的和平舆安全 

受到威脊。當時各理事國,事食依照理事會 

自己的意見擬定印度尼西亜主權移交程序的隨 

段；同時 ^ 在移交政權之未進行前必竭 

履行 之若干條件。 

現ffi有人想造成一種印象J使人18«環境 

已有SMfc， 事 會 對 目 前 宜 重 新 估 

量 。逋種 , 所 根據的到底麽呢？我們如 

果對目前的局势作一個忠實的觀察，便會知道 

麵建 ,鄉是毫無根據的。荷蘭自始便存心 

艳不履行安全理事食决鶄案的主要as:o自安 

全理事會通遇决瞵案以來,荷蘭確曾提出一個 

圓桌會議的建璣，同時表示醭意捶早移交主 

橄。佴是,荷闞這一種建躏有兩點很特剁0 

第一、截至目前爲止，荷腿不能,也還 

不願解釋荷蘭在安全理事會裏提出的條件一 

就是，圓桌會議的ife果必塌不違背荷蘭應負之 

責任。荷蘭對於》—點,不能或不賊解釋，其 

結果使人有理由懷疑荷蘭之目摞到底和全理 

事會的目標是否符合。 

第二、我們到底有甚麽事實可以證明依照 

荷蘭所開條件舉行會議的建譏，定可W赏打 

呢？共和國方面的颌袖,以他俩爲共和國領土 

個人代表的赘格,不願參加這個會議。同時我 

們大家也都知道：聯邦黨經過擅疑考慮之後， 

也决定至少在重建共和國政府道個先决條件沒 

有實甩之前不參加這個會鶄。 

在«種情形之下，荷豳提議的圓桌會,是 

不會舉的。這一點海牙方面上星期事實上已 

經承認0 

安全理事會因此不應該把荷蘭方面的建議 

赏作目前局勢中的一個因素——至少目前不 

應該如此。安全理事會應該根據本理牵會的 

决議案採取一個立場。事實上，道個决,案巳 

經明文規定雙方舉行談判，爲主權移交,之準 

備一在這種諛判屮印度尼西亞共和國方面 

以外的各單位也可以參加，像â加圓桌會譏一 

樣。荷闞設法提出另外一種辦法。這種企阖是 

失敗了 C這種企阖是非失敗不可的，因爲荷蘭 

拒絶答應安全理事會所認爲在任何諛判之前必 

竭辦到的條件。 

目前的局勢因此並不是一種新的局勢；目 

前的局勢和一月裹理事會所應付的M勢是一樣 

的。,於荷閼方面並不能想出一個可以解救他 

們自己造成的僵局的辦法，隳於印度尼西亞目 

前的^事狀e«，鑒於.度印尼西5g共和黨與聯邦 

黨兩方面的强硬態度，並且爲戋全理事食和聯 

合國的聲威起見,顯然地我們目前降開切實施 



行一月决饑案的規定之外別無其他可採取之 

行動，，施該决議案之規定時，尤應注意使 

該决議案規定之談判可以實現之必要先决條 

件。這是一倜不可避免的結論。 

我請大家考盧：安全理事會衡於目前所討 

論的在巴逑維亞舉行初步會議的建議，必須依 

照上述各點來考盧。安全理事會上一次會議 

[第四一八次會譏]屮，有人建議先舉行一個 

初步會講，來决定原來建議的圓桌會譏應於 

何時及tf何種條件之下召開0常時荷闞代表很 

快地便接受這個建議。荷闞代表並且說，舉行 

這樣一個會議*不違反安仝理事 會的决議案。 

但是，s—個建議事K上是與安全理事會的决 

譏案牴觸的。荷,方面和共和國方面的任何會 

議，目的如果是在討論圓桌會議的問和條 

件;> 道種會議一定會帶有談判的性質。徂是, 

安全理事會决議案的目的却就是要保證如*舉 

行談判時,共和國方 IS必須先恢復其政治機 

構、首都與政府處於完全平等的地位。我M從 

荷蘭所作的聲明中看不出有任何關於道一點的 

保證。mm y我們又怎樣能夠說這樣一個會議 

——-不管它是不是在聯合國印度尼西亞間題委 

員會主?5^^下舉行——不會違反安全理事會所 

通過的决,案呢？ 

我在上面已經提到加拿大與屮國的聯合提 

mo就是依照道個聯合提議擬定任何縝密的建 

仍有違反安全理事會决議案的可能。道一 

榨冒險是不應該有的0我們向各方及向聯合國 

委會员提出遠個建議時，無論是正式提出還是 

#IF式提出，很可能都ffiS是專就理事會决議案 

M施問題的某些方面立論；同時我ffî也可能 

要求聯合國印.度尼西亞問題委員會協助集雙 

方討論 ,於赏施理事,决議案的各種辦法。 

但是，我可；U說——我想這一點理事會應該注 

意——就是 ,遺一個步驟事會也要冒一羝 

險0而理事會是铋不應該冒這種險的。 

有一個危險我們家都看得非常淸楚—— 

找們大.家都應該看得非常淸楚̃"•就是：無諭 

j一個會讒的任務規定訂得如何周密詳細:》討 

論一開始之後，便很可能̶̶節直是非常可 

能——論到理事會决議案屮的原刖問題。這 

種对論的結果便是耍找出一種折衷辦法，也就 

是違反决議案的規定。El事會的原意當然不 

會是如此。fa是這褢要^一榨險。我們在沒有 

赏打任何一種建講之前，必現對所要冒的險充 

分地加估量。 

第二、 il事會必竭要考盧到：共和黨的頜 

Hfi們對於這個初步的會議要甚麽態度呢?1 

大家郴知道關係人士——就是共和黨的諸颌 

釉一都不願以任何政府代表的赘格來出席這 

個會議，或是參加道一種商談，厥赖意以私人 

的资格參力Do他們道個會議真會不會完全不 

爲人所要挾呢？也許他們不受入要挾。诅是， 

更重要的-酤是：他們所代表的人民,或是他 

們應該代表的人民，是否相信他們不是在人 

要挾之下株取行動呢？我認爲厲正的危險乃在 

此。逭次討論道個建議時這一點我認爲並沒 

有充分地討論到。共和黨#fig釉如果接受邀請 

參加;a個會,，便很可能受人誤解。 

共和黨諸頜袖參加會譏的結果，如果能逢 

到協譏的話，Mm y ît種協瞵一定娶保障他ffl 

自己的地位J最後有助於政府的恢復；這種協 

議最後赏然需耍共和國人民及蘇門答臘臨時政 

府加以承認。道個违,屮^沒有提饑請蘇門答 

臘臨時政府也參加會商呢？如果沒有的話，那 

麽共和黨諸餌袖參加議盯某種協議之後，臨時 

政府與共和黨諸頜釉之閱的關係又將如何呢？ 

這些問題我們郴必谓細考; t o 

總而言之，這一個建,可能引jïa久延不决 

的談判，徒使時日遷延,最終淆亂目標，安全理 

事會倘非經過詳細考盧,殊不應予以採納。可能 

安全理事會經過詳細考盧之後會决定在目前這 

—個階段，不擬皿任何與本理事會决議案之 

規定不同的建,o無論如何,就目前而言，mm 

會的立場非常淸楚,完全符合本理事會職權,同 

時也符合本理事會維護任何聯合阈機構通過之 

决定之責任一一15要這種决定是依照合法程序 

通過的。我認爲過去大家所說的話不應該"~ 

事赏上也許並不會——使人15爲理事會需要找 

一個機會來打破目前僵局的辦法，尋找一種可 

以很方便地而a_馬上就可以拿出來是理事會 

對自a過去规定的原則讓步的一種建饑一-m 
論提出這種建饑者的動機如何都可以不管0 

理事會如果採取一種辦法，其目的原在打 

開局面,伹是事赏上一定會被人認爲^全理事 

會截至目前爲止始終維持的態度埸巳經軟化 

T、'來了 。荷蘭對於瑰事會規定的條件理應皿。 

最重要的一點是埸在就應該讓共和國政府在其 

應設之地恢愎，並8<依照理事會决議案的规定 

由荷蘭方面供拾各種便利，讓共和國政府能夠 

正常行使政權0政府設立之後，該政府，就好 

像主席自己4fî出的，應該以其合法組成ft真之 

國家機關赘格行事，就如何赏施决案中,於 

爲求最後解决辦?i而作談判之規定作成决定;》 

或提出其本身的廷議。那櫞是討論些條件的 

適常的時會。這些條件是ffi應該提出來和負責 

政府商談；事M上'道些條件赋有提出来和ft 

責政府商談橾可以到滿意的和經久的 ifë果9 



難道荷蘭政肝目前是沒有能力來履行决議 

案中道一部分的规定嗨？有沒有人提出與正的 

理由來，證明荷蘭政府不可能設法立卽侬îii耶 

嘉達的共和阈政府,我所齄見A<說的唯一厲JE 

理由便是荷蘭並不想採取這個歩驟。這個理由 

安全理事曾肯不肯接受呢？ 

General RoMULo ( 菲律賓）：在我想 

要講幾旬話，因爲我認;)^爲將來討諭便利勉 

見，我們現在可對爭端當事雙方採取的立塲， 

以及各代表圃提出的意見和建讒，作一個槪括 

的敍述。 

荷sa代表曾通知安全理事會荷阑政府並不 

ïfî備立卽恢復共和國政府或依照一月二十八日 

决議案允許共和國頜袖囘耶嘉達。荷代表曾 

m*tt安全理事會相信荷蘭提ils的印度尼西亞 

獨立訐割是和聯合國的印度尼西亞計劃完全相 

同。荷aï代表並且镧請理事會允許荷蘭政府依 

照其自定之辦法求其目標之:Hi現，而不依照埋 

事會决議案裏規定的辦法。荷闞所提出代替理 

事會决,案規定的辦法，所採取的方式便是在 

海牙舉行圓桌會饞。 

印度尼西亞共和國曾指出 [第W—A 

次會, ]理事會之最重要的任務仍是®施一月 

二十A日的决議案。他說：荷蘭提,在海牙皋 

行阒桌會議，這個建譏絕不能認爲是可以代替 

理:,會的决議案，因爲荷蘭的建譏根本上便是 

把該决議案所規定的先决條件推翻。先决條件 

之一便是立卽在耶嘉達侬復共和阈政府的全部 

權力。依照印度尼西亞共和國代表的意見，在 

這個政府沒有完全設Tf c è前，自 4能參加‧ 

正式談判，或履行其依照本决議案規定應有之 

義務。印.度尼西代表此外並踅申前此所作之 

聲明J卽印度尼西ffi政府fiiï鄉願倉參加此次擬 

譏中之談《，伹有一條件，卽此種談ffl應在聯 

合阖主持之下舉行，不得違反一月二十A曰决 

議案之規定。 

上次fr,屮大多數代表對於荷sa並未赏行 

决識案中之規定，表示遼慽，並表關切。於 

這一點,本曰下午主席對於s—點曾有極其透 

徹精闢的罵諭。主席的苢論極其îR截了常，n 

其坦白0我相所有愛自由的人民一定都成謝 

主席相他所代表的偉大國家。多數代表囿邢已 

經申支持it個决議案，决心將：K付諸?《施0 

有些代表国宜布其本國政對於"軍車行動消 

滅爭繃赏事國一方的政策，是铯不會贊同的。 

任何闥於印度尼西亞政治前途的解决力'案一定 

都要?11共和阈政府商議。因此,無論是依照安 

^理事會决讒案的規定畢行談判抑是(^照荷鬭 

的建議ff海牙舉行圆桌會譲，第一步必烦先恢 

復 " 和 瞬 府 0 

那威代下午發言時，强調一點，就 

是根據那威代表團的存見J最好的辦法是先將 

：s全理事會關於停火及恢復共和阈政肝决議案 

第一、第二兩段屮所列的初步問題 ,加解 

决。 

就本人記憶所及，《有一位代表建議理事 

會撤銷過去所作决定, ‧件接受荷阑所提的 

對案——這位代表所代表的國家是聯合國印度 

尼西亞問題委員會委員之一而聯合國印度尼 

西亞間題娄員會的報吿書却一致翳ft荷蘭未將 

决議案付諸:^施。 

由上的簡要槪述，足見發言各代表多贊 

成印度尼西亞的意見——就是，在耶嘉達恢復 

共和國的A部政權J是在聯合阈主持下畢行會 

議赏施一月二十八H决譏案的一個絕對必要條 

件。 

我ffî目前有一個建議，是加拿大代表首先 

提出，擗由屮國代表加以發揮——-該建議促請 

當事雙方及聯合國印‧Kja西亞問題委員會舉行 

—個初步的會議。印度尼西亞代表和荷覷代表 

在上次會議[第W —八次會議]中，都提到這 

—個召開會,的建議，伹是這兩位代表所討論 

的到底是不是一個束西很有疑問。 

我們記得美國代表上星期四[第四一六次 

會譏]發言時,曾稱：當事雙方如能就擬在海 

牙召開會,的條件先獲玫協讒，那是最好的， 

這一稀談判和安全理'*P會决案的某本目檩是 

相符的。伹是，我<^！必;fî注存：美國ft表所云 

就擬在海牙召開會,之#件先獲致協議是璜好 

的，並不是說iS就是第一個步驟；美國代表是 

說個步驟應該另一個絕對必要的初 .步之 

後，——〖襄我引Mr. Austin的話—一"初步 

便是依照安+理卒會决議桊的規定，在耶嘉 

恢共和國政 i f i ， m-mw "——我請大家注 

意道句話——"雙方重行自由談,的降礙"0 

农要特別强調"雙方踅行自由談判"mm 

個字爲》!八個宇把乂國代表所想像的談判 

形容得非常淸楚。"宙行 " â兩字表示諛判 

是要ff共和國恢fii之後捣舉行的0 "自由"二字 

表示談判時雙方必頰享受平等待jib不是像蘇 

聯代表上星期說的:》囚犯和獄卒諛判。"雙方" 

這兩個字確切表明印苽尼西亞共和國S'爭端的 

一方面。共和黨萌釉如果接受邀請的話,到海 

牙去》^是以共和國政KfîF式代表的地位去出席 

的。道一點非W淸楚，無可疑之處。 

我對於美阈原来 $Ê出的建識加詳铀分 

析因爲很可能加拿大的General McNaugh-

ton後來提出的比铰具體的建議使是受É國！se 

建鵰的影響。General McNaughton上¦¦»¦ 

3S.[第四一七次會璣]所作聲明的第一部分對 



：。我現在 

m General McNaughton自己說的話："但是 

有一個條件^就是要鵰定辦法使這個會譏能夠 

在所有閽係各方饑合作之下舉行" 0共和黨 

自釉已經拒綞荷蘭砍府《出的邀請。我ffî也 

可以措出：聯邦黨對道種邀請也已經拒铯,所 

'持理由也是一樣的‧《就是：荷蘭政府拒耜侬復 

印度尼西亞共和國。 

加拿大說完了 _ h i i的一段話後，一食 

兒他又促請;S垒理事會K助各政黨直接談判。 

讓我苒引他說的話："尤其是要消除目前顯然 

存在的對於共和黨 f t^參加談判的障礙"0道 

種障礙是甚麽？ Mr. A u s t i n過去骨說遇 

(第四一六次會議）：這種障礙就是荷蘭政府拒 

綞立卽在耶嘉達恢復印度尼西亜共和圃政府。 

我深信General McNaughton發言的時候也 

知道這一點的確是畢行正式談判的唯一障礙。 

這個障礙的存在旣然大家都餺識J合理的 

程序應該是討諭消除這種障礙的辦法。伹是， 

我雖然對General McNaughton懐極大的敬 

意,我必須措出：General McNaughton建 

譏的方法赋是設法耪着障礙物走而已。g爲:> 

General McNaughton並不S?持侬復印度尼 

西55共和Bï。他赋提議舉行試探性質的會談， 

使各 方對於擬在海牙召開會議之時間典條件可 

以有 f â , o 

中闺代表後來發言時，曾很小心地攢出： 

這一種的初步會議絕不能討論到决議案第一、 

第二兩段屮所列的原則，卽下合停火與侬復共 

和圃。中國代表說：這些原則是已經决定了 

的；擬譏中的初步會饞賦能射論在執行此種原 

刖時的程序時間與雙方相互的責任。 

加拿大和中國代表發言之後J有幾位 

曾假定加拿大和中國代表對於初歩會譏的提議 

是相同的。因此我憨爲必賴將違兩個提饑的^ 

容 下 。 如 果 我 沒 有 錯 的 話 G e n e r a l 

McNaughton是提議召開一個試探性質的會 

議，來討諭在海牙召開圓桌會鵰的條件。中國 

代表蔣:^則提議舉行初步會讒,來確使一月 

二十八日决讒案第一、第二兩段的^可以實 

施。換句話說,加拿大代表承認有一個障礙存 

ÏF.̶̶就是印舰西亞共和國之未侬復——因 

此設法要耪遇這個障礙0屮國的建贜則要îEIg 

道個障礙，設法將其消除。 

荷闞代表和印^BTff i f^對於召開初步 

會譏一間題彼此態度懸殊,可能就是因爲對這 

—點沒有看淸。這如果是對的話,我很誠懇地 

要求我們在沒有進一步討諭之前,不妨先研究 

這兩個建議一或是其中任一個一-的書面 

内容。 

顯然地 J理寧會一定荽輙一種具體的行 

勸。我們相〖^理寧會現ff要採取的&動和過去 

的决定一定是一致的。這就是說,依照敝國JRT 

府所見，锂事會不應該採取任何在事« b會厫 

棄或癎置一月二十八日决 議案所定原則的方法 

或建讒，這一點主席今日說的話非常切常。 

侬復印度尼西亞共和國道一點目前巳經不 

成間題0顯然地，共和黨諸領釉不能垒加任何 

談判來决定應否侬復共和國。他們也不能參加 

鋏判來决定他們應否释放,囘到耶嘉達去0這 

一點也巳經解决了。共和黨諸頜釉可以參加的 

唯一初步會竊或是試探性資的會議，是討論執 

行逭兩個决定時應探取何種辦法與給與何種便 

利的會 , o 

我必竭提出：任何不是朝向這兩個目標走 

的企阖,無諭其用意如何良善,結果都荽把安 

全理事會甩有的决饑^勾銪；絕不會增進聯合 

我想苒向主席表示謝意，多謝他允許我有 

Mr. van ROUEN (荷蘭）：我fg爲目前 

這個印度尼西亞問題的辯論巳進人建設性的階 

段,很可能求得一種解决辦法0佴是，我在討 

諭解决辦法之前，預備對安全理事會中若千代 

mmmtmmy作一鮪短的答覆。 

印度尼西ffi共和國代表指控荷蘭軍隊的 

人曾有虐待戦俘的行爲0所控各事是否瑯赏 

自然是很難斷定的,因爲提出的指控並沒有說 

明地點與時間。佴是我可以說前幾個虽期，荷 

荷顚總理提出答覆時，通知國會荷蘭政府經卽 

下含調査，並訓合軍事赏局對荷蘭軍隊中經If 

明曾犯此種 l g者,加以厳厲處分 0我可補充 

—點,就是,一月裏荷闞曾對前此有一次類似 

的控訴撖底調査，艙果證明其毫無根摅。 

伹是，我自共和圃方面齄見這:一種控訴， 

很使我詫異。因爲共和國方面不但在我們施行 

赘察行動之前谮人荷蘭方面界線y有過無數次 

慘不忍言的殘酷恐怖行爲；一月十九H之後， 

我們又街陡許多證據證明共和國部隊茧的軍人 

曾大規模的實施暴虐行爲。我覺得妆此苜控是 

很無聊的事。因JJfc我镢想舉一個例：在彈柩 

Musso叛亂的時候，在Madium城曾有八, 

000共產黨囚犯（其中多數爲男子佴亦有婦 

孺 在 内 ) , 全 部 被 T N I C Tençara National 

Indonesia )卽被共和圃的軍隊所屠殺，耶嘉達 

政府的明令霓還之不Po 

Mr. Palar之所ia反對荷蘭的新提案其中 

̶部分原因是因爲荷蘭憲法中最近訂有關於如 

何使主權得以移交於印度尼西亞的新規定。我 

們當然受該規定的約束的9 



第一,Mr . Palar認爲荷蘭菡法中遼些新 

規定並未依照過去商談的結果擬訂——Mr. 

Palar質詢荷蘭政府是否敢否認這一點。Mr. 

Palar並且還問我：具正主權的完全移交和荷 

蘭害法第二0八條第三及第四兩項是否符合？ 

我很樂於接受Mr. Palar的桃戰一來答覆他 

的間題。這問超是不難囘答的0 

首先我要指出：荷蘭m法修芷的目的是要 

使荷闞與印_K尼西亞的閽係可能有一種新的法 

律某礎。這是根摅Linggadjati協定铕十五條 

的規定1 0依照這一條的规定，荷蹈政肝撙承 

—種鷂称："依照新愦勢對荷閬王國的國際憲 

法地位加以調整"0 

Mr. Palar所稱法條文一一我相信羞一 

條的號數現在巳經改爲第二0九條——修正之 

後，第一項文如次： . 

" 篛擬及建立新法律秩序應依照本條 

下一段規定之範圍，港循過去雙方協商之結 

果, , o 

從這^«條文的第一段我們便町以看出這 

一條條文是規定若千新法律秩序的^原則， 

而這些ne則也都就是遇去雙方協商的結果0因 

此，這一個條文隨後諸段所列舉的也都就是荷 

蘭和印《at尼西亞共和國讒定Linggadjati協定 

與Renville協定時議定的原則一這些原刖 

聯邦黨嗣後舉行的會談中也表示贊同0 

這個條文的第三項Mr. Palar說是移交主 

權的障礙。但是這一項的内容和Linggadjati協 

定第八條的内容完全相同一Linggadjati協定 

也就是共和黨自己胃的 0 Linggadjati ^： ^ 

第 八條原文如下： 

"荷蘭阖王（皇后）應爲荷蘭印度尼西亞 

聯^ "之元首 " 0 

同樣地,經修正後之第二 0九條第四項 

Mr. Palar也表示反對。诅是這一項的條文完 

全是不同的字句來履述Linggadjati協定的 

第七條第三項、第十條第一項和第七條第一 

項。這一項條文規定荷蘭印度尼西亞聯合的宗 

旨，這宗旨是荷蘭與共和國所同意,共和國方 

面在Linggadjati協定中特予接受的。我不狭 

備費理事會的時閬來誦讀這些條文。伹是,各 

果有典趣的話，我願奉送原文。 

關於我剛饞提到的第二0九條第四項‧》我 

賊向M r . Palar以及理事會各代表解釋一詞； 

Mr. Palar謂這一項條文規定荷蘭印度尼西亞 

聯合將要保證"〗uridicalwarrante"_≫他們齄後 

或惑然不解。Mr. Palar好幾次提迪"juridical 

1見"印度尼西3&共和國iSciâ大事fE"fiim蘭新聞局出fig, 
SH四。 

warrants"這一詞。其^這詞是荷蘭文wc7"-

szeheihctd的不準確的翻譯，很容易令人誤 

會0荷覷文Bechtszekerhcid的最好翻譯應該是 

"生命財產的不容©害 '、或 "憲法上之安 

全"。這個名詞也就是一個法治國家（非，察 

國家）的要皆。這個名詞所表示的原則很像盎 

格羅撒克遜法律中著名的人身保護法案。 

不但如此，聯邦黨去年九月十月和荷gêl政 

府舉fi^談時，對於上述各原則亦表示赞同。 

我fff說:》 —如在提案中所說：荷蘭憲法屮的修 

正條文是雙方談判的桔果，而8«也赋限於雙方 

談判的結杲——這話是完全正確的。這點我想 

共和國方面也絶不能否認。荷媚新提案中提及 

荷蘭憲法中的修正條文,其目的也就是很淸楚 

地表示將來談判時荷蘭的立場是要报據B經成 

立的協曦。我們假定共和國方面也預備道樣。 

最後我要指出：上述荷蘭憲法中的條文 

——這"H*也就是荷蘭憲法新條文中的第一條 

~"^定：新的法律秩序要以人R的代表過去 

及將來彼此協商之結果爲根據0道非常淸楚US 

表示：將來的局面一定要是在雙方完全平等自 

主的情形下自由定議的桔果。 

Mr. Palar認爲還有一點使他懷疑荷蘭將 

主權移交於印度尼西亞合衆國的具正意義所 

在0闞於這一點他舉出一個英國記者所說是 

Mr. Gieben所作的聲明。其實這一點我也要 

m Mr. Palar放心。Mr. Palar所引的一段 

話是引自S月五日倫敦出版的"新政治家與K 

族 "雜誌中Mr . Woodrow Wyatt所作的一 

篇文章。這篇文章中所:《i的是這一位新閜記者 

所認爲Mr. Gieben在Bangka與共和黨頜 

旨談的内容；M r . Gieben在Bangka與 

共和黨頜釉談話時,道位新聞記è當然並：未在 

場。這位新聞記者的涫息到底是自甚麽來源得 

來我們不知道。伹是，無論如何綞不是他自己 

目擊的結果。從道篇文箄的內容我們可以知道 

得很淸楚,所稱Mr . Gieben曾說的話事赏上 

並非Mr . Gieben本人說的,事實上不過是作 

者本人道鹅途說的結果,苒加上他自己的解 

释。此&,我們讀了這一篇文章之後,會璺得 

作者對於»*•訂立Linggadjati協定及Renville 

協定時就荷鬭印度B西亞聯合一事而讒定的原 

貝I】一也就是我在上面提及的！^則̶̶並不熟 

知。 

Mr. Palar又誇稱游撃隊的成功與勝利， 

實則純屬子虚。游擊隊成功的情形他赋畢一 

個 具 體 的 子 0 卽 此 一 例 可 槪 其 餘 0 Mr. 

Palar說共和圃的軍隊二月底進佔耶嘉達不 

久,於完成此次進攻之政治目標後徹退。 

事實的萬相是這樣的：S月一B裊六時左 

右,游擊隊若干組同時自三方面圍攻耶嘉達。 



逮些游‧最近不遇是打到耶翥達的外郊,觸 

郎被擊退，損失極重。同日晨十一時,耶嘉逮 

垒城又錢完全和平雌。荷蘭 T O在這 " ^ 

"共和圃方面的勝利"中揖失兵士三人，此外 

爲使大象對軍事局勢, s見，我也非常 

希壤安全理事會請聯合阖印度尼西亞間題委員 

送該委員會軍事觀察員對軍事情勢之詳盡 

Mr. P& l a r以及有^其他代表對於聯 

合國印度B西亞間題委具 會補充報吿書附錄二 

fK有一段話非M視一附錄二中有一段說： 

聯邦黨的對外聯員會與共和黨諸餌釉會談 

之後,已經認識必烦以恢復共和國爲聯邦黨逢 

加圓桌會議的必要條件。我必烦向諸君指出： 

這一段話是引自文件S/1270/Add. 1的附錄 

其中所載爲共和黨方面對於該次會談的報 

吿。我因此認爲這一段話的責任應該由共和黨 

方面草擬報吿書的人負責因爲這一段話在聯 

邦黨方面並未證赏。 

伹是J我要請大家注意這幾句話中非常値 

得注意的一點0這幾句話很可 ja^徵理事會此 

次開會時若千代表的傾向。每一次碰到聯邦黨 

贊同荷蘭的意見時，他們就認爲聯邦黨的意見 

不遇是傀儡的意見，不足稱itj毫無f0f傲0佴 

是，這些代表要是發現聯邦黨的意見屮有任何 

一點與荷豳的意見有不同之處，他們便*卽請 

大家注意 A—點 ,以證明荷閻的度如何錯 

誤0-自這些代表看來，聯邦黨的態度有一點自 

相矛盾之處，简 ig是無法解釋,就是：聯邦黨 

?u共和黨同樣地是民族主莪者，而且间抱一種 

目標——印度尼西亞撣立之迅速M現,然而他 

們的目摞和他們主張採取的方法有一點和共和 

黨不阆,就是他們不希望印度尼西亞由少數派 

的共和黨完仝铳治。我希望各位代表设後可以 

相這也就是上述各種情形的很節單但是合乎 

事實的解釋。 

―接着我們可以討論屮國代表[第四一七次 

會躏]提到的一點。道一次屮國代表發言和他 

素來在理事會;â羧言一樣,同樣地富於建設性 

和a平的精祌。f旦是J關於這一點,我恐怕他 

誤解了我的話。；àri果我沒有記錯的話，蔣先生 

說過：聯邦黨的威Miju果會因爲共和國立卽在 

耶嘉違恢tîiffi)受拫头的話,那麽聯邦黨的威望 

顯然地是依荷鋭—的軍力；這禚說米聯邦黨的 

威sg是非常地弱J不足m爲一個反對侬m'共 

和國的好理由0我赏初其赏沒有這個.®,(Ûo因 

此我想把我常初,於逭一點所説的解釋 î '》淸 

楚一'點,因爲在我:5-來Àâ個間題是一個基本問 

趣。 

我在理事會 s已經攢出過：我們和共和豳 

方面爭點所在並非印度 B西 5 5應否我們 

已經鄭童宜布准許印度尼西亜獨立0爭點所 f f 

是新圉家取得ai立的形式和新國家應由誰餌 

缜。道些間題街於這個新画家的將求是非常 

重要的。共和黨事實上是要造成由他們控制的 

單一圃家。我ffï和聯邦黨所希琪的是要建ft̶ 

個聯邦,在這個聯邦中共和圃是組成^之一 

̶̶•自«和國一定是道個聯邦中重要的一 

邦 J 伹 是 共 和 國 和 聯 ^ 他 組 成 地 位 是 平 

等的。s爲這個緣故,這中間的過渡時期是非常 

童要的,因爲印M西 f f i合衆圃取得镯立的形 

式和取得掏立時將由誰颌導，從許多方面看求 

都要在道個遇渡時期褢决定。新豳龢果得到 

了自由J伹是整個印度尼西亞却沒有建立一個 

整個的臨時政府,那麽，U國便不難在不久强 

<â印度尼西亜其他各部分都歸其統治̶̶^ 

阖現在正在設法行芘一個主權國家的職權在 

印度尼西亞而且是佔極大的優勢,因爲共和國 

擁有雖然紀^好佴是數目衆多的侵略部隊0 

那就是說，擁有箪隊的少數人士;咪治印度尼西 

亞的多數人民。 

由 於 荷蘭方面赘察行動的過去贲際 

上控制共和國的軍人及搔端分子其有組綠之力 

量É經打破。因此現在有一種可能性一道種 

可能性可以以和平方式實現，而且在我們看來 

也應該以和平 方式赏現爲宜——由共和國方面 

參加整個印度尼西亞的政It,不是以主ffi國汆 

的資辂參加,而是以一個主權國家組成分子之 

—的格來參加。過渡時期的目的在於碓使共 

和國倂入印苽尼西亜合衆國之內，而非使印苽 

尼西亞聯邦倂入共和圃之内。這個目的目前是 

已經逹到了。荷US政府目前此可•lu建,一 

稀程序，可不必苒定一個過渡時期，可以使 

主權之移交更加提早。主權移交之後，恢復共 

和國爲合衆阈組成分子之一的問題便應該由印 

度尼西亞政府典印苽尼西亞人民在選舉時决 

定。 

伹;E：，如果在將主權移交予一個整個印皮 

尼西^的政府之前便 f f耶嘉;; i單镯恢復: f t f l i國 

政府，mmimirmxm^那麽共和國3c將 

較聯邦黨佔極大的優勢,我們又將^—種危 

險，共和國或是受军之指使，或是指使 : f t 

-m^夂將一開始便在整個印苽尼西亞取得壩 

權 。 個 闪 我 捣 說 有 許 多 聯 邦 黨 ^ 

n R前在耶 4 vt侬復共和國便等於"? ï' ftiî們前 

此努力的M挖。這並不是就說聯邦黨黨是倚 

靠荷IJW 是 荷 ^ 的 部 隊 來 维 抒 他 們 的 威 

權。但是，聯邦黨過去是和我們合ft来W現他 

們所希望的獨立的方式。他們可《pji很有理由地 



賫們：在«個時候侬復 ; i i ï B國， t m他們 

的地位有極大的損害。 

我HS爲我對於這一點不妨多說幾句話:》因 

爲道一點牽涉到問題的癥锫，同時可以解释下 

面這個事實：荷蘭之所能於目前向印度尼西 

55建議提早實現獨立,便是因爲耶嘉達方面的 

侵略力量與破壞力暈暫時已經消滅。從道一點 

我們也可以很淸楚 ,出：如果確有把握 ,使 

這些力量不會死灰復燃J那麽，荷蘭方面仍可 

以保持這一個建,。 

我 所提出的解释也可以囘答美國出 

的厢超——美國代表問爲甚麽我們認爲我們現 

在恢復，圃耽府的政權便會造成混亂的局面 

而等到十二個翻之後再將主權移交就不會造 

成混亂的局面。我的答覆是：目前恢復共和國 

等於說是將爪哇一部分區域的政權交給共和國 

政府,其可能的後果有如上述。幾個月之後將 

整個印度尼西55的政權移交則等於將整個印度 

M西5&的政權交铪一個,RJ度尼西亞的聯邦 

政府0在這個聯邦政府中共和黨諸頜釉不遇佔 

3分之一的勢力一這就是說：他們有很有力 

的說話力暈,1â是却不能-憑己意控制整個印 

度尼西亜。道是這兩種辦法极;^的不同0 

伹是這不能改變一個事實,就是我們仍舊 

相信：—個比較長的過渡時期——就好像我們 

原定的時間表中ft劃的——可以保證主權移交 

給印度尼西亞聯邦可以比較有秩序，也可以保 

證印度尼西亜聯邦愦形比較穩定。 

菲律賓前幾天[第四一六次會議]控訴荷 

蘭好幾件事J其中有一件是：用模稜兩可的詞 

來，、忽略或遠反安垒理事會的决 i ^ o 

蘇聯代表想和菲律賓代表比赛出,不遜觸別 

人 [第四一八次會譏]0我撖希望這兩位代表 

可•Kt學這次會議中我的對造Mr. Palar螢言 

莊厳愼重的榜樣0 

現在讓我諛談道一次辯諭中我們可以得到 

的芷面的桔諭。違我可以不必太錚細討諭,因 

爲我餺爲理事會多數代表的言饞有許多地方是 

相同的0 

從一方面賴，有許多代表都說過：理事 

食、荷蘭以及印度m西亞共和國之間的目標是 

相同的；大家也都同意應該怎麽樣來組 蛾印度 

尼西亞政府；大家也都间意利害閼係# 方以及 

目標的皿當的方法。 

從另一方面躭，mM^-^m^^ff-^f 
就是：mimm^mwn-m^m^^y就是 
在耶嘉逢侠國耽麻，而荷蘭方面對於目 

前 i j j ï f耶嘉達恢復共和國^的後果,刖頗存 

, 心 0 , 上 S » J S [第四一七次會饑]加拿大和 

中圃的代表曾提出一種解决道個僵局的辦法。 

有M [其他代表也表示贊同。道兩位代衷提出 

建譏時是本乎一種力求有濟艱的善意，我認 

爲所有當事雙方不但要對他們表示謝意，而且 

也li^表示合作，將這種建讒付諸!s施。我們 

知遨將道種建議付諸施行時，雙方都必須讓 

步。伹是，爲求得攝,起見，我在星期一[第 

四一八次會議]已經宜布過，敝國政府预備接 

受加拿大的建議——就是先舉行一個扨歩會 

議其住務與目標一依General McNaughton 

上星期之建講。 

這就是說一一讓我再引Genera l Me 
Naughton的^î̃̃"似乎不妨 適常愦形 

下請我們的委員會[聯國印度尼西亞問題委 

員會]依照Je全理事會一九四九,一月二十八 

日决議案巾fi於該委員會地位的ta定，協助雙 

方就擬在海牙I用會的in^Hîm條件j>求得脇譏"0 

這様的話 再讓我引General McNaughton 

的話̶̶" • • • •這種在聯合國印度厄西亜問 

題委員會主抒之下的試探性K的會談便不會違 

反安^理事會决議案的規定，也不會侵害雙方 

的櫬利、要求或地位7'。 

在我看來;》荷蘭接受這個建議，對於加拿 

中國代表的建議所表示的大^想要打破目 

前僵局的努力,是一種很大的買獻。我希望這 

可以證明我們的確希望儘早把這個問題以談判 

之方法解决,JL對這一點懷疑的人由是可以涣 

然冰釋了。 

我可以補充一點，就是要使道個初步會饑 

成功，當事一方會希望對方能夠暸解，並且能 

夠贊同該方的某本願绥與着茧點。我可 

全理事會，同時請共和國相信,我fff這一方面 

的確預備這樣,而且預備和共和國的代表在 

一迤，洪同尋求一種辦法，一方面可以滿足他 

們的要求:》另一方面又可以避免我們所怕會發 

生的危險。這需要雙方共同合作。因爲=a個原 

m≫我衡於Mr. Palar星期一[第四一八次會 

議]宜布共和國方面不麒 接受加拿大的建讒, 

尤其引爲遺慽。 

Mr. Palar舉出兩點共和國所不能接受 

加拿大建議的理由0第一點見於下列遗幾句 

話。這是自速記紀錄屮引來的： 

"本入頤着笛指出：屮國代表所提及，並 

由若干其他代表用爲論據的Soekarno總統函， 

係以Mr . Koete對移交主權的flf諦所作的解 

Soekamo總統於原則上同意ffl桌會議的 

目的 J完垒以Mr . Koete對該會議目的之解 

釋爲根據。伹是現在印it尼西亞的荷閽代表画 

團長却謂Mr. Koete的解釋並不完垒。Kœts 



的解釋是Soekarno總統宜言的根據。道個解 

释旣經荷籣正式否認，Soekarno 的宣言 

就不復有效"0 

後來M r . Palar —我再引速記紀 

錄： 

"本入不得不指出：加拿大决議案所根摅 

的假定是不正確的;》因爲它以爲二月二十六13 

提案[S八270附錄D]中所載荷鋭政府的目的與 

安全理事會及印度尼西亞共和國的目的相同。 

這種觀念是錯誤的。現在印度尼西5&的荷代 

表圃圃長通知委員會說：網甲岛上敝國Mffî 

以信W爲具的Mr. Koets的解釋，不能爲所 

荷瞄立場的正式解釋0由此可見荷sa的fig度"0 

我在上一次會譏裹曾鸫强調這一次主權的 

轉移一定是確贳的，完全的轉移:》而且是無條 

件的轉移。但是，Mr. Palar所稱Mr. Koets 

對Soekarno總铳所作建'遴的解釋已铍"正式 

否認"0這一點的具赞情形，我想加以解釋0 

從聯合國印度尼西亞問題委員會的報"ft書 

屮，我們可以看出眞赏的情形凰這樣的：二 3 

二十六n J Mr. Soekarno收到關於&力n圓桌 

會遘的正式邀諳。這一個H圓桌會議;屮心的 

提案，其宗旨 in何,詳細辦法如何,荷sa力面 

於囘答對方提出的問題時，甘詳細解释'有備 

忘錄3件悉交Mr. Soekarno o這些備忘錄附 

於文件S/1270之後，爲附錄jî;à幅佔五頁。 

此外J就這個針劃而舉打的會談，已有多次。 

â加者一方爲共和黨，他方爲荷BrFf_ri，聯 

國印度m西亞題委會及聯邦黨。R此，我 

們絕不能佯稱Mr. Soekarno草擬三月W 口 m 

忭的時使他對遠個計劃宗皆的瞭解完仝是根據 

Mr. Koets二月二十八1】向他所作的口 JJ茛解釋。 

閽於口顷解釋的間題，很有趣的一點是依 

照共和黨諸頜釉明出的 r i i ï求，大象同, 

於所有會談的内m̃Sft屮包括口頌解??̶̶ 

都不予宜布。伹是，顯然地，共和國的代表圃 

曾向聯合國印度尼西亞問題娄i4會報吿口]«i會 

談的内容,fi Mr. Koets所提的解釋單镯地作 

成提要0 Mr. K o e t s 並 不 種 報 I 1 J 是 

他所說的 i f£-的仝部紀錄。荷此竹I知聯 / I" 

國印苽尼西亞問題委W會荷fia並不ES爲共和國 

力'面的拢要是對於荷ai嗨苽的—a:.式解释。這一 

個步驟顚然是一個正的步驟——如杲"雙方 

舉 f r會談之後，一方未與他方磋商卽逕15發 

出關於他方所說的its的提?& J那麽該他力採取 

逭僩歩驟贫然是正常的。共和國方面#}荷^1某 

官員所說的話所作m方的不完仝的提要,fer國 

政肘不願受其束。這一個事 ï f常然不能視爲 

荷鬭政府已經把加拿大代表道的一個提譏表 

示拒絶,iâ是不能言之成理的0其K這提»是【J 

前開始談判的唯一機會J也就是進行尋求最後 

解决方案的唯一機會。 

Mr. Palar提出的第二點理由可以從他所 

說的下面這幾旬話裹見到： 

"在我們與荷S3代表討論這個間題時所修 

正的荷蘭憲法,顯然不准許荷蘭將主權完全而 

且無條件地移交予印度尼西亞合衆國"0 

我巳經詳細解釋過了̶̶我相信我巳經能 

夠證明~"^年年終荷蘭憲法的修正條文賦是 

規定關於荷fâ'印度尼西亜聯合的原Mo這些原 

刖前經雙方同意且鸫載在共和黨方面骨經簽字 

承認的Linggad】ati ^定屮。我同時也巳經指 

出：荷齓憲法的新條文此外並规定新秩序應 

以"過去及將來雙方協商之結果爲基礎，，o ^ 相 

信這已0.足夠反駁Mr. Palar的第二點理由。 

上述種種巳經可以充分證明Mr. Palar所 

皋的兩點理由:》其實不過是不肯接受加拿大提 

桊的丼常勉强的藉口。我恐怕我們必須從Mr. 

Palar的陳述屮另外一部分去尋找拒銘加拿大 

提案的其正原因。揭芷的原因妆們可能從下面 

這幾旬話褢—^——這幾句話見於速記紀錄： 

"我們的游撃隊在民衆協助之下J可以在軍事 

上拖培荷閬，這是沒有疑問的"；"我ri必M 

¥j荷蘭方面提出厳It警吿，他們如果仍然在政 

治上及革事上鵝截行政策，我們的游搫隊 

就要自行解决印度尼西亞問題"0 

讓步道件事之所以可悲是因人家很容易把 

讓歩解釋爲示我們接受加拿大的提案，m 

是因爲我們IS爲我ffl必效—3求並EL必须速求某 

—種解决印度尼西亞間题的方案;》這同也 

爲我們很想和共和阈方面獲致協議，因爲任何 

解决方案，in果人尺有一部分不;&贊同的話， 

力'施行就不能避免生命3il财產無îj?的担失。 

但是共和國方面如果認爲我們之所以願意以談 

fij求〗1、}解决辦法是因爲我們在萆事或其他方面 

太輭^，邯麼他們便大$S了0共和國方面如果 

根據這一稗誤解，El前便關{?〗談《之門，那麽， 

這是非常可悲的。W爲遺一flg婊重的錯誤其代 

ft?是要由印度尼西亜人K來付的一一人]^惯付 

這種代m的方式便是由於年累月的拖延W長 

此生活於不定的狀eJi而產生的îrfi*î=；同也 

要由游擊隊來惯付的——游if隊惯付的方式便 

是要《受慘ai的傷亡0 W此,'找戚懇地希S3共和 

國方面 f t參照我上一次《 î議及本B會 ,褢 

所說的B'jïj ：fKH;扰取的態苽，新加‧!>丄考Jito 

Mr. TAIUSLNKO (烏克fiftfj*?^亂埃瓧@.主 

3^共和國）：--仝现？&會褢#一次討論印疫尼 

^西問題，我們郴&^见一齣諧制，由若干代 

表飱民阈汆的代表囿來扮演。闪爲這些代表181 

的努力 , 安全瑰 : 於印苽尼西亞問題最終 



總是陷於同樣的值局；安理事會並不是以一 

個级正觀察者的姿態出現，撖是褂起一座帳冪， 

求掩藏荷蘭政府在印度尼西55的侵略«y$。 

在世界輿論柩力之下，安全理事會屮所謂 

多數理事國不時 ,决議案 ,請荷蘭政府對其 

侵略的範圍加以限制，至少使其侵略行爲輭化 

—m，現代化一點，可JHjfc較M時宜，不要 

苒老學十五世紀^^世紀的殖民辦法。 

值是，荷蘭甚至對安全理事會這一種苦口 

婆LÙ? (自荷蘭侵略者的眼光看?K )完全沒有害 

處的賊望J都置之不顧。荷蘭一定要依照最有 

利的辦法行事。荷蘭政府之所以採取道種行 

爲，係因爲荷蘭政府深信安垒理事會屮有保讒 

它的國象,絶不會容許荷蘭受任何損失0他們 

彼此的利害暴一致的。因Jifc,他們最後的手醜 

是要想法把印廬尼西亜人民爲镯而鬥爭的運 

動m下去。；果這些安全理事會中保讒荷籣的 

國家爲着龍絡人心的理由有時不得不稍爲譴责 

荷覷政府在印度尼西亞執行政策的方法，那麽 

大家也曉得一一荷蘭政府自己尤其曉得一一m 

種譴資的言諭不過是具文、虛偽的言詞而巳。 

逭一種悲喜劇在安全理事會中已經扮演有 

牟了 0安全理事會一月二十八日决案之通 

過,及其後來之命運；以及 î iM之後各種事態 

的演饍;> 都不遒是道一齣戯中的一冪而巳。如 

果過去 有人懷疑遇這一點,一九四九年S月一 

H聯合國印度尼西亞間題委員會最近一次報吿 

書可以释除一切懷疑了。 

從聯合國印度尼西亞問超委員會最近一 

報吿誊中，我們知道荷蘭政府對安全理事會所 

有建譏都澄之不顧，一意孤行,就好像安全理 

事會的决定從來就不存在一樣。安全理事會决 

躏案中要求释放印西亞共和國被捕的餌 

釉，同時並要求荷蘭政府對印度尼西亞共相國 

的一切軍事行動立卽停止一這郴變成了曠野 

中的呼聲，有呼無應。安全理事會關於耶嘉達 

城及耶嘉達區所作之規定，•也是一樣的。 

在目前印度尼西亞事飽演變之下，連聯合 

國印度尼西亞問超委員會都不能不承認印度尼 

西亞的愔勢是每eft愈下:》因此其危及於世界穏 

定之處亦8_^墦加。換句話說，荷蘭在印度尼 

西亞樾績施行浸略,對於全世界之維持《I平與 

全是一個餱$的威脊。荷閬isya"現在正在準 

備排演下一齣戯，這一次採取的方式是*圓桌 

會, "要在海牙舉行。這個圓桌會議的H的在 

騸印J!ÎE尼西ffi的人民> 使他們相信道個會饞是 

由兩黨以同等地位商諛。道一種企阖力n此露 

骨J»掩钸ihi此脆弱,連聯合闺印度尼西亞問題 

"委員會對荷蘭倭略者原是阆情的，'也不能不在 

伹是，很奇怪的是聯合圃印度MBTffiW題 

委 員 會 並 沒 有 拒 f ê M 政 府 的 繊 , ^ » 

海牙皋行的圓桌會議，而且向安全理會事會請 

示——就好像委員食對於安全理事會，不考 

盧荷蘭政府目的圓桌會議這一點不大淸楚似 

的，也好像聯合阖印度B西亞間趣委員會對於 

該委員會參加圓桌會,就是直接幫助荷蘭政府 

欺騸世界輿腧、欺騸印度尼西55人民道一點遼 

不夠明顧的。 

荷蘭代表在安荃理事 會上一次會讒[第M 

—六次會讒 ]裏說： ‧ ̂ 要看聯合H印度尼西 

35問題委員會對於參加圓桌會è 一事怎樣答扭 

才能决定。這句話並非出於偶然。荷蘭代表非 

常直截了當的讓我們知道：荷蘭政府需要聯合 

國印度尼西55間題委員會幫忙他們，飾他 

們下":着柩榨印度)a西亜人民的企圃0 

General M cN a u g h t o n毫無麵地麵 

[第四一七次會饑]：這一次的圓桌會議要設 

法使印度尼西亞的主權提早移交予充分代表垒 

部印度尼西55的印度尼西55聯，府0伹是M 

題的要點並不在此。主要的問超是荷鑭旨, 

在 安 全 理 事 會 若 千 ‧ 代 表 協 下 , 正 在 想 

一種適當的辦法來摧毀印度尼西52共和闺，来 

侬復印度尼西55的舊秩序。毫無疑問地,加拿 

大代表和屮闉代表也都知道這一點，也都看淸 

這一Sb雕然他們還是要鹋使安全理事會相 

信建議中的圓桌會,是*1何妥赏，ilD何適宜。 

荷蘭政府鬭立所謂印度尼亞西合來國 

所作的聲明是不値得童視的。這一種聲明是一 

種騸人的話。他們現在正在設法尋êlj"^個新的 

形式來掩飾荷餛對印度尼西亞人民繼模爲沲民 

弒治荷蘭想要設立一個傀儡國家，設"Hi傀儡 

政府，給*e假的主權和假的政權o荷蘭政府因 

JHiiE設法提早創立一個印度尼西S&合衆國，而 

且要在最短期間之内創立。因此荷蘭政府據害 

怕印度尼西55共和國會恢復。S爲共和國的存 

在會使創立傀儡的印尼西亞合艰國有許多厳 

重的困難。也就是因爲道個Ife因，荷闞政府對 

鮮印度尼西亞合衆國以軍雜助這一點要作 

—保留0荷蘭政府有把握傀儡政府一定會同意 

訂立關於軍雜助的條敖。 

去年十二月,安全 i ï事會 tf英聯主圃及美 

利堅合汆國力之下,否决烏克蘭代Sèlffl提出 

的决饑案[S/1158] ,萁屮主張荷闌軍隊立卽 

自印度尼西亞餌士撤出0逭一镧决讒索如果通 

m，一定可以幫助解决安全理事會目前所时論 

的印度尼西亞問題。窸於我上面所述的各種事 

my這個决鵰案之被否决J實茧可慽0 

經 le吿訴我們，目前的•不珣是緣自突 

全理事會所通通的决議案,而且也是由於全 



的决幾案都拒絶實行這件事並不制止 o逭 

—種情形可以譖明安全理事會裏面對於印度尼 

西亞間題的討論一經過美國、英國等代表圃 

的努力之後——巳經變成一種虛僞的把戲J不 

伹欺騸印度尼西亜民，而且也欺騸安全理事 

會自己0 

烏克闞代表圑反對關於聯合阈印度尼西亞 

問題委員會垒加圓桌會議的提難，同時也反對 

中阈代表的提譏一就是要聯合阖印度m西s 

的初步會齄。 

主席：因爲時間已經很晚,發言名單上還 

有兩位代表J我想我們應該m^;»等到下M 

一午後s時再開會。我不曉得理事會各理事國 

的^和被邀參加會饑的各代表有沒有充分時 

間求彼此磋商或與其政府磋商。假如沒有人反 

對的話,我們便定道一個辦法。 

午後六時十分散會0 


