D P/DCP/K EN/1

Naciones Unidas
2R, Junta Ejecutiva del Programa
&)y delasNaciones Unidaspara
S N==or/ 4

=< ¢ Desarrolloy del Fondode
Poblacidon de las Naciones Unidas

Distr. general

16 de julio de 2008
Espariol

Original: inglés

Segundo periodo ordinario de sesiones de 2008
Nueva York, 8 a 12 de septiembre de 2008

Tema 4 del programa provisional

Programas por paisesy asuntos conexos

Proyecto de documento del programa para Kenya

(2009-2013)

indice
Introduccion. . .......... ... .
I. Andlisisdelasituacion. ............................
II.  Cooperacién anterior y experienciaadquirida. .. ...... ..
I, Programapropuesto.................c.oiiiiinrn..
IV. Gestion, seguimientoy evaluacion. . ..................
Anexo

Marco de resultados y recursos para Kenya (2009-2013)

080808 080808

08-42753 iST
A

Parrafos

1

2-8
9-10
11-18
14-15

Pagina
2

2
4
5
8

10



DP/DCP/KEN/1

I ntroduccion

1. La labor de preparaciéon y evaluacion del presente documento del programa
para Kenya se integré en el proceso de programacion del que surgié una estrategia
concertada de cooperacion de las Naciones Unidas en el pais durante el periodo
2009-2012. El documento del programa constituye la contribucién que el PNUD se
propone realizar a la consecucion de los objetivos y resultados del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). ElI Gobierno dirigié
el proceso de preparacion y evaluacion del documento, en el que participaron
asociados pertinentes de la sociedad civil, donantes bilaterales y las Naciones Unidas.

Andlisisdela situacion

2. Tras mas de un decenio en descenso, €l producto interno bruto (PIB) de Kenya
ha aumentado a un ritmo constante desde 2003. Ese incremento hatenido lugar en el
marco de la Estrategia de recuperacion econdmica para la creacion de riqueza y
empleo (2004-2008), que se ha centrado en fomentar el crecimiento rapido mediante
la promocion de la estabilidad macroecondmica, la rehabilitacién y ampliacion de la
infraestructura, la inversion en capital humano, el fortalecimiento de las
instituciones de gobernanza y la revitalizacion de los sectores productivos. La
Estrategia se concibid teniendo en cuenta plenamente |os objetivos de desarrollo del
Milenio. En 2007, el crecimiento del PIB real fue del 6% y, segin el plan
Visién 2030 del Gobierno, se preveia que llegase al 10% anual antes de 2012. Por
desgracia, los trastornos econémicos causados por las profundas desigualdades
econdmicas entre clases y grupos étnicos, las disparidades econdmicas entre las
regiones, el aumento del desempleo juvenil y la inestabilidad surgida tras las
elecciones de 2007 harén casi con certeza que esas previsiones se revisen a la baja.
Se prevé que una vez se contenga la violencia postelectoral, el Gobierno podra
lograr plena o parcialmente los objetivos de desarrollo del Milenio de lograr la
ensefianza primaria universal, combatir el VIH/SIDA y eliminar las disparidades
educativas entre el hombre y la mujer. En cambio, en lo que respecta a otros
objetivos, como los relativos a la mortalidad infantil o la salud materna, las
expectativas son menos alentadoras.

3. Gobernanza. El descenso de la tasa de pobreza del 56% en 2000 al 45,9%
en 2006 se debe a una mejora de la gobernanza, la gestion de los recursos publicos y
la gjecucion de reformas fundamentales en diversos sectores de la economia. Estas
reformas de las instituciones democréticas del pais estaban destinadas a reforzar los
controles internos, acabar con los agravios histéricos no resueltos y la desigualdad,
descentralizar el poder y los recursos y mejorar la rendicién de cuentas y la
prestacion de servicios. Esas reformas han complementado las iniciativas
emprendidas en cumplimiento de anteriores politicas y programas y han garantizado
su sostenibilidad. Desde 2003, se ha avanzado en la reforma del sistema judicial,
pero ain existen problemas por resolver. Se ha logrado ampliar el espacio
democrético pero sin las correspondientes reformas electorales, constitucionales y
parlamentarias, como evidenciaron la celebracion y los resultados de los comicios
generales de 2007, que pusieron en tela de juicio la adhesién al estado de derecho y
la confianza de la poblacién en las instituciones de gobernanza, incluido el poder
judicial, como arbitro de controversias electorales. En 2007, el nimero de nuevos
votantes inscritos ascendié a 1,8 millones. Si bien se han promulgado leyes
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fundamentales para luchar contra la corrupcion, ain hay mucho por hacer en ese
ambito. En lo referente al género, se han fortalecido los arreglos normativos e
institucionales a fin de promover la participacion de la mujer en el proceso de
desarrollo, incluso mediante la creacién del Ministerio de Género. Asimismo, se han
introducido medidas de accion afirmativa en la contratacion y los ascensos del
personal del sector publico. No obstante, siguen existiendo grandes desigualdades
entre las mujeres y los hombres, en favor de estos Ultimos, debido a las précticas
culturales discriminatorias imperantes que tienen como resultado, por gemplo, que
el 95% de los terrenos pertenezcan a hombres y que las mujeres solo poseen el 5%.

Empoderamiento de los pobresy reduccion de las disparidades

4. A pesar del impresionante crecimiento econémico experimentado durante
cinco afos y de un descenso del 10% del nimero de personas que viven bajo el
umbral de pobreza, las desigualdades entre las clases sociales, 0s grupos étnicos y
las regiones siguen siendo acentuadas y los mayores indices de pobreza se registran
en las zonas &idas y semiaridas de las provincias Septentrional y Nororiental, las
regiones densamente pobladas de Nyanzay las provincias Occidental y Costera.

5. Lapermeabilidad de sus fronteras hace a Kenya, y en especial a los habitantes
de poblaciones fronterizas ya marginadas de zonas a&ridas y semiéridas, vulnerable a
la violencia con armas pequefias, las milicias rebeldes y el bandolerismo
transfronterizo. Agravan los efectos de estas fuentes regionales de vulnerabilidad
varios factores politicos, en particular la violencia relacionada con las elecciones
gue en 1992, 1997 y 2007 causd numerosos muertos y desplazados internos y acabd
con actividades de sustento de la poblacion. Todo ello ha mermado el logro de los
objetivos de reduccion de la pobreza a largo plazo. Ademas, gran parte del creciente
nimero de jévenes de Kenya ha emigrado a zonas urbanas, incrementado la pobreza
en esas zonas y aimentado la rédpida expansion de grandes asentamientos
improvisados sin acceso a agua, medidas de seguridad ni carreteras. Se calcula que
€l nimero de jovenes de edades comprendidas entre los 15 y los 35 afios alcanzé los
13 millones en 2006, con una tasa de desempleo del 50%. En total, el 61% de los
desempleados del pais son jévenes. Segun las estadisticas, el 82% de ese grupo de
poblacion ha cursado ensefianza primaria y secundaria y e 92% posee una
formacion académica, pero no conocimientos Utiles para conseguir un empleo. Eso
se debe a que las instituciones educativas y de formacién siguen preparando a sus
alumnos para trabajar en el sector estructurado. El aumento del numero de
desempleados simplemente acentlia las desigualdades existentes entre las clases y
los grupos étnicos y exacerba la exclusion y las tensiones sociales. Estos problemas
se ven agravados por los desastres naturales, a saber, un ciclo recurrente de
inundaciones y sequias. Entre 2004 y 2006, tres sequias diezmaron los medios de
vida de la poblacién, aumentaron la vulnerabilidad crénica de los hogares y fueron
una de las causas de conflictos en torno al control de los recursos.

Crecimiento econdmico sostenible y equitativo para la reduccién
delapobrezay el hambre

6. Aungue ha disminuido la cantidad de personas que viven bajo el umbral de
pobreza, los medios de vida de la poblacion ain son vulnerables. El problema
radica, al menos en parte, a que no se han obtenido los resultados esperados en
ambitos de vital importancia para mejorar esos medios y reducir la pobreza, como la
agricultura. En 2005, el sector agricola experimentd un crecimiento del 6,9%, pero,
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en cuanto a valor afiadido, sdlo aportd un 2,5%, frente a objetivo del 5%. La
situacion se ha visto agravada por la violencia postelectoral, que afect6 al Valle del
Rift, la region productora de cereales, donde la preparacion de tierras de cultivo
descendi6 entre un 30% y un 40%. Otros motivos de preocupacion importantes son
el encarecimiento de los productos alimenticios basicos (como el maiz, la patatay €l
aceite de cocina) y el aumento de la tasa general de inflacion, que llegd al 21% en
marzo de 2008.

7.  Laseguridad alimentaria también se ve amenazada por la migracion del campo
a la ciudad, que surge con la transformacién de asentamientos rurales en zonas
urbanas y el crecimiento de la poblacion de las ciudades y suma la urbanizacién de
la pobreza a la inseguridad alimentaria. Los efectos del VIH/SIDA amenazan la
supervivencia de hogares ya empobrecidos. Cada vez mas familias y comunidades
afectadas por el SIDA se enfrentan al hambre y la miseria a consecuencia de un
circulo vicioso: a medida que avanza la enfermedad, |os adultos que padecen SIDA
son menos productivos y sus familiares han de encargarse de su cuidado en vez de
trabajar. Por ello, las familias pierden paulatinamente la capacidad de producir
alimentos para su propio consumo o de generar ingresos.

8. Solo el 16% de los kenianos tiene acceso a la red de suministro eléctrico. El
68% del suministro de energia del pais se obtiene de lalefiay el carbén vegetal, las
principales fuentes de energia de la mayoria de la poblacion. En 2000, la demanda
de biomasa ascendi6 a 34,3 millones de toneladas, mientras que la oferta de biomasa
lefiosa sostenible se situ6 en 15 millones de toneladas; es decir, que ese afio se
registré un déficit de 19,3 millones de toneladas. El consumo de biomasa per capita
en las zonas rurales de Kenya fue de 741 kilos de lefia y en las ciudades de
691 kilos. Eso supuso un desajuste del 56% entre la oferta'y la demanda, que ahora
se calcula en mas del 60% ya que la demanda aumenta a un ritmo del 2,7% anual y
el suministro sostenible sélo crece un 0,6% al afio. Ese desequilibrio creciente entre
la oferta y la demanda ha provocado la deforestacion, la eliminacion de la
vegetacion y la degradacion del suelo generalizadas. La violencia posterior a las
elecciones afectd negativamente a la ya reducida cubierta forestal, que ocupaba
menos del 2% del territorio nacional, al permitir la invasion de propiedades
forestales y de bosques.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

9. Resultados principales. La conclusion primordial del examen entre periodos
de sesiones de enero de 2007 fue que el PNUD se encuentra en una buena posicion
para ocuparse de la reduccién de la pobreza, 1a buena gobernanza, el fomento de la
capacidad, el dialogo sobre politicas entre | os sectores publico y privado y la gestion
de las asociaciones. En el examen también se reconoci6 el papel que desempefia el
PNUD como intermediario imparcial encargado de hacer avanzar el programa
democratico. Muestra de ello es su apoyo estratégico al referéndum y las elecciones
de 2007 y la gestidn de la crisis postelectoral. Por tanto, las actividades del PNUD
se deberian evaluar no sdlo en funcién de los fondos utilizados sino también
atendiendo a la calidad de su asesoramiento en materia de fomento de |la democracia
y desarrollo en favor de los pobres y el apoyo que presta en ese ambito.

10. Experiencia adquirida. En el examen entre periodos de sesiones se sefialaron
algunas cuestiones relacionadas con la gjecucién de los programas. Entre otras
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cosas, se recomendo a las Naciones Unidas que aumentasen su colaboracion con las
organizaciones de la sociedad civil, se subsanasen las deficiencias de capacidad
institucional del Gobierno a fin de que pudiera gjecutar y coordinar de forma eficaz
los programas de desarrollo y se mejorase la capacidad del PNUD con objeto de
reducir las demoras en larealizacion de las actividades de |os proyectos.

Programa propuesto

11. El programa para Kenya, que se basa directamente en el MANUD, responde a
las cuestiones mencionadas anteriormente y se ajusta a los tres pilares basicos del
plan gubernamental Visién 2030, a saber, el econdmico, el social y el politico.
Ademas, incorpora los valores de la Declaracion del Milenio y se gjusta de manera
consciente a los objetivos de desarrollo del Milenio, cuya consecucion sigue siendo
un desafio apremiante para Kenya. Asimismo, refuerza el marco comin de
colaboracion acordado en la estrategia de asistencia conjunta para Kenya y basado
en aspectos complementarios y alianzas de refuerzo mutuo compartidos por los
donantes, el Gobierno y los agentes no estatales.

12. El PNUD garantizara que se preste la debida atencién al desarrollo de la
capacidad nacional, dado el objetivo estratégico de la Oficina para Africa de
fomentar la capacidad en materia de crecimiento en favor de los pobres y rendicién
de cuentas mediante |la realizacion de diagndsticos de las capacidades y |a gjecucion
de programas de desarrollo. Como parte de su estrategia, €l programa promovera €l
voluntariado a fin de aprovechar el talento existente (jévenes desempleados,
jubilados, ancianos, sector privado, organizaciones de la sociedad civil, la diaspora,
etc.) y lo vinculard a programas de responsabilidad social de las empresas. Ademas,
gracias a un programa de comunicacion para el desarrollo, las cuestiones
fundamentales del desarrollo pasaran a ocupar un lugar central en el programa de
desarrollo, generando asi un sentimiento de conciencia y la exigencia de que se
hagan efectivos los derechos humanos y se logren los objetivos de desarrollo del
Milenio.

13. El PNUD apoyara las tres esferas prioritarias del MANUD gque se exponen a
continuacion y contribuira a la obtencion de cinco resultados. En el contexto de la
iniciativa “Unidos en la accién”, el PNUD aprovechard al maximo las sinergias y
colaborara con otros organismos para aumentar su efectividad mediante la
programacion comun y la gecucion conjunta de programas. Los cinco resultados del
MANUD atafien a cinco esferas intersectoriales. a) la igualdad entre los géneros;
b) los derechos humanos; c) el VIH/SIDA; d) lamigraciony el desplazamiento de la
poblacién; y €) el medio ambiente y el cambio climético. Cada una de ellas
representa un ambito de concentracion de las labores de asesoramiento politico y
promocion del PNUD puesto que el Programa siempre esta a la busqueda de formas
de poder introducir esas cuestiones en los programas de desarrollo nacionales
y locales y ocuparse asi de ellas.
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Gobernanza democr atica, derechos humanos e igualdad entre los géneros

14. Se apoyarala obtencion del resultado 1.1 del MANUD gracias a las siguientes
medidas: a) a fin de lograr una prestacion de servicios eficaz, eficiente y equitativa,
se llevara a cabo una reforma de la administracion publica que incluira reformas
fundamentales de las instituciones democréticas de Kenya con miras a prever y
solucionar futuras crisis electorales eliminando sus causas subyacentes; b) se
realizardn reformas juridicas y normativas y se fomentara la capacidad de las
instituciones estatales y no estatales en materia de observancia de los convenios y
convenciones internacional es de derechos humanos; c) se apoyara la planificacion y
la presupuestacion descentralizadas y en favor de los pobres mediante una mejor
recopilacion y andlisis de datos y sistemas de seguimiento y evaluacion eficaces. La
asistencia del PNUD se dedicard a i) fomentar |a capacidad de los Ministerios en lo
gue respecta a las prioridades del desarrollo, seglin se estipula en los planes de
desarrollo nacional a corto, mediano y largo plazo; ii) promover la gestion basada en
los resultados y los enfoques basados en los derechos fundamentales de la
prestacion de servicios publicos; iii) fortalecer la justicia en la fase de transicion;
iv) apoyar las reformas encaminadas a garantizar la independencia, eficacia y
eficiencia del poder judicial; v) llevar a cabo procesos de averiguacion de la verdad,
justicia y reconciliacion; vi) fomentar la capacidad nacional de los agentes estatales
y Nno estatales para participar de forma eficaz en el desarrollo del paisy llevar ala
practica las recomendaciones de los érganos internacionales de derechos humanos;
vii) fortalecer el proceso parlamentario destinado a integrar los instrumentos de
derechos humanos en la legislacion nacional y examinar los informes nacionales; y
viii) apoyar el proceso del Mecanismo de examen entre l0s propios paises africanos
afin de mantener lavigilancia ciudadana de los tres poderes del Estado.

Empoderamiento de los pobresy reduccién de las desigualdades
y vulnerabilidades

15. Los programas de apoyo ala obtencion del resultado 2.2 del MANUD, a saber,
reducir las consecuencias humanitarias y los riesgos de los desastres naturales y
causados por el hombre, revisten especial relevancia para el programa de
recuperacion temprana del PNUD. El Programa centrar su apoyo en fomentar la
capacidad de los comités de paz de los distritos y los distritos electorales para
promover el didlogo intercomunal destinado a apaciguar tensiones y solucionar
conflictos en las comunidades, con la participacion de los lideres religiosos, las
asociaciones profesionales, incluidos los medios de comunicacion, las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, a fin de respaldar las
iniciativas nacionales de consolidacion de la paz, recuperacion y reconciliacion. En
todo este proceso se promovera la participacion de voluntarios. Complementaran lo
anterior las siguientes medidas: @) un programa conjunto de las Naciones Unidas
para la reduccion del riesgo de desastres y la gestion de emergencias; b) €l
empoderamiento de las comunidades mediante la ensefianza de conocimientos
empresariales, €l acceso a la financiacion y otros servicios empresariales a mas de
600.000 desplazados para que puedan recuperar sus medios de vida y reducir la
violencia armada, lo que aumentard la probabilidad de que los miembros de la
comunidad entreguen voluntariamente las armas, incluidas las ilicitas; y c) la
elaboracién de politicas y marcos juridicos para institucionalizar las estructuras de
fomento de la paz y gestién de conflictos.
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16. Los programas encaminados a lograr el resultado 2.3 del MANUD relativo al
VIH/SIDA se centraran en los siguientes aspectos. a) la sostenibilidad de las
intervenciones en curso; b) la mitigaciéon de las repercusiones del VIH/SIDA, en
particular en los huérfanos, las viudas y los desplazados internos; y c) el fomento de
la capacidad del Consejo Nacional de Lucha contra el SIDA. El PNUD apoyara la
integracion del programa en las siguientes seis esferas prioritarias: la salud, la
educacion, la agricultura, la ley y el orden, el transporte y la seguridad. Esos
programas también servirdn para subsanar vulnerabilidades concretas como el
estigma, la discriminacion y las distorsiones en la cadena de suministro de
antirretrovirales a las personas vulnerables, gracias al programa conjunto de las
Naciones Unidas.

Crecimiento econdmico sostenibley equitativo

17. Laenorme pobreza econémicay lainseguridad alimentaria son dos realidades
presentes en las zonas rurales de Kenya que justifican la inversion del PNUD en
actividades de apoyo a la obtencion del resultado 3.1 del MANUD, mejorar y
mantener los medios de vida equitativos y la seguridad alimentaria de los grupos
vulnerables. Los principales efectos de esa inversion seran: a) mejorar la capacidad
de negociacion de acuerdos comerciales; b) mejorar los servicios de desarrollo
comercial y divulgacion; c¢) potenciar |os sistemas de apoyo a los medios de vida de
los grupos vulnerables mediante la prestacion de asistencia a los jovenes y las
mujeres y los grupos vulnerables para que adquieran conocimientos profesionales y
empresariales de calidad y con perspectivas de futuro; y d) aumentar la
productividad y el valor afiadido de los productos agricolas. A titulo indicativo,
entre las medidas de apoyo estaran el fortalecimiento de los centros politécnicos
para jovenes, la creacion de centros de soluciones comerciales para microempresas
y pequefias y medianas empresas gestionadas por jovenes o mujeres y la realizacion
de estudios para mejorar los resultados de las estrategias de reduccién de la pobreza
basadas en 1os objetivos de desarrollo del Milenio. Esas actividades consolidaran los
logros obtenidos por el programa anterior en la mayor integracion de los objetivos
de desarrollo del Milenio en los procesos de formulacion de politicas, planificacion,
presupuestacion y supervision desde el nivel nacional a los diferentes niveles
subnacionales.

18. A fin de apoyar la sostenibilidad ambiental y el acceso a una energia mas
limpia (resultado 3.2 del MANUD), el PNUD realizara inversiones en programas
gue promuevan una mejor ordenacion ambiental y la reduccion de la dependencia de
Kenya en la lefia como combustible mediante una mayor explotaciéon y acceso a
fuentes de energia mas limpia, electrodomeésticos que hagan un uso més eficiente de
la energia, la introduccion de un programa de normalizacion y etiquetado y la
utilizacion de cocinas mejores y asequibles en los hogares e instituciones del pais. A
continuacion figuran productos concretos de esos programas: a) la integracion de las
cuestiones ambientales en los planes de reduccion de la pobreza y desarrollo
nacional; b) la mejora de la capacidad para generar y utilizar datos ambientales
desglosados en todos los niveles; c) el apoyo a las actividades de aplicacion y
cumplimiento de las leyes y directrices ambientales nacionales; d) el aumento del
apoyo a la infraestructura y los protocolos de proteccion de los bosques; €) la
integracion de los servicios de energia y la eficiencia energética en todos los
sectores; y f) el apoyo a la elaboracion de estrategias de adaptacién al cambio
climético y mitigacion de sus efectos.
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V.

Gestion, supervision y evaluacion del programa

19. El programa para Kenya correspondiente al periodo 2008-2013 servira para
forjar alianzas dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, que gestionara el
Gobierno, siendo el Ministerio de Finanzas el organismo coordinador. Las
asociaciones con los ministerios competentes a nivel técnico se beneficiaran de las
alianzas concertadas con el sector privado a lo largo de los Ultimos afos. En base a
experiencias anteriores, se realizaran examenes internos para atender la necesidad
de aumentar la capacidad del PNUD para mejorar los resultados generales del
programa, en particular en la realizacion de actividades de proyectos.

20. ElI PNUD seguira utilizando la modalidad de ejecucién nacional en la
prestacion de la mayor parte de su asistencia para el desarrollo. En algunas esferas,
entre ellas el estado de derecho, los derechos humanos, el desarrollo de la sociedad
civil y el sector privado y la gecucion de proyectos o programas relativos a
cuestiones como la gobernanza y la descentralizacion, etc., los componentes del
programa seran aplicados por asociaciones empresariales, organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y organizaciones basadas en la
comunidad a fin de aprovechar su experiencia, su conocimiento del trabajo a nivel
comunitario y la gran eficacia de su labor de divulgacion entre grupos de interés
concretos en una situacion de mayor marginacion. Con objeto de que esas
organizaciones puedan desempefiar las funciones previstas de forma eficaz, €l
PNUD apoyara sus actividades de fomento de la capacidad en la medida de lo
preciso. Parte del programa también se gjecutara de forma directa a fin de lograr la
mayor flexibilidad posible y mejorar |a respuesta inmediata a solicitudes urgentes.

21. Lasupervisiony evaluacion de los productos del programa del pais garantizara
que contribuyan a la obtencion de los resultados del MANUD, las prioridades
nacionales, la Declaraciéon del Milenio y los objetivos de desarrollo del Milenio. El
programa se supervisara utilizando el plan quinquenal integrado de supervision y
evaluacion, paralo cual se creara un grupo de coordinacién intersectorial encargado
de evaluar la pertinencia, puntualidad, asequibilidad y calidad de la labor de
supervision y evaluacién, que se asignara a la esfera prioritaria de planificacion,
elaboracién de politicas, comunicacion y promocion. La oficina del Coordinador
Residente de las Naciones Unidas coordinara |os examenes conjuntos por mediacién
de los diversos grupos de coordinacion interinstitucionales. Los programas
conjuntos de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, la gestion de la informacion,
la gestion de riesgos de desastres, la seguridad alimentaria y la igualdad entre los
géneros seran parte importante del examen. En el proceso de ejecucion del
MANUD, se identificaran y supervisardn otros programas conjuntos. En el nuevo
programa del pais se institucionalizaran las labores de supervision sobre el terreno y
supervision del suministro por los usuarios finales. Se realizaran examenes anuales
en colaboracién con asociados y se aportara documentacion al respecto. La oficina
realizar4d su examen entre periodos de sesiones en 2011 en colaboracion con
asociados del Gobierno, las Naciones Unidas y otros érganos de desarrollo.

Gestion deriesgos

22. El programa tiene riesgos inherentes debidos a acontecimientos externos
negativos que escapan a control del programa del pais que podrian dificultar €l
logro de resultados. A continuacion se mencionan algunos acontecimientos posibles
que podrian provocar que se reexaminase la continuidad y la orientacion estratégica
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del programa en general: la inestabilidad o desintegracion del Gobierno de gran
coalicion y sus efectos en el entorno econémico, politico y social; la retirada del
apoyo politico al programa de reformas; la imposibilidad de elaborar una nueva
constitucion nacional; la dificultad para demarcar nuevos distritos y lograr un
compromiso nacional para la asignacion de fondos y la identificacion de
asignaciones financieras en favor de los pobres y las mujeres; la suspension o
reduccion de las contribuciones de otros asociados para el desarrollo alos resultados
del programa del pais; y la inexistencia de formulacién o ratificacion de politicas y
marcos juridicos que respalden los resultados esperados. Esos riesgos se
documentarén en todas las etapas de la formulacion y la ejecucion del programa,
prestando especial atencion al modo en que pueden afectar a los resultados, los
productos y las actividades del proyecto de programa del pais o influir en ellos.
Otros riesgos se reflgjaran en la supervision y evaluacion para determinar si €l nivel
de gjecucion y repercusion del programa se debe a riesgos previstos 0 a una gestion
deficiente. También se tendran en cuenta esos riesgos en la supervision del control y
la gestion general del programa.



0T

€6/¢¥-80

Anexo

Marco deresultadosy recur sos para K enya (2009-2013)

Componente del
programa

Resultados del programa
del pais

Productos del programa
del pais

Indicadores de productos, bases de
referencia y objetivos

Recursos indicativos
destinados a cada

Funcién de los asociadost objetivo

Resultado 1.1 del MANUD: propiciar y realizar de forma progresiva la buena gobernanza, los derechos humanosy la igualdad entre los

géneros

Objetivo 2: Potenciar la prestacion eficaz,
fomento de la eficiente y equitativa de
gobernanza servicios publicos por las
democrética instituciones y los sistemas en

pro de la gobernanza
democréticay el estado de
derecho. Indicador:
«Percepcién que la opinién
publicatiene del estado de la
gobernanza. Base de
referencia: *Baja
consideracion de las
cuestiones relativas ala
gobernanza. Objetivo:
*Megjorar la consideracion del
estado de la gobernanza

Aumentar laigualdad entre los
géneros, el empoderamiento de
lamujer y larealizacién de sus
derechos

1.1 Mejorade la capacidad de
lasinstitucionesy los
sistemas publicos para
gestionar y prestar servicios
de calidad de forma
equitativa

1.2 Institucionalizacién de la
gestion basada en los
resultados en el servicio
publico

Fortalecimiento de la
capacidad de |os agentes no
estatales de adoptar enfoques
incluyentes, participatorios y
basados en los derechos
fundamentales

Indicador: Numero de
ministerios que aplican y
cumplen los acuerdos de
gestion del rendimiento.

Base de referencia: Escaso
cumplimiento. Objetivo:
Aumento del cumplimiento en
un 50%

Indicador: Existencia de un
marco de gestién del
rendimiento basada en los
resultados. Base de referencia:
Proyecto de marco de gestion
del rendimiento basada en los
resultados

Objetivo: Aplicacién del marco
de gestion del rendimiento
basada en | os resultados

Indicador: Apoyo de los no
estatales al marco estratégico
sobre gobernanza democrética.
Base de referencia: Escasos
mecanismos para recabar el
apoyo de los agentes no
estatales.

Objetivo: Creacion del centro
de la sociedad civil parala
gobernanza democrética

1 Lalistadeberia centrarse en las alianzas estratégicas para la obtencion del producto.

Gob. de Kenya: MF, MPDN,
MJAC, MGDCSS, Oficina
Juridica del Estado, MAJ, poder
judicial, Policia Nacional,
Comisién de Lucha contrala
Corrupcion de Kenya,
estrategia de desarrollo del
sector privado, MGL, MRE,
MRH, Oficinade la
Presidencia, MESP, MIC, MT,
Parlamento, Comisién Electoral
de Kenya, Comisién Nacional
de Derechos Humanos de
Kenya

Entidades no estatales
asociadas: Organizaciones de
la sociedad civil, sector
privado, mundo académico

Asociados para el desarrollo:
Multilaterales, bilaterales

4 millones de
dolares

Otros recur sos:

8 millones de
dolares

Recur sos ordinarios:

2 millones de
dolares

Otros recur sos:

4 millones de
dolares

Recursos ordinarios:
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Componente del
programa

Resultados del programa
del pais

Productos del programa
del pais

Indicadores de productos, bases de
referencia y objetivos

Recursos indicativos
destinados a cada

Funcién de los asociadost objetivo

Resultado 2.2 del MANUD: aplicar los planesy politicas nacionales de gestion de conflictosy desastresy fomentar la capacidad a nivel nacional y de distritos

Objetivo 4:
prevencién de las
crisisy recuperacion
posterior aellas

Aplicar los planesy politicas 1.1 Institucionalizacion del

nacionales de gestién de
conflictosy desastres y
fomentar la capacidad a
nivel nacional y de distritos.
Indicador: Amplia
divulgacion de la politica de
solucioén de conflictos
aprobada.

Base de referencia:
Proyectos de politicas en
materia de conflictos
elaborados.

Objetivo: Formular un plan
estratégico

Mejorar la eficacia de las
estrategias de reduccién del
riesgo de desastres en todos
los niveles.

Indicador: Integracién de la
reduccion del riesgo de
desastres en |os planes
nacionalesy de distrito.

Base de referencia: Menos
de un 1% de los equipos
nacionales formados en
materia de reduccién del
riesgo de desastres.

Objetivo: Elaborar un
modelo de capacitacion

marco estratégico parala
prevencién de conflictosy el
fomento de la paz a nivel
nacional y de distritos

1.2 Puesta en marchay
armonizacién de los

mecani smos nacionales de
coordinacién en materia de
gestion de desastres y
conflictos

1.1 Fortalecimiento de las
estrategias de reduccion del
riesgo de desastres y apoyo a
todos los niveles

1.2 Propiciacion de las
oportunidades de cooperacion
internacional en lo referente a
desastres naturales y
conflictos

Indicador: Disponibilidad de
capacidad en materia de
gestién de riesgos de conflictos
0 desastres en |os distritos
objeto de intervencion.

Base de referencia: 5% de los
distritos.

Objetivo: Aumento del 30%
Indicador: Distritos con
comités de paz.

Base de referencia: 10%.
Objetivo: aumento del 40%.

Indicador: Proporcion de una
mujer por cada tres miembros
de los comités de paz de los
distritos.

Base de referencia:
Representaci6n femenina
equivalente al 1%.

Objetivo: Aumento del 20%

Indicador: Interesados con
capacitacion en la reduccion del
riesgo de desastres, incluidala
receptividad con respecto al
género y los derechos humanos.
Base de referencia: No existe
ninguin equipo provincial o de
distrito.

Objetivo: 60% de los equipos
provinciales o de distrito

Gob. de Kenya: Centro nacional Recursos ordinarios:

de operaciones en caso de
desastre, Comité Directivo
Nacional, Reunién sobre
Seguridad Alimentaria en
Kenya, Programa de gestion de
los recursos de las tierras
aridas, MEPE, MMA
Entidades no estatales
asociadas: Cruz Roja de Kenya,
organizaciones no
gubernamental es,
organizaciones de la sociedad
civil

Asociados para el desarrollo:
Multilaterales, bilaterales

2 millones de
délares

Otros recur sos:

4 millones de
dolares

Recur sos ordinarios:

2 millones de
délares

Otros recur sos:

4 millones de
dolares

Gob. de Kenya: MEPE, Centro
nacional de operaciones en caso
de desastre, Comité Directivo
Nacional, Programa de gestion
de los recursos de las tierras
aridas, MMA

Entidades no estatales
asociadas: Organizaciones de la
sociedad civil, Cruz Roja de
Kenya. Organizaciones
regionales: Organismo
interinstitucional parael
desarrollo

Asociados para el desarrollo:
USAID, Departamento para el
Desarrollo Internacional, ECHO
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Componente del
programa

Resultados del programa
del pais

Productos del programa
del pais

Indicadores de productos, bases de
referencia y objetivos

Recursos indicativos
destinados a cada

Funcién de los asociadost objetivo

Mejorar laeficaciade la
respuesta de emergenciay
las primeras labores de
recuperacion de las
comunidadesy los
desplazados internos.
Indicador: Medios de

vida de las personas
reasentadas y reintegradas
Base de referencia: 350.000
desplazados internos
Objetivo: Facilitar acceso a
servicios basicos al 50% de
|a poblacién reasentada

1.1 Mantenimiento de los
servicios sociales basicos
como los relativos ala salud
sexual y reproductivay la
violencia por razén de género,
entre otros, y mayor
proteccion alas comunidades
y los desplazados internos
durante y después de los
desastres

1.2 Mayor capacidad a nivel
nacional y de distrito en
materia de programacion
relativa ala preparacion,
respuesta y recuperacion
inicia

Indicador: proporcién de
distritos que utilizan directrices
y protocolos normalizados para
las labores de recuperacién.
Base de referencia: Ningun
distrito utiliza directrices y
protocol os normalizados para
las primeras labores de
recuperacion.

Objetivo: que al menos un 30%
de los interesados participantes
en las primeras labores de
recuperacion hayan recibido
capacitacion

Recursos ordinarios:
2 millones de
dolares

MA, MFGP, Reunion sobre
Seguridad Alimentaria en
Kenya, Oficina de la Presidencia

Entidades no estatales Otros recursos:

asociadas: Cruz Roja de Kenya
Asociados para el desarrollo:
Multilaterales, bilaterales

4 millones de
dolares

Resultado 3.1 del MANUD: mejorar y mantener los medios de vida equitativosy la seguridad alimentaria, en especial delos grupos

vulnerables

Objetivo 1:

consecucion de los politicas y programas
objetivos de econémicos equitativos en
desarrollo del favor de los pobresy

sensibles alas cuestiones de
género

Indicador: Reduccion
porcentual del nimero de
personas que viven bajo el
umbral de pobreza.

Base de referencia: 46%
(2007)

Objetivo: Reducir ese
porcentaje por |0 menos
al 40%

Milenio y reduccién
de la pobreza humana

Aumentar |la productividad y
la competitividad comercial
de las microempresas y las
pequefias y medianas
empresas

Indicador: «Tasa de
viabilidad de las
microempresas y las

Adoptar un mayor nimero de 1.1 Mayor capacidad nacional

para negociar y gestionar
acuerdos comerciales,
laborales y ambientales
multilaterales de caréacter
mundial y regional

1.1 Mayor acceso de los
grupos vulnerables ala
microfinanciacién, los planes
de microseguro, los servicios
de desarrollo empresarial, los
servicios energéticos y las
nuevas tecnol ogias.

Indicador: nimero de personas
aquienes se hainstruido en
técnicas de negociacion de alto
nivel.

Base de referencia: 120.
Objetivo: 200. Indicador:
numero de politicas econémicas
en favor de los pobres y
sensibles alas cuestiones de
género apoyadas y aprobadas
por el Gobierno de Kenya.
Base de referencia: Escaso
numero de ese tipo de politicas

Objetivo: Al menos 2

Indicador: Aumento porcentual
de los préstamos concedidos a
las microempresas y pequefias
empresas.

Base de referencia: 20% de los
créditos concedidos a
microempresas y pequefias
empresas.

Gob. de Kenya: MF, MC, ME,
MMARN, MA, MCT, MFGP,
MAJ

Entidades no estatal es asociadas:
Alianza del sector privado de
Kenya, organizaciones de la
sociedad civil

Asociados para el desarrollo:
Multilaterales, bilaterales

2 millones de
dolares

Otros recur sos:

4 millones de
dolares

Gob. de Kenya: ME, MCT,
MTRHD, MIC, MoY S, MA,
MoLFD

Entidades no estatales
asociadas: Equity Bank,
Alianza del sector privado de
Kenya, organizaciones de la
sociedad civil

2 millones de
dolares

Otros recur sos:

4 Millones de
dolares

Recur sos ordinarios:

Recursos ordinarios:
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Componente del
programa

Resultados del programa
del pais

Productos del programa
del pais

Indicadores de productos, bases de
referencia y objetivos

Recursos indicativos
destinados a cada

Funcién de los asociadost objetivo

pequefias y medianas
empresas; *nimero de
empresas del sector no
estructurado que pasan a
formar parte del
estructurado.

Base de referencia:sTasa de
viabilidad del 40%; «de los
negocios que existen
actualmente, el 76% son no
estructurados y el 24%
estructurados.

Objetivo:e tasa de viabilidad
del 50%; « porcentaje de
empresas no estructuradas y
estructuradas de al menos un
70% y un 30%,
respectivamente

1.2 Megjoradel fomento dela Objetivo: Mas de un 30% de los Asociados para el desarrollo:
capacidad y los conocimientos préstamos concedidos a

que tengan en cuenta las
cuestiones de género afin de
satisfacer las necesidades del
mercado de trabajo

microempresas y pequefias
empresas que lleven a cabo

actividades relacionadas con las

cuestiones de género y los
derechos humanos

Indicador: Crecimiento
porcentual de los ingresos de
las microempresas y las
pequefias y medianas empresas
gue tengan acceso a los
servicios de desarrollo
empresarial.

Base de referencia: en 2001, un
7% de las microempresas y
pequefias y medianas empresas
pertenecian a mujeresy un 11%
eran propiedad de hombres
Objetivo: 10% anual

Indicador: Aumento desglosado
de las tasas de matriculacién en
centros de ensefianza técnica
secundariay postsecundaria
Base de referencia: Mujeres:
15.345; hombres: 20.950

(en centros publicos - 2008).

Objetivo: Aumento del 10%

multilaterales, bilaterales

Resultado 3.2 del MANUD: mejorar la gestién ambiental para lograr el crecimiento econémico con un acceso equitativo a los servicios ener géticos

Objetivo 3: energiay
medio ambiente para
el desarrollo
sostenible

Mejorar las politicas en
favor de los pobres para la
ordenacion sostenible del
medio ambientey los
recursos naturales

Indicador:*Numero de
politicas ambientales en
favor de los pobres para la
ordenacion sostenible de los
recursos naturales aplicadas.

1.1 Integracion de los
aspectos ambientales en los
marcos de reduccion de la
pobrezay desarrollo nacional,
incluidas las estrategias de
recuperacion

1.2 Mayor capacidad nacional
y comunitaria en materia de
ordenacién sostenible de los
recursos naturales

Indicador: Porcentaje del
presupuesto estatal que se
dedica al medio ambiente
Base de referencia: Porcentaje
actual del presupuesto que se
dedica a medio ambiente.
Objetivo: Aumento porcentual
del presupuesto asignado
Indicador: adopcién de la
politicarelativaalas tierras
aridasy semiéridasy revision

Gob. de Kenya: MMARN,
MPDN

Entidades no estatales
asociadas: Sector privado,
organizaciones de la sociedad
civil

1,0 millones de
dolares

Otros recur sos.

3 millones de

Asociados para el desarrollo: délares

Multilaterales, bilaterales

Recursos ordinarios:

T/INIMN/HOA/da
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Componente del
programa

Resultados del programa
del pais

Productos del programa
del pais

Indicadores de productos, bases de

referencia y objetivos

Funcién de los asociadost

Recursos indicativos
destinados a cada
objetivo

Base de referencia:
*Proyecto de politica
ambiental nacional listo
Objetivo:e Aplicar la politica
ambiental nacional

Mejorar laeficienciay la
conservacion energéticas
sostenidas a todos los
niveles.
Indicador:*Numero de
iniciativas de eficienciay
conservacion energéticas
aplicadas.

Base de referencia:
Reducido ndmero de
iniciativas de eficienciay
conservacion energéticas
aplicadas.

Objetivo:*Mayor nimero de
iniciativas de eficienciay
conservacion energéticas
aplicadas

Aumentar laintegracion de
|os aspectos relativos al
cambio climéatico en los
marcosy el programa de
desarrollo naciona.

1.1 Elaboracién de un marco
para laintegracion de los
serviciosy eficiencia
energéticos y su aplicacion en
todos los sectores

1.2 Mejoray aumento de la
produccion de bioenergia
sostenible y del acceso a
servicios energéticos
asequibles, modernos y
limpios en esferas

ambiental mente apropiadas

1.1 Elaboracioén y aplicacion
de estrategias de adaptacién al
cambio climético y mitigacion
de sus efectos

1.2 Mayor capacidad de todos
los interesados en las
negociaciones y acceso alos
mecanismos de financiaci6n

del plan de accién nacional

para combatir la desertificacién

Indicador: Asignaciones
presupuestarias del Gobierno de
Kenya alos ministerios
competentes.

Base de referencia: Algo mas
del 0,05% del presupuesto del
pais se destina a sectores
relacionados con el medio
ambiente a nivel nacional.
Objetivo: Aumento del 1% en el
presupuesto nacional

Indicador: nimero de hogares,
instituciones y centros de

servicio que utilizan biogas, gas

licuado de petréleo y
combustibles liquidos antes
de 2013.

Base de referencia:
actualmente, el biogas, el gas
licuado de petréleo y los
combustibles liquidos se
utilizan en un reducido nimero
de hogares (menos del 1%).
Objetivo: aumento al 1,5%
antes de 2013

Indicador: programas de
adaptacién al cambio climético
que incorporen perspectivas de
género y promuevan la
participacién a nivel nacional y
de distrito.

Base de referencia: No existe
ningun plan de acci6n nacional
de adaptacion al cambio
climético y mitigacion de sus

Gob. de Kenya:

ME, MPDN, MF

Entidades no estatales
asociadas: Sector privado,
organizaciones de la sociedad
civil

Asociados para el desarrollo:
Multilaterales, bilaterales

Gob. de Kenya: MMARN,
MPDN, MF, MA, MoLFD, ME,
MC, MIC, MoTlI

Entidades no estatales
asociadas: Organizaciones
internacionales, sector privado,
organizaciones de la sociedad
civil

Asociados para el desarrollo:
Multilaterales, bilaterales

Recur sos ordinarios:

1,4 millones de
délares

Otros recur sos:

42 millones de
délares

Recur sos ordinarios:

0,8 millones de
délares

Otros recur sos:

4 millones de
délares
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Componente del
programa

Resultados del programa
del pais

Productos del programa
del pais

Indicadores de productos, bases de
referencia y objetivos

Recursos indicativos
destinados a cada

Funcién de los asociadost objetivo

efectos que tenga en cuenta las
cuestiones de género.

Objetivo: elaborar planes de
accion que incorporen una
perspectiva de género

Total 61 millones de délares

Abreviaturas

ECHO —
Gob. de Kenya —
MA —
MAJ -
MAGI —
MCI —
MCT —
ME —
MPE —
MESP -
MF —
MFGP —

Oficina europea de ayuda humanitaria de urgencia
Gobierno de Kenya

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Asuntos Juveniles

Ministerio de Asuntos de Género y la Infancia
Ministerio de Comercio e Industria

Ministerio de Cienciay Tecnologia

Ministerio de Educacion

Ministerio del Programa Especial

Ministerio de Estado para el Servicio Publico
Ministerio de Finanzas

Ministerio de Fomento de la Ganaderia y la Pesca

MGL —
MIC —
MJAC —
MMARN —
MoGDCSS -
MoYAS -
MPDN -
MRE -
MRH -
MT —
MTRHD -
USAID —

Ministerio de Gobierno Local

Ministerio de Informacion y Comunicaciones

Ministerio de Justiciay Asuntos Constitucionales

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Género, Deportes, Culturay Servicios Sociales
Ministerio de Juventud y Deporte

Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo Nacional
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Recursos Hidricos

Ministerio de Tierras

Ministerio de Trabajo, Recursos Humanos y Desarrollo
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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