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I, INTRODUCTION _

- Conformément & L'Article 33 de la Cherte et aux termes de la résolution
adoptee Par le Conseil de sdouritd & sa hlSéme sdemnce, le 8 mars 1949, et
de la résolutionl) adoptée le 214 nars 1949 par le Conseil de tutelle & la
46¥me sdance de sa quatriine session, le consell de tutelle a exercé, aun
. ‘nom du Conseil de sécurité les' i’onotions assmnées pax l'Organisa.tion des
Nations Unies au titre du rugime lnternational da tutelle concernent le
Progros polit:lque, économiqie, 'sooial et en mitidre d'instrucuion, des
habitants du Terntoire sous tutelle des Tles du Paclf.lque s Territolire consi-
déré comze zone stratégique. ,

1) 46 (1), T/2%.

'
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TI, EXAMEN.DU RAPPORT ANNUEL

Le rappcry du'Gouverfioment dés Etats-Unis dtAmérigque sur l'administration
du Territoire- sous.tutelle des:ileé»du Pacifique pour le période se Herminant
le 30 juin 1949 g/aAété'communiqué aux membres du Conseil de tutelle le
27 février 1950 et la question de son exemen & été inscrite & L'ordrve du
Jour de ‘la septidms session. )

Ie contre-amiral Léon S, Fiske, Haub commissaire ad joint du Territoire
sous tutelle, -qui avait été noumé représentant spdcial de LfAutorité chargde
de lladministration, a répohdu par écrit=~/ aux questions écrites que les
membres du Conseil lui.avaient posdes sur le rapport et sur l'administration
du.Territoire, Au cours des 12¥me et 13dme séances, le reprdsentant spdcial -
de L'Autorits chargéde de lfadministration a répondu aux questions orales des
membres du Conseil, ! ‘

Aw oouxs des 13eme et lhbue. séences, le Conigeil & procédsé & une dimcussion
générals en vue de formuler dés conclusions et des recommandations sur le )

Jrapport et sur la situation du Territoire; un ' comitdé de rédaction, compossé

des représentant.ae-l'Australie, de la République Dominicaine, de la -Chine
et du Royeume-Unl de Grende-Bretagne et d'Irlande du Nord & été chargé de -
rédiger le projet d'un rapport qui sera incorpord au rapport que le Conseil
de tutelle adressera au Conseil de sécurité concernant les travaux qufil a -
accomplis durent sa septidme session au sujet des. zones stratégiques sous
tutelle,, . o . ) . - ..

" A ses 2léme et 2Tome sdances, lé-Conseil de tutelle a examiné le
projet de rapport préparsd par le Comité de rédaction et 4 dette dernidre séance,
le Conseil a adoptd le rapport dans son ensemble.

2/ /w0,
3/ 'v/1.89,

v

.
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. . . Apepeu do la situation penérale telle qulello se dégane h .
S du rapport annuel de l'Au‘borité chergée de l'administr@tig_' ‘[

et des dCclarations du vepréaentant spécial

-

oseo : 1, GEI\}ERALITES .
“'v.;gerf:.ciez topogaphie: climat, pogula.tion, ressources naturelles '

Ie Territoire sous tutelle des 1‘lee du Pac;:.fique est situé dans le:.
partie occidentale de. 1'océan Pacii‘ique an nord de l'Equateur et couvre une
superficie d'environ % millions de milles carrés (7.770,00012), ILe
Territoire compte 96 fles dont le. superficie totale est dtenviron 1,780 km2,

Il comprend les Tles de Micronésie .connues. sous le naom a'fes Marsghall,
Carolines et Meriannes ( & L'exclusion de Guem). e

Ces fles appartiexment d'une ma.niere générale, & deux types de formation :
hautes terres volca.niques et bapses terres coralllennes. Le. climat est généw -
ralement uropical ed pluvieux et les va.ria.tions saisonnisres sont .peu accusées.
ILa plus gra.nde partie de la région & une tempcra.tm'e noyenne annuelle de.

75 degres 3 85 degrés Fahrenheit et des variations diurnes -n'exeédant pes
1o degres Fahrenhnit. La région eat exposée aux typhons et'aux cyclon.es
tropicaux. ’ . . : ' '

En 19L9, le nombre total des rcaidents du Territoire étalt d‘environ
53,917 contre 51,475 en l9li8. Sur ce total, le nombre des autochtones , qui-
eppartiennent pour la plupart au groupe- microndsien, atteignai’c 535.446 en 191&9
contre 51 239 en 101;8 o
4/ Conformément & la résolution 128 (VI) du COnseil de tutelle et & la decision

prise par le Conseil le 15 juin 1950, la premidre partie contient des

sections spéciales sur Llfexdécution des recommandations du Conseil de. ,
tutelle. Ia période & laquelle s'applique le présent rapport a\.yant.pris .
fin avant que le Conseil de tutelle adopte les recormandations , “les rén— '
seignements qul figurent dans ces sectlons sont fondés sur les indications
fournies par le représentant spéclal de 1ltAutorité chargée de l'adminis-

tration an cours de la discussion du rapport annuel.,
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Il existe dans les fles huit oultwures distinctes fidres de leurs
treditions et ds e orgueil. ge wont les Chamorrbd,: Yes hebitsnts de 1'Tle
Pala.os, des 4~lels de- YalJ, de Trul:, de Ponapi, de Kusaie, ot des Tles I\iarshall,
11 y ‘s ausel les habitents” des Tlés Ka.pingama.rangi el Nukoro dont la culture
procdéde essentisllement de la Polynésie’ occidentalé. Ies indigenes parlent :
dix' lsngues différentes qui~sont inintelligibles d'un groupe & lléutres
Te japonais est ce qui- e repprochs le plus de ia langue © véhiculaire de
ces ‘Territoives, Toutefolyy llanglals est pa.rle ‘maintenant pw un grend nombre
des he.bitants des régior~ *'m‘diatement voismes des centres de L'administration
civile, - : ‘ ' S s ‘
Les Ples ntont que de malgres resaources naturelles. Tes 'berres‘arab Les-' N
sont, pour la plupa:ot, peu fortiles, de faible épaisseur et eujetbes 8, l"éro— '
slon, Par suite de l'espa.ce limité, des dccidents topographiques et de la
rtature pierreuse du sol, ‘selles dé Faibles bortions de 4errain sont arables.
Les ressources mindérales sont pauvres et comprennenh du phosphate s de la bauxivbe

'3, PROGRES POLITTQUE

"A, Apercu générall de la situation

‘ Generalités o - L Co

On peut estimer que la période considérue es‘a une periode de. coneolidation'
de l'administration du Territoire sous *butelle. Pendant le cours d'une année )
1Lladministration a exécuté son programms qui repose sur une xyeviaion permanente
des besoins des. diverses collectiviités, et peste subordonné ax orédits’. ‘
dieponibles, Il en est résulté un développement progressif qui agsure une base
solide aux nouveaux progvé_s qui sezjori,t réolisés dans L'avenir, '
utatut du Territolre . '

Les EtatsrUnis d'Amérique administrent Lo Territozre gous tutelle des
Tles du Pacifique conformément aux diepositi'ons de 1%Accord de tutelle,

_relatif aux fles antérieurement placées sous mandat Japona.is, que le' Conseil de
: securité de l‘Organisation des Na.tions Unies 8 approuvé 3, l'unanimité le .

2 avril 1947.
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Par déeret du Présiden'b des Btets-Unis, lo Secrétaire & la marine exerce
& ti*bre provisoire l'administra'bion civile du Territoire. Un projet de -
1égisla.tion pour le Territoire sous tutelle prévu & Ifarticle 12 de l'Accord
de tutelle a &td présenté an ‘quatre-vingbidme Congrdss Cependant, le Congris
n'a pris aucune mesure en de qul chncerns ce projet. Récemmeént les services
ministériéls in‘aé“as?' 8 ont Pentrepms ‘wne revision des mesures législatives
proposees a.n‘terieuremsn'b, afin de 16 présenter & nouveau au Conirds actuelq

Les servioas minigtérisls intéressés ont préparé-des plans, qui ont 646
approuves par le Président, en co qui’ concerne lo rattachemsnt de lladminis-
tration civile du Territoire sous tutelle non plus au Départemont de la mairine
nais an Dépariement de 1'in‘oérieur. Ce transfert doit avoir lieu le
ler juillet 1951,4 condition que dfici 1& le Département.de ll'intériewr et le -
Département de la ma.rine puissent arréter certaines dispositions essentielles.

.. Organisation administva.tive
» Sous la haute auborité du gecretaire a la marine, le Heut conmissaire
du Territoire sous tutelle des Tles du Paclfique exorce la totalité du pouvolr
législatif, exéoutif et judiciaire, Ie sidge du Haut commissariat se trouve
installé & Hawali, au quartier général du Coumendant en chef du Pacifique qui
assure en méme tempe les fonctions de Haut connnlssaire. Ie Haut commigseire
“ad joint se trouve également 4 Hawall ol 11 s'est $tabli en octobre 1949, aprés
a.voir 86 journé dana 1'fle de Guam, L'Autorité chargde de l'adminis'bra:‘.,ion A
a eta.bli sur llatoll de Truk une mission composée des fonctionnaires que leurs
fonctions appellent & avoir des contacts direcbs avec les autochtones.
Un hureen réduit de liaison a éte maintenu & Guam pour fa.ciliter les mouvements
de personnel et de marchandlses 8 destina,tion ou en provenance du Tel'rltoire
sous tutelle, '
_ Lo Terrn.toire » qul était divisé antérieursment en sept distiricts adminise
tratifs, nten’ compte plus que’ cinq. Ce sont les districts de Sa.ipa.n, de Palaos,
de Truk, de Ponapi et des Tles Marshall, Ltancien district de Yap a 6té réuni
& celui de ‘Palaos et les anciens districts de Kwajalein et-de Majuro constituent
meintenant wn dis'brict wilque ‘appelé district des fles Marshall dont le chef=
lieu se trouve & Majuro, ‘



8/1628
Franqaisa -
Page 7 -

ROle des autochtonss » : - AL ’ ‘

L'Autorité .chargde de l'edministration, en partant de 1'échelon local- ou
de L'échelon mmicipel B'ést efforcé de faire progresser lfautonomie du
Territoire ew moyen d'un programme d'éducation et d'instruction civigue..

A 1ltheure actuells, il existe dans le-Territoire 116 municipalités,
L'Avtorité .chargde do ltadministration se propose d'organiser une muwnicipalité
au moins sur. chacun des atolls habités ou swr chacune des Tles, Ia désignation
de fonctionnaires municipaux se fait de trois facons ¢ lorsque la population -
tient & roconnaltre les droits hérdditaires d'un chef, ce chef devient le
représentant officiel de .l'administration; dans certains cas, peu nombiauyx, les
meglstrats sont désignés per lladministration, cette nomination étent précéide
toutefois d'une consultation des chefs et des notebles de la communautsé;-
de plus en plus souvent,.les uagistrats municipaux sont élus. ILe développement
deg. mmicipalités. s'est poursuivi & un rythme extrmement satisfaisant et les
chefs indigdnes prennsnt-des Initigtives et essument des responsabilités de

plus en plus grandes, On observera que le noubre des mmicipalités est -
légdrement plus faible que l'annde précédente. Ce falt est at a l‘un‘ification
de communautés peu impor’cantes dont on & faib des municipalités uniques s
notamment dens les fles Ma:::'shalll.° '

A 1'echelon régional ou & l'echelon do distriot, des progres ont ete .
rea.lisés aussi dens le domaine de l'autonomie mais ils sont plus lents, On a.
ﬂrée ou l'on procide & la creation d'organes legislatifs consultatifs ¢ans .
chacun des cing districts administratifs. Ces organes legislatifs consultatifs
ont pour obJet de réunir un groupe représentatii‘ dthabitants autochtones et de
Leur permettre de débattre & leur gré les questions qui les intéressent et,
g'ils le jugent utile, dladresser .a.e“s recomusndations & 1l'adminigtratenr du
district, La population des Tles Ma:csha.ll a pris des mesures prélimina.:.res
pour &tre representee da.ne ces fles par des’ organes législatifs consultatifa,
Dans le distyict de ‘I'ruk, on a tente de fa.qon prema.turée de créer une orga.nisatim
politique unique au-dessus de l'echelon local, mais cette ten-ba.tive n'a pas
réussi, Cfest & Pa.laos que 16 progros le plus 1mportant a 6té réa.lisé

'‘Congrés de Palaos fonctionne depuis e l:- Juillet 101;7 en ta.nt qu'organe

consuliatif pour les affaires de l'i‘le.
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A Yap, le Consell des chefs a 6t complété et rendu plus 11béral par la
création d‘uﬁ "COnseil dds jéunes hbmmes", colini-ci comp'end des representants
élus par Jen. groupemenbs de Jeunes honmes" eh sigge tahtot awec 6" Consell des
chefs, %antst aéparément, pour disuuter des questions interesaant les- fles. k

Jhbqu'ici lef organﬂsations :egionales 6t Lles organisations de dlstrlcbs
déJa existantes ou envisagéesn, nfoht recu que des’ pouvoirs consuliablfs, .

Le' plan etdbli par l'admin;atrwtion wrevoit un orgahe Wegialatif pour
l'ensemble din Territoi*e mais avant de mettre ce plan ‘effectivenient on pruthue,
11 faudre résoudre les’ probl“mes de transport et de communications o ceux que
pose l'ethnocentrisme° On envisage d'accroftre 1o nombre des membres du COmibe
cbnaultatlf législatif en faisant siéger au geln de ce Gomité les regreuentanbs
autochtones de divers districts, et on prévoit que les.membres du Comlte qu1
appartlennent a 1'édministration seront entloremsnt remplaces ‘par des .
Micron siens qul bcneflcieront de la fOrmation ‘ot des moyens nécessalres pour.
elaborer ot faire appllque des prodets de d*svositions 1éﬁislat1ves valables
pouz l'ensemble du Terriboire : ' ' o

Administration de la Justice | : . I AL
On a créé pour 1'ensemble du Territoire un. systame de tribunaux qui .
compremnent les tribuneux de. municipalités (COmmunity CQurtB) compétents en

matlére de dulits civils ou.criminels pen importants, des cours de Justlce et,

Y
£

des cours euperieures (Justice and Sunerior Courbs), un tribunal de digtrict
et une .cour dtappel, ayant .chacun une JurLdlctlon o} un-statut partﬁculiers.
Un tribunal de digtrict, ayent une jurldiction étendue et oomprenant un
personnel de Jurisbes qualiriés, -a ete créé pour. statuer sur les affaires plue
graves et pour donner. aux habitanta autochtonea une, conception plus claiye de la
Justice telle qu'ton l'entend dans le monde occ;dental. Ce :tyibunal fait .
e&alement fonctlon de tribunaL de. deuxieme inatance pour-les déelsions des
i tribungux 1nfer¢eurs. Le tribunal de distrlcb 51ege dens chacun des, centres de
l'édminlstration civile et le; i6a8 erheant en d'autres lieux. En wlme temps, .on
a fait appel, dans.les tribunaux moina ﬁmportants, A.des. chefs gutochtones |
guidés par deux Juges de districbs ayent reru wne formation Juridique. Les E
chefs y acquidrent la nonsclence de’ leurs resoonsabllitos et -une . compéhence ;:

de plus en plus grande en matidre d'administration de la Justice. Dens chaque
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district, on a créé un greffe dirigd per wn greffier indigdne; Ca greffe
constitue ltorganisms public pexmsnent ol soht clessdes les décisions des
tribunaux et les actes de transfert de bien fonclers, -
v Ies tribunaux de mmicipalités (Community Courts) sont composds exclusis
vement dthabitents awbochtones du Territoire, Ces derniers sidgent dégslement
aux couwrs de Jusbice et aux cours supdricures (Justice and Superior Courts).
Pendant la période qui falt l!objot du présent rupport, le-Secrdtaire 4 la
marine & nommé un promier Juge pour llensemble du Ter:cmo:.re., e Jjuge est

directement responseble devant lul,'

B.' Mise en osuvre pox J'Autoribo char. $e de lladmini stxublon

des reoomandau‘l.om- dn COnseil de tutelle \

1. Recomnaissant qu'il est dgsir,able que les rupports les plus étroits
existent entre ltAutorité administvante et les autochtones, le Consell

de tutelle prend acte du falt quae L'auborité administrante examine la
poesibilité de transférer lo siége dv, Gouvernement, qul est actuellement
& Guam, dens un lieu situé & ltintérieur-du Territoire et il estime que
ce, trensfert permettra d'établiv- une assoclatlion plus étroite entrs .
1tAutorité administrante et les autochtones. {Recommendation, cinquicnme
session), - e ' '

Il n'a pas paru possible encore de braneferer le sibge du Gouvernement
dans un lieu situé & 1'in’uérleur du Terrltoiﬂ‘e, nals l'Autorite chaxrg ée de
ltadministration e établl une mission permanunte a Truk qul se wouve & “Jroximj t6
des oentres wéog*a.phiques et démogr-aphlques de la rcglon. Les fonctionnaires,
que leurs att::lbutions nottent en contact direct a.vec les autochtones 3
opet'eronb doronava.nt A partir de ce sibge. Les fonctlonnaires actuellemen'b
attachds & cet endroil' sont l'Admimstra.teur en chef de Ja Mission permenente,
le premier Jjuze, le Juge ’ l'an'bhropologue ) l'ingenieur agronoms, le consct-ve.teur
des eaux et ;orets, le médecin et lo’ commlssaire des pecherles et de 1a. '
navigation de la Mission Permanente.' On es blme que la construotlon de
logements convenables pour tout le personnel du Haut ooxmnissariat Truk ou en
quelque ‘autie point du ’l'erri bo:s.re oouterai’o, sur la bose de lleffectif aotuel,
25 millions de dollars 6u meme dav‘mtage, 81 l'on dlsposaib do ,ces Tonds

-

RS ! : .. e . Y k]
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dds & présent,, 1'exdcution dn. programme de construction prendrait am moins
quatre ou cing ans, Ie Haut commissaire a sounis au Département de: le nexine
une recomandation preconisa.nt la construction de. Jocaux permanents,. IEn
at‘bendan'b que l'on puisse disposer de logements appropries dans, le Terri'bo:v..ce,
la plua grende partie du Dersonnel du Haut connnissariat, ¥ compris le Haub
cozmnissa.ire ad joint, se sont deplacus, en ootobre dernler, de Guam & Pao.rl
Ha:r-bour (Ha\mii)QIls se.trouvent aingi assez: prds pour gque le- Haut commissaire
puisse les consulter inmédiauement et sonk, bign. placés,pour coordonner les
disposinions prisee: pour le ravlitaillement du Territoire sous tutelle et pour:.
conférer avec les nombreux congeillers scientifiques et experts, dont un .5r'and
noubre »éside & Hawalt ou traverse l'ﬂe. Un petlt bureau de lialson reste &
Guan pour i‘aoiliter les mouvements de personnel ou de marchandises en direction
ou en provenance -du Territoirs:sous tutelles’ i '
2. Tout-en approuvant ce’qui a ¢té Falt our favoriser ob-encourager Yo
développeuent ‘de - 1'aisononie pureiuént locale, le Conseil de tutelle
* recommande & L'Antoiité sHarpde de Lfadministiration dlaccroftre ses
- efforts enivue de order, & 1'échelon rdgional, des organes de gouverrements |
reprégentatifs issus d'élestions et de steffébrcer de faire yarticiper les

e, ¢

reprégentants de la population antochbone au gouvernement du' Territoire,
méune s%1ils doivent, em début, n'exercer que des fonctions consultatives,
-(Recommandation, cinguidme seosgion), A :

Se Le Conseil de’ tu’celle, prens.nb acte du fait qu'en général la
popula.tion des Tles Mariaxmes est relativement évoluee 3y qu elle nta pas
encore de conseil’ reglona.l ot que l'Autorité cha.rgée de 1'ﬂdministration
ont disgos«‘e & e*:am.mer la possibilite d'instituer dahs les i‘les M "'iannes
‘un ‘organe regionﬂ.l de gouvernement; approprie ' recommande é, l'Autorite

[

projet & exécution. (Reconnnmdauion, cinquiéme session). .

Ltautoritd chargee de l'administra.tion a continue aes ei forts pour crder
dos orgenes regionaux de gouvernement. '

Les chefs de la population autochtone des Tles Mariannee septentrionales
8e sont réunis sur l'invita'bion de l'adminlstration et ont propose une Consti- :
tution qui prevoi‘o la croation d’une Ghambre unique pour le dist:c:lct, doude de
Douvolrs législatifs avec la seule réserve d'un drolt de veto dont dispose
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le Hawb-commissaire,: En faitb, 1l a-6t8 ,.prppqséf Que., cet'l;s chambre: solt 1L'organe
de gouvernement:pour les.fles Mariennes. e Haut ooxmnissaix‘.e a Jugé que,.pour
J.'instan'&, ce: projet étalt inaccepieble et lia. renvoyé en recommandant des
modifica‘bions,qui.visent,, sn. substance,. & créer un conseil. consulbapif de
membres €lus, nabilités 3 examiner tous les sujets qui relsvent de- leurs intéelts
' propres et & présentor des recommandations au Heut commissairve, ..

Aux ternes dtun.arrengeuent provisoire, élaboré en colleborgtlon ayec
Ltadministrateur civil, la population eutochtone du district-de Ponapi e éln des
délégnds veprésentanti. chaque mmicipalité, qui sidgeront dans. une Chombrs du
district de Ponapi et ils -ont adressé.au Heut commissaire gui l'exemine sactuel-
lement, un projet de Consiltution pour cette Chambre, : ’

Sur l%invitation.du Haut coumlissairve, -des représentants: auhochtones de
checun des cing ‘districts: se.sont réwmis, les 13 et 16 septembre 19h9, avec -le
Haut commissairé adjoint,.les gouverneurs, 'les administrateurs civils, le- *°
personnel du Heut cormissariat-eb un représentent du. Département de,la mwariney
Pour chague district, un représentant aitochione a eu-la pos.sibilitérdenprandre _
la perole devent les membres ‘de la Conférence et dlexprimer ses vues sur les 1
problémes. d'intérét commun; tous ont été invités A participer & la discussion
genérale. A 3 . .

Sur 1'invitation du. Haut commissaire, des personnalités autochtones de.
l'enseignement ont, en février 1950, conféré pendant trels jJours & -Honolulu avec
les inspecteurs-de llenseignement et le Comité consultatif. de 1! instruction
publique.sur des problLémes d'intéret commm . -

k. Ie Conseil de tutelle, prenant acte du fait qu'environ 137 gouvernements

mpieipaux créés dens le Territoire ‘sous “tutelle jouissent d'une autonomie

réelley approuve les efforts de:l'Autorité chergde de 1tadministration

pour établir des organes. démocratidues de gouvernement & 1'Schelon local

et 11 espive que l'Autorité cha.rgée de 1'adminiswmzion prendra d'autres

mesures pour assurer que, 1ors de la nomina.tion on de l'dlection de ces

organes, on tiendra compte de I= volonté de la population plutdt que de
considérations fonddes sur 1'hérédité., (Recormandation, cinguidme session),

L'Autorité cheargde de lfadministration a .contimué & endourager; mais non
pas & exiger, le cholx des municlpalités pexr voie d'élection plutdt que par

e . T B S wy o s PP . .
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suscessitn ~hé1*édita‘£re.t Pans plusieurq nmnioipa.lités, les titulairea des
offices sont-des: pemsomxali’ces élues, alors qutauparavent ces m“mes I‘onctions
dteient remplies par les che:t‘s hénéditaives, L'Autorité chargée de l'a.dminls-
Cration est convainoue ‘que le déyeloppement d'lns’citutions locales democratiques »
dens, le sens ol.on:le comprend dans le monde occidental, doii}' se faire par
évolut:.on plut€iique par- révolution, - ) :
5. < 1o Conseil .de- tutelle approuve. les mesures prlses p&‘r' l'Autorite
'chargoe de ltadministration pour.séparer effectivement les pouvoirs
radninistratifs et. les, pouvolrs Judiciaires et 1% exprime .L'espoir qu'elle
prendra de. nouvelles mesures & cet effet, chague fols que cels sera "

' ¢possible. (Recomandation, . cinquitme geasion) . o,
LBl emheffot-la majorits,des Juges. eutochtones dans les tribun&u*c des
mmicipalités. (Communiby Courts). sont angsi, des magiatra.te xmmlci_pe.ux, .
.J.'Au"borito ‘chargée de l'adminlstration & pour politique. de désigner des Juges

- distincts des magistrats municlipaux dans toute, la. ngsure du poasible et )
eussitdt que: possible, Lorsque.la.chose & paru possible, on a encourage la

Lt

momination ou 1%$leection de personnes autres que, les, maglatrats municlpaux pour
remplir les Ponctions de Juges des tribumaux de municipalités (Community COurts).

Il ¢onvient: toutefolis de constater qu'il sera difficile, dans un go.fand‘.nombre de
: municipali-bés, de trouver des.chefs compétents en nombre suffisent.. '
© Le Haut’ denmissaive étudie. actuellement une reconnnan&abion du premier v
Juge demandant que le pouvoir de nommer et,de révoquer les. juges des Justme
- Courts soit enlevé aux administrateurs des affaires civiles et cgnféré au . .
-Haut - commissalre, - . . ’ _
Pour obteniy la sdéparation des pouvoirs administratifs et ,judiciaires , on
a nommé wn Jupe (Associate. Justice) .qui ne dépend pes. .des adminis trateurs des

~ffalres civiles et consacre tout son temps & ses fonctions judiclaires,

"%, PROGRES RCONOMIQUE

A, Apercu de 14 situation

General:.tés H _ , el . . .
« Au cours de 1l’annde ecoulée, ls. situation, économique s'est beaucoup

améliorde gréce A la production croissante de copra et aux e:f'forts de

1tIgland Trading Qompany pour accroltre les debouchéa des prodults d.'exporuation,

¢

1
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encourager les entreprises de &étail et de .gros appartena.nt aux a.utochtones
et avguenter-la variéeé st 1e volume des 1mportations.

Budget . - T : o
Les orédits ouverts par l'Auborité chargée de l’admlnistratlon pour la

conduite du Gouvernemont se sont élevés, au cours de lV¥exercice financier se
terminant au 30 juin igho, & 1.125,000.dollars (1,021,656 dollers en 1948) dont:
160,757 dollars consecrds:d Llladministration générale, 108,044 dollars & la
Justice et & la sécurité publique, 161.582 dollers & L'instruction publique, :
348,51k dollars & la santé publique » 105,677 dollars au commerce, & 1'industrie
t & ltagrioculture, .et 230,705 dollars aux travaux pu'.blics €% transports,
Les recettes dtorigine locale pe sont élevées & 367.951. dollars (contre
162,575 dollars en 1948), y compris bk4,525 dollars provenant dVimpSis.
1ndirects et 10!& +292 dollars provenant d'une taxe de transformation (grocessing
tax). . , o
Le Haut commiseaire :E‘ormule Jes dema.ndee de credits budgétaires et les
prévisions de fonds & fournir pax. J’mztori 16 chargde de l’admﬂnistra:bion e'c le
Departement de la marine inclut celles-ci dans ses demandea de credita
conformément & 1a, prooédure budgétai;re en vigueur aux Etats-Unis. Les demandes
d'ouverture de crédits budgétaires sont fondées sur le formule sulvante &
1e montant des credlts é. ouvrir paz le Gouvernemen’c des Etats-Unis est dgal
au total des sommes néceseaires diminué du montan'b prévu des rece ttes d‘origlne
locale, ' o ] \
Officiellement la population autochtone n'est pas consultde sur cette '
question, En fai'b 1'administration civile s'efforce de fournir les services
administratifs que la population désire et Jjuge necessaires, cellew~ci peut
exprimer scs désirs soit par ltintermédieire des titulaires dtoffices muni~ - -
cipaux, des orgenes consultatifs regionaux: lorsqutils existent soit par requéte
personnelle adressde aux fonctionnaires loca.wc de l'administration civile
ot aux membres du Haut commissariat, soit au moyen de pétitions.

Situation économique

Pendant 1'ennde considérée, la situation économique a été améliorde par
divers moyens. Paimi ceuxwci s on peut citer la création d'une plantation de
cocotiers de 2,700 acres (1,080 hectares) » ltimportation de boving de race brahma
pure ou hybrides, afin d'améliorer les var’iétés locales d'animeux de boucherie s

LIS



= ‘s/:.éa&~. Ao |
Franga:is* w
Page il .~

o

Ltaugmentatbich: desimportations. & Salpan des semences de cocotie‘rs en provena.nce

des Tles Panapi et Pagu, - “TreiJuln 194Y; vlusisurs savsenta ont’ $t¢ envoycs

dens le Territoive au tltre du programme de la Scientific Investigation of

Micronesia ( SiM).e. . Deux, spopialiqtes de 1l'agriculiure e sont .joints & 19.

Miseion. Une exposition ;_,Dnura e des produits de J'a:rtisanat daps le

'I'errd.toirg sous Sutelle. o eu 1icu 21 Saint-Louis (E’Gats-Ums d'An’érlque). _
L'admlnistration éprouve actuellemen ma,e certa,ine inquiémde devant la _ '

balsese deg. prix mondiaux du copra, revanu pr.nncin& de l'economie au
Te”rito:.re. On penag toubefojs que leg n*veau.x de vie a.ttem“os Jusquticl
pou::."*ont etre maintenus en lnci tant é. a.ugmeTLer 1a production du copra et en
develoo,pant les, autres ressources _‘na.tu_r_e‘lles.

Régime fisc l Al e ey T . . .
" I y & dens le -Territoire sous. tutelle dew¥ catdgories princi'oales

1
‘

.d'impots .t les impSis du Territoire et les fup8its mmicipaux, Ies premlera'
sont percus ‘par .ltadministration civile qui en ‘varae le proiult-a la Traaor'evie
du-Territoiis gous tntelle, Tes’ impBin mmiclpawc sont’ pergus, dépensés eh,
sauf en ce qul ‘concerns lo capitation, f‘ixés par les mumcipali 484

- Lo impBts «du Territoire sofis” tutelle ‘sont "¢ les impats :mdil’ec t8
(25 powk ‘200 " a4 valorem sur les produits de bea.ute, poudres de ¥iz et pu:cmms,
20 cents par cartouche de cipmmwittes ot 20 pour 100 2d valovem sur les
cigares el autres tabacs) ®t la tave de transformstion de lg pour 100 ’
od valorem sur le totelitdé du copra vendu dans le Territoire ou eyporté
en dehovs de celui=ciy. . . = ¢ .

Les municipalités tirent leurk ressources des iupdts munic'ipaux don"t
Llorigine est la suivante ¢ impSts de canita ion ne.yés par les rasmden‘cs du
sexe masculin {2 dollam gar an), patentes, ba.:ces aur les transactions, taxes
sun-la. vente des produl ts de luze, 1mpdts fono.Lerm, taxes pour l'ubilisation
par des persommes priv<=es des biens, des servlces et des :Installa.tiona de la.
municipalité, et doéns.” - . U . o » DT
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Commexrce R :
le relevemanb et le développement du commerce du ‘Porritoire incombent parti.
culidrement a 1'Island Trading Company,: organieha officiel chéé. afin de’ Foyrnir
als populaﬁion autochtnne les produits “easentials de Yass inaiapeusables ‘et de
faciliter l‘exportation de produits de l'fle, de favoriser la oreation per lew: 7{
autochtones d'enurepriees ccmmercialee et dtaidéran developpement ‘doa-inflistries
et des sources nouvei es de rbvénus au’ profit ‘des hnbitants. A
Les prinoipaux produits dn rervitotry” éont 2 195 phospﬂaﬁes, de® copra ot
les’ produits de’ l‘artieanat R T g T
CYest curtoum 1dland mradinn Company qu{ asguire ‘1o vente deb ‘articles s

3

d'exportation. “Teos etablissements commarciaux ﬁe SeYpsw ét des Caroliﬁav crienwtt -

tales commencent 8 exporter dss produita dahs une mesure gucoke redtreiuss, I1™-

n'existe pas dans 1e Territoire d'organieution cOOperative de 'vente," ' .t .tan
Ies articlea o conaommation, com@e certaiges denrees ‘alinentaires et . o

articleu d'habil ement ainei que certains hiéhs de production comme les matérianx

de conatruction, 1es couteaux eﬁ 13% butlid,’ ant eurhout vendus dans les RIS

\, “ R Yot
AR k oy et 5, . . . . ST
. NI . LRI s o . s
g . . R AT

mapasin )
Les principaux produits exportés en 1949 ont 8t les phosphates -
(1,202,000 dollars), le copra (757 000 doll&rs) , les produits de l'arbtisanat '
(88 000 dollars), les troques (69 000 dollars) eb aubréé proauita (cburbon de
bois, fruits, lepumes, poissons, huile de copra etc 33,000 dol]urs) Soes - %
produits ont été exportes & destination de Guam, d’ﬂawaii, ded BtatsUuis et du>"
Japon, “ ; : v LTy ’, & JUEE S JOLNIIN ! F o
' I@s principales 1mportationa ont eté les &enreeé alimentaiﬁea, Ad quineail-
lerie, les outils de menuiserie, 1é avhicles db peche, 188 tiesus, etd’, pour une
valeur de 1, 112 000 dollara en Yohd, TiTslend: Trading Company & failt venirrdi' -
Japou des produits importés dtune valeur totale de 195,000 doilars. - Les ippopatt
tations et 1es exportationa e sont soumises & awcun droit Special. Les droité;h
) lfimporuation Bur les m&rchﬁndiaes bénetvaut daris ‘le Territoire ont 86é -
supprimas le 30 novambre 19&8 paroe que 1'on & estiné que la diminution de prix *
daa marchandiees 1mporteea pou% la “hopulatida 1ndip§ﬁe dvE1t pihe d*wportance
que les faibles receftee provvnant ée cea droitee Lea produits ‘A " Territetvet -
sous tutelle sont aduis én frachisd dur Eatsiunis’ a'hmerique’et'le coritrole {

SR
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ltézpcrtation ne svéxerce pe.é»cur les produits exportés par les Ftats-Unis

dthinérique vers le-Territelre.y ~y;my. & ... SRSV ;_

Fonds powr lo dévelcppement: économiaue., . o l‘ ‘,:¢t . l; . .
Voir ci-dessous section B, wige gn. oeuvre de ls recommandation 1, .

Minea T !j ! . g LR [ ';“ 1‘ 7 N . . .. )
v a—— . ¢ ) [ [ H

+ 71 n'a pas ébé accordd de concession pour 1?exploitation do ressouvces"“

FELE T TR

minidres, Tes depots de phogphate .AdfAnpuer sonb explcites eun vertu d'un accord
conclr’avec le ‘Commendant supréne. des Puissances alliees , Tokio BUX, fina
d'exportatiou vers le¢ Japou, Une redevence de 25 cents par .toune a ete versée & .
un fonds spéeial pour tout le phosphete extrait eu coura de 1tannée conside:ee.
Ce- systeme de redevances ‘est actvellement’ soumis 2 un nouvel  evamen h la sul
d'un aceord conclu entre leég organlames de l'Autorite chargee de lfadminls- ]
tration, le Commandant supreme dos puissaqcea alliees et les representants de 1a
population d¥Anguay, ; -on-trouvere g*ndeaeoue Y le eection B (mise en oeuvre dé '
1a-recommandation 5) 1texposé plus detail16 de ces. nenociabions. Ce fonds est
destiné & indemiser la populatioq d'Anguar pour lfextraction du phoephate. Los
Japonais n'ont pas été autorisés & ccntinuerﬂé exftraire le phosphate dans lee

»

autres fles, . - . o e .

B
s

“
. ¥

Régime.-foncier - : : . . e T

.Te droit coutumier relatif au regime foncier varie d'un‘:roupe h 1'antre 3,'
& coté de la propriété 1ibre (land-holding in tee aimple), on trouve ¢e reaime '
de'l?usuiruit.limite. ou:encore les terres.appartiennent. soit & dea particuliers,
eoit & dee familles, & des clams ou & des collectivites eutieres. . =

--Ia population autochtone. gosstde environ 245 milles parrea de terres._:ie
qouvornement ddtient environ 450 milles carree, ce qul comprend le "domaine
public™ et l¢ terves mous coutrole du Conpervateur des biens pmbficp’(ﬁggg _

Propsrtv Cust()diﬂn). . n T . L IR SIS , N ) X .

v
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- Le 20 Jeuvier 19#9, les eaux du Teriitoire sous tutelie ont ete‘ouvcrtes a
la; peche commercielé etrauqére en .vertu.dtun. réclement promulgué per le Eaut
comntasaire &djoint.Aucans sociélé étrangdre n's pourtant demandé 1Jautcr'aation
de pécher dans. les:eaux. du Perritolre;- cependant diverses etudee ont ete effectuees
dane. 1a -Zone pouy - ebabairke'il_etait onportun de prathuer la peche commercialc.

a
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Cette activité en est encore & ses ddbuts, Y'Autorité charmée de 1fedminis-
tration e épalement. §laboré-un progremmede constiiction de pebits ‘batiments
destinés & alder les pSéheriesﬁlec&les et & amdliover 168 transports par les-
eaux territoriales, "
B. Application, por. ;tAutorite chargge “de 1'admivistration,
‘des vecommandations du Consell de tutelle -

1, Ie Conoeia de tutelle accuellle favoreblement la afclaration du. o
représentant de l'Autorite chareée de lladministration selon 1aquelle
elle ne cherche ui b tirer avantage du Territoire mous tutelle, ul &
glagrandir & ses depens. Il prend egalement note avee datisfacticn de
1'agenraance dounée par l'Autorite chergde de ltadministration cufelle
a pour politique de proteqer led autochtonss contre la perite de reard
terres et dtinstituer un programme ratianne] de ddvsioppement oonos
uique, suivant leguel lea profits et les bénérices obtenus 1rouL jpux
auntochtones et qui len aldera & abteindre le nivesu le plus eleve
poseible d'indépendance economique. (Recommandetlon, €inquidwe seasion),

: Lt'Autorité chargée de 1'administration poursuit ges ef;orts.tendqnt a_
stimuler liactivité économique des Tleq'ob % 18 rendre plus veride. A cet effet,
1'Teland. Tradiung Compery & créé en mera 1950 uve salose de développement écono-
mlaue dotde dfun fonds de 100.000>ddllars suy 1equé1 seront imputées les avances

consenties aux entrepreneurs autochtones sous forme de. subventious ou,- de
préférevce, sous forme. de préts en vue de la création des industries nouvelles
ou au profit d'entreprises-béméin'explofbées par le gouvernmement, Lee projets
ectuellement euvisapés concerment les chantiers de comstruction navale, la peche
commerciale, la fabrication dv savon, du eacdo, A2 la pepsiue, la productiow de .-
le. ramie et diverses autres ectivités apgricoles, : : ’

le repreaentant special de 1tAutorité chargée de 1l'administration.a soulia
gné le fait que 1l'Islend Trading Cotmpany esb un orgaune du ‘gouvernement du Terrie

tolre sous tutelle. In conséquence, tous les bénéfices réeliséa par cette
gociété, ainsl que-tout son avolr net est consacréd: eux intéréts de la population
du Territoire gous tutelle. : : S L o

2. Ie Conseil de tutelle; prenant acte des dispoaitione actusllement en ‘-
L vigmeur concernant l'achat du. copre. par 1!Islend Tradiung Company, .
recommande & 1'Autorité chargee de lledministration de sulvre de pres
les resultats ‘de’ ces diapositione pour assurer l& sauvegarde des - '
1nte:ets des producteurs de copra en, leur accordent des béméfices.
éqiitebles .(Recomandation, cinqu*eme geasion),
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Le total des aobione &e i;ialand Tradinﬁ Company of Micronesia (chaque '
action ayant la valeur d'un dollar des Etats-Unis) est detenue par le Baat .
commiseaire ad]oiut, aniesant es-aualite et est transmise 2 son succeasenr. Le R
Ccongell d'adminiebration eat deslwne par, 1e Hhut gommieeaire adaoint et les |
directeurs dés succursalés et les anents aubordonnes sont nommes ner le Président
de la eociete. Leu moiific&tjdna cnvisegees en ce qui concerne len priancipaux
programmes ot methoaes relatiféxé 1*exploitption oy apx qrestions dlordre finan-
cler dolvent etre apprtheesrpér Ie'Hhut bommissaire et, daug certains cas, par
le Departement~de 1a marine. i}é Soclete fournhb aussi des rapports periodiquen
sur les operations 'ealieees, ainsl que des bilans 3 ces dedudents sont exaninée
ok plusieura orgauismes du. Derartemenb de la manlne, et no gmment par ie

VDirecteur dge eervices financlers de’ la marine. Une \aigon "CYpertlae comptable
V'(certifled accounting firm) procede peviodiquement a 1a verl 4cation compléte de
la compLabilite“éb des operat*ona de, 1& Societe. ?f ) .

’ L'Island Twadinq bompany a ete financee d'abord, en decembre 19#7, par le Tf.
Goﬁvernemenb dea Etauﬂ Unis demerique. Toutes 1ea avances de: fonds ont st N
1iquidees depuie 1ongtamps, et ezception faite pour les comptea debibeurs .
commerp;aux, la bocieue n'a aucun paééif 1u;11et 19&8, un’ dividende de ;
100, OOO dollars ) ete paye par 1a Societe au Treaor du Territolre sous tutelle,
a titre de reoette locnle.. Au coure de la periode de neuf moie qui a priﬂ fin :
le 31 mars 1950, la uocieta a realise un henefioe net de L, (8” do;lars. gﬁ )
cours de 18 méme periode, des produ%ts commerciaux, representant 869.609 dollars,
ont ete vendus dans divereee succursales 1ocales et la SOciete a achqte, kY prix
coutant, pour 686 7&1 dollara de praduits de 1'1]6. uur cette aomme, 1e éopra .
repreaente 5 3319 . dollars.‘_Les achats de copra portent sur 7.55h tonnes ‘
courtes & un prix moyen, de 78 dollare 55 1& tonne. Les prix du copra p“atiques
sur les marches mondiaux ont eubi une hﬂusee vers la fin de 1'annee clvile 19&9,_
et, & partir du 1h 1evrier 19)0, le prix sur pluce (succuraale de 1'Inland -
Tradinn Company) e ste augmente de 10. dollare par tonna et a'etablit mainteuant
3 90 dollars par bonne pour 1& prem1ere qualibe, ) 80 dollara par tonne _pour la
deuxiéme qualité et é 70 dollars par tonne pour lﬁ troisieme qualite.

TR . . . L .
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LtIsland Tradinp COmpany a-prévuiune réserve pour. la creation dtun fonds
de stabilisation adu copra 'Auborite'chargee de l'administration etudie en ce

moment les mesures qui. permetiraient’ d'augmenter ce.fonda et de l'utilieer da
la meilleuce ‘fagoh ‘possibles = - - v

3. Te Conseil de tutelle invite inetammenb 1'Autor1te chargee ﬂe l'admi-
nistration & rechercher de nouveau stil est posaible et prabigue de déve-"
lopper, aves &ci. 2ppui, une in¢ustrie proprement autcchtone de la 'pSghe,
aveut d'autoriser ies sociétés de: peche étrangdres A exploiter les ressources
du Territolve, (Recommendation, cinguitme session).

L'Autorité chargée de 1'adminisﬁration poursult ses efforts en vue de déven

lopper les peche"ies en tant qutindustrie autochtone, Jusqu'd preeent, aucun
permis n'a été accordé é des societes Qe peche etrangeres. o '

Lk,  Ie Conceil de tutelle recommande ‘A LtAutorité chargbe de 1lladminis.’
~ tration de faire en gorte que le régime fiscal du T@rritoire sous tutells -
* @soit 1tobjet de constentes revisions visant & abolir eventuellemenb la capi~

tation et ‘4 la.remplacen par un régime d'impot plus provressif fondé eur la -

‘capaclte 1nd1vidnagle de paiement,(Recommandation, cinquieme gession),. -

L'Auborite charp e de l'adminietgation procede ‘actuellement & un nouvel
exemen  du repime fiscal 3 elle éstiue toutefois qu'il serait premature de wvouloin
abolir dee a/present 1'*mpot de~capitation. LlAutorite ‘chargde de 1'adminis~ !
tration considere que, pour le momeut, et sans doute’ pendaut un -certain- temps' .
encore cette forme d'impot doune toute satisPaction et qu'elle ‘pépond & la .
situation culturelle, ecdnomique et politique du Territoire sous tutelle, -

S Constetant avec inquietude que, malgre la recommendetion faite en 946
par 1tUnited States Commerciel ‘Company tendant & ce que toute la nroduction
. de phosphates exEraTEe des, mines EfInguar £t conaervée le plus tot posaible

dans le Territoire en vue de son utilisation éventuelle sur place, des -
accorda pour lfexportation.an Japon de toute la. production de phoephatee
gont toujoure ewn vigueur, et unotant qu'a 1'exceptlon d'une redevance de 25
ceuts par touns, le Tbrritoire sous tutelle ne retire aucun profit de - -

1textraction des phosphates, mewe pes sous. sa, forme Jae taxe de treasfors ..

- mation,le Consell de tutelle recomignde & 1'Autor1te chargee de l'acminise
tretion de reviser ces ‘dispositions et, spres avoir fait cette revielonm, de
rassurer le Conseil en 1ui montrant que les intéréts du Territoire et de
ses thebitants ont été sauvegardes. (Recommandntion, cinquiéme session),’

Les diepoeitions de l'accord relatif aux mines de phoaphates, que I'Antorité
chargée de 1'adm1nistration avait commence & “revolr plue d'un an avant que ‘1o
Conseil de. tutelle ne formuibt eg recommandation & ce sujet, font actuellement
1tobjet dfune revisioun complete qui a'inepire de l'accord auguel out abouti les -
organes de .1%Autorité chargee de, 1'adm1uiatration, le Commandant aupreme des
Puieaances allieea et, les habitanta d'Anguar. Ce uouvel accord a ete approuvé '
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per “GoRy Yo" intereeses, "aous’ réserve ‘aé l'e!ecution ‘4t aodord’ complementaire
etifre L& et dommieda*te ‘et les habibants d'Anguar: ‘Lo nouvel accord prevoit :
un droit d'enlevemenﬁ 3¢2 doliers 1a tonne dui’ sera verdd ¥ une caisse de depot,
adminiatree par le Haut commissaire aw profit de la popuiation‘d'Auguar H ‘e "
outre une taxe de transqumstfonh de,15 your 100 "8d vaYorum du phosphate enleve,
sera.yersee au Tresor dw Territoire sous tutelle. : ST
PO AL LI YRR PRSI S PN l], PROGREE SOCIAL ) o
- . Aperqu general de la eituatiou ; . ; .

Organisation sqciale _'_ " . v B v

Dans le plus grande partie du Territoire, le bype caracteristique de c\ntre
de peuplemeqt est le hameau, constitue par dea meiaons ou dee fermes étro iteqeqt
groupees dont. 1es hahit&nte ;gont unie: pay des liens de parente ou des rc7abions
de voisinage. Il peut arriver qu'un certéin nombre de hameaux dispersee eoient
reunisapar des. 1iens traditionnels analogpes & ceux d'uue communaute de. villaqe,
et les centres de: peuplement; plus importants et plus diversifiés sout. groupés
en. organieations. qui s%ézendentrﬁ;un.gtoll;enhier ou & une partie importente
dtime Tle, :Jens, le cadre ‘de cettewvie collective existe uw résean. eomplexe de ..
relations individuelleg:ou,collegbives: qui respectent les distinctions fondbes - a
sur l'ége etmlﬁdnciqnpeté,.1affamille,‘ie;clbn,.ouccertaina’droibe acquis.l v

Days. Te.-domaine- gocial , 18 .-politique de 1%Autor1té'chargée de' 1'adminge -
tration est de réduire au .minimuam. toute Ammixtion. dane lea coubumes 1oca les et

dc preserver ct developper 195 culbures existantes.. .
La'mBJorite des habihanbd 8e réclament de qnelgque , forme de chriehianieme,
' et 11 vé subsiste que deB veetiges de croyancee locales antérieures é 1'intro-
ductionrdu christianisma. Cw ey BRI .
Droits de 1%homue et 1ihertes fondamentales ::".
' Le Cherte des’ drotts; de 1 "houme du‘QErritoire gous. tutelle, promulpu$9 par
le BBut commisaaire en avril 19&8 gprantit K3 tous 1es elemenbe de la population-
1) 1& liberbe de conscience, de parole, de ‘la presee, de reunion, de culte,
d'enseignement rel*gieux eb de petiticn 3 2) le reJet de l’eaclavage et de toute
servitude 1mpoeee .par ;a &anﬁza*nte 3) la protection contre toute perquisition
ou eaisie non Justifiee PR le. respecb dc 1a vie, de la liberte ot des biens .
dans lo cadre de la loi ; 5 5) 1"ntcf tction de toute legislation retroactive '
6) de toube caution ou aﬁenﬂe excesacves et de chatiments 1ndumeut sevéree H
l'abolition e toute discriminat1ou de race, ‘de eexe, de 1angue ou de relfg{

b

7$ |
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8) »Ja‘liherhé.deq migrations.et des déplacements 3 9).1'enselgnement public
accessible & tous, e . : e
Condition de ) femme . . . . W N e . AR

- Dang la plus grande parbtie du Territoire sous tutelle, lee fermes ne .

preunent pag une pert active an gouvernement local, LVAuborité chargee de v
1'aduinistration a encourasé les femmes & &fintéresser aux méthodes de gouvers-
newent &t on considire 1'élechtion réoente de deux femmes: autochtones ou . Congres
de Palau comme llindice d'un deair plup grend chez les femwes de participer &
le condulte. des affaires locales, - .. & « .. . . S

1a Charte des drolts. prescrit les d;acriminations fondées sur le mexe et

. les femmes Jjoulesent de droite.dpeux en metidre de vote et d'enseipgneunent et

regoivént gp‘salaire‘égal,pour.un traveil égalg Bien que la contume locale
interdise eux feumes de prendre pert, i cevtaives activités, l'administration

ﬁ!adme&.pa@ qutaucune profespion leur solt fermég,.ou~qu1une‘nestriction;d'ordre

Juridigne .s%oppose & llemplol des. femnes: en ralson.de.leur sexe. ‘

Accroisgement de la population . ... e R

Au cours de I'ennée qul Talt l'ohdet du present repport, on & conatate une
1égtre auguentation de llexcédent net. der uaisssuces aur les décta, Il est.
probable qu'il y & lieu d'stiribuer. cotte .augmentation-& llanélioretion: des

.e0ins médicsux et au fait. que la-population ne souffre.plus. de sous.blimentation

,gomme:c'était;;e‘caa:pendanbala auerre., \JUsqu'icigugetteﬁtendance.a 1tavgmen-
bation ue slest traduite par aucun effet dfordre social ou économigue,

Sltuation et réglementation:du travail:

A “Les problémes de . main-dfoeuvre gui ge posent dans les- sacictee 1ndustrie11es
querpgs sont inconnus dans-le Territoire,. le population-autochtone :consacre! :
surtout soun.temps & ltagriculture familiale et & la-.pSche. Te mnombre des :

. personucs qui exercent un mégler rétribud atteint &:peine.3.000; 1a-1ézislation
du travail esh donc limitée et géndrale, et )'admintsiration étant elle-néme
1lemployeur le plus importent, 1l a ét& possible uniguement & 1'alde.de mesures
adminigtratives, de réglementer de fagom ratisfeisente.les relations de treavail,
Ia Division-des questions économigues du Feut commisseriat est compétente pu. '
matidre de.yain-dloeuvre, de saleives et de questlons couneres et, dans un-grand
nombre .€e centres ‘d'administration civile, llun des Fonctionmaires est chamgé. -

des aquestions de main-dtoeuvre,
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<. .Saufen ce qui»éoneerne les personnes condamnées. par les.tribunaux, tout
le travail est libre., les syndicats, blen au?ils ne soient ,pas. luterdits,.
nlexistent pas, Lton constate que la popnlation se rend compte. du factenr
"offre et demende" .en matidre .de main.dloeuvre, car.on & eimald sur 1tatold de
Trulk , au:cours de l'aunée ecoulce, un cas de négociation. collective,
Sanbé..publigue

N on-a enreg;stre une diminution aensibla de 1'1ncidence des maladies

fréquentes -dung le Territoire,. Les cas de plan.eigu, qu'on cong;dcrait é .
ltorigine corme frappant 90 pour 100 de la population, ont été réouits & tel
point quiil eat rare de voir,mainteh&ut>une.léeionzouverté et que moins de
wnponr .cent des malades.qui me prégentent ;pour; ge faire solgner en sout atteints,
Des dispensaires; qui,. -en.fai, Jouent le rdle de petlits hopitaux, ont été
créés -dans .chagque centre- dladministration civile., On & créé eun d'eutres lieux,

' --trols. dispensalrves. secondaiven,..qui -peuvent recevolr des malades. hospitalisés

et 87 dispensaires secondaires pour maledes nou hospitalisés, Des auxiliaires
sanitaires, formés daus ces dispensaires, par le personuel médical de l'adminis-
- tration, sont. statiomnés dans .les iles environnantes. Ils reqoivent 3 1nter-
valles: de quelques mois la visite de medecins et de denkistes ; les nelades-dont
le cas exige-1thospitalisetion sont transferes dens un dispenseire, L
L'etperience la-plug-remarqueble -qui ait ete realisee dens le domaine.de la
santé publique se tradult peut-etre per le.fait que l'administration a eqlipe un
nevire panitairey spécialement aménagé en clinique .et eu.labtoratoire flottants,
doté de 1téquipenent le plus moderne et dispoaant dtun. personnel de medecln: de

 +dentisten et.de .spécialigten,. -Ce navire, le U.S Sa WhidbeJ se rend d'une T1e &

antre pour les visites medicales, les. examens radiogrephiques eb les analyses
serolopiques et autres,grace auxquels on etablit des doselers medicaux pour le

- presque’ totalité de 1a population dw Territoire, Trente-cing pour cont environ

de. la .population du Territoire a.déjd été examinée,  On ebtime qu'il faudrs,
encore un an pour achever cette enquete detaillee. ‘Bien. que les statistiques

. établies jusqu'ici par 1'4quipe qui procéde & 1'enquéte médicale & bord du .
Whidbey inquuent.gue le nombre des cas de tuberculose pulmoneire nfeat pas ausal
important quton l'avait craint, le tuberculose conatitne ensore un grave -
probléme, L'adminiatration'y»porte,tousises.efférke,et a.créé, dane chague .

v
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dfepenedire de @istrict une salle réservée anx tuberculeux.- 1481aboration de
plens & long terme pour la création dtun sanatorium pour le Territoire sera |
faite 'Yoreque 1tenquéte géndrale sera terminde, = vt el

Tes créiits aitorinés pour l'amdlioration de la ‘1épfoderte de Timian..l-
atteignent” 100,000 -do¥lars et -un medecin specialiste dw treitément de lawldpre
& été nonms,” h T : : o e e N TN

En 19&9, le corps médical du Territoire, & 1'exclusion des antochbones;:
comprenalt 90 personnes, Les services mddiceux du Territolre.employaient 284
Microndsiens, -Au cours de Ifemide; le preémier: "ufdecin aepistant™ eutdchtone
"o &té diplomé & 1Bcole des médecins dssistants'/de Guanm, - Co médecin -assiatint
‘et quatre dipldnds’ 3é:11EcoTe AV inTirniers: sont retownds dans leurs ‘ceptres
médictux vespectifs’ péur y pourauivre Neur. formation pratique, <t L - v
Logement = - . L L T P S

Ea’ matiére de logement, le: probléme 16 ‘plus importent-a ete de vemplacer
les foyers ddtrults par la'pierye et :de ‘fournir un:logemerit satisfaisant & tous

leo pabitants ‘des iles. Ie remplacement ‘des hutteu et chaume dﬁns len régions

.., Ge8 11es les plus peupleee par des habitations 5 charpentes et recouvexbes de

> t01e’ ondulée cconstituées sur le modéle ‘des pebitee habitatione de type occidental,
a ete retarde Tar le manque de materiaux.

fa il Y

s

Travaux pub11ca _

: Au cours des exercices financiera 19&8’et 19h9, un’ credit de 1,320. qdo
‘dollars 21 ete affecte é l'execution de certains proJets de’ travaux publics dans
:1e Ebrritoire sous buhelle. Pratiquement toue cee proJets sont termiués ot
comprennent dee amenagements pour faciliter 8 navigation (construction e’ quais
et de Jetées, draguage et dynamitage des recifs pour 11vrer passage atx navires),
routeé, digues ot ponts 3 reirise h neuf "6t reconstruction ‘de bAtirents pour
eervir de dispensaires ot d'ecoles, vepar&bion ou construction des servicea ;
d'adduotion d'eau, d'energie et des installations aanitaires ; conetruction de

TREIFITY ot

‘stations radiophoniques et ‘de batiments publics. R

Y

\
PR 4. B . . «
IR I N WP LS PR

Approvisionnement en denrees alimentaires
' L'execution d'un vaste programme ayant pour obJet ae aauvegarder et de

developper les reserves de xrulbs ‘et de noix de coco est en cours et sera
. W ...,

ettt st . . PRSI

ot
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poursuivie. _Iss principales denrées allmentaires congommées dans l‘ile sont
le poisson, le ﬁaro, le riz, lés bananes, les papayes, les noix de coco, les
mangues et les poulets 3 cebte alimentatiou eat complétée par des vivres "de

,reserve"., L'Island Trading COmpany vend. du leit et des boubous en bolte, de la

farine, an saindoux, QU ‘Bucre etc.. & doe prix raisounables, On s'efforce
d'assnrer la disuribution de Jus d'orange et de lait en poudre aux enfanta, des

ecoles. o MRAE R

Orqanisation penale Tt .
Tl n'exiete pratiquement‘pas de ‘crimivels endurcia et on n'a pas dupe

necessaire de proceder & un’ clagsemént des prisonniers, Tbvs peu de femmes ont
été emprisonnees et 16 nombre dog” Jeunes delinquante dans. le Territoire ne pose
pes de problime nrave. 'On & ‘gotisbradt & Sefpan:-une prison nouvelle et les

‘1nsta11ations qui existent dems d'avtres prisons ont été amelioreee._

B. Mise en oeuvre, par l'Autorite charpee -de. 1ladministration,
des recommandations ‘du’ Consell de tutelle.

Ie Conseil de tutelle, prenant acte du fait que le niveau de vie des
autochtones ept ‘encor'e {nférieur & celui d'avant-nuerre, recommande &
Mautorité chargée de 1'administration de prendré 't utes’les wesures qu'elle
Jugera gratiques pour rélever lé niveau dé vie, (Recommandation, cinquieme
sesaslon}, S

L'Autorité chargée de l'administration pourauit see e;forte pour diver-
aifier et améliorer 1téconomie de 1'1le efin d’elever le niveau de vie autent

'~que le permetbent - les remsources. du.pays et l'administrat1on par les autochtones.

Ceci g6 fait en partie par. l'intermediaire de 1'Island Trading Company, comme

11 8" été 1udiqué® ci-dessus, A-la section. 3 B,a propos de e miae en oeuvre de la
"recommandation 1, '

Ie nivean de vié!verie conaiderablement d'une partie a l'autre fu Terrie.
toire.’ Ia comparaison.de certains aspecte des. conditions de vie avec celles

'qui existalent avant la Deuridme guerre mondiale. montre egalement des varia-

tions sensibles, On comsidére .que e sitvation dana 1e domaine de 1'éducation
et de la santé publigue, dans la mesnre ou alle affecte le nivean de vie, est
géuéralement meilleure gqutavant la. guerre, et que d'autre part Je niveau de vie

) genera] des fles éloimuées des- centres . Japonais d'activité economique eat au

moinse egal & celui dtavant-guerre. Cependant, dena 1es groupea qui éteient
proches des centres Japoneis, les aspects purement économiques du niveau de vie,
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aui dépendent divectensnt’ d‘uﬁe économia ‘potiade siir 1a .monnaie, apparalsssnut

' eucore guelque peu {uférieurs av niveau d'avant-guerre. L'Autorite char:.v,ee de
l'administrabion talt tout ee qui est em som pouvoir pour ‘amdliorer - gette 1.

gituation ‘sens permetire Itintervention. d’interetagexterieure aui pqurreient

tendre & exploiter les h&hiisanba eutachtoues;.. Si, &'uve.part, 1l ¥ avalt: daus
ceB localités sous'ile. regime Japonals, de plue, grandes posqi‘b;.libea de, tro;wer
sductiavail selerid:et de:veundie les prodults.logaux: pariasablea, il feut,, o
d'autre pert, faire entrer en balance les unombreuses libertén dont Jouiaﬁent 1es
“yebttants et 16 fatt: qu*n n'existe*:plua,)egme :autrefois,. un grand nombre de
ﬁéﬁ-’aﬁtochhonea ‘utilisant une. pa.rtie conai&érable dep. pessources, lncales. b

od o . ‘ .
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P fuvrgetie gl

"V On péut. dire qpe presque: tous 1es enfants d'age ecolaire vont actuellement
a 11éeole primaire-sauf dens: quelqpes localites .Bloignées des centres. Sur un
" programme s'etendant igur -gix: annees,(les ecoles _primaires ont eréé des classes
& peu’ prés” Jusqu'a 1 quatrléme'annee et, dans; certains cas, jusqu a la, sixleme
CanhdEl L e wtoa oL T e m e, : o,

-~ Pans chaqne centre - d'administratlon civile,;et egalement a Yap, les enfants
dispotent egalement d'un enseilgnement; iprimaire. superieur. Afin de satisfaire
le besoin toujours grandissant d'autochtones qualifzes du point de vue profes-
slonnel et technique, on a créé & Guam 1'Ecole de médecins assistants, l'Ecole
de dentistes assistents et 1'Ecole d'infirmidres; et & Truk 1'Ecole normsls
des fles du Pecifique. Cette dcole normale dlargit actuellement le champ de
son activité et poﬁrra servir & la formation de personnes ne se destinant pas
& l'enseignement, '

Au 31 mars 19#9, le nombre total d'éléves dans l'enseignement publie du .
Territoire sous tutelle (non compris les dcoles supérieures professionnelles)
était de T.689, Ces éidves freqpentaient 127 écoles primaires gyant un personnel
de 223 instituteurs et six écoles primaires supérieures avec un personnel de

29 professeurs. Les eleves se répartissent également entre gargons et filles,

Ecoles des missions

En plus des écoles publiqpes, il y avait 15 écoles primaires de missions
avec un total de 1.123 éldves et 56 instituteurs, au 31 mars 1949, L'Autoritd
chargee de l'administration a pour politique d'alder les écoles des missions
sous forme de dons de livres et de fournitures scolaires, sous la seule
réserve que ces écoles maintiennent un niveau d'enseignement equivalent & celul
des écoles publiques.

Apalphahetisme
La lutte contre l'analphabdtisue se fait par un systéme d'enseignement

général powr tous les enfants du Territoire et par l'instruction post-scolailre
pour les adultes qui désirent perfaire lewr instruction. On ne connatt pas
le pourcentage d'analphabétes dans le Territoire.
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B, Mise en oeuvre, pafll'Autdrité chaergée de 1'administration,

“‘des recommandatidns:du'COnseil de tutelle

1. Le Conse11 de tutelle felicite 1'Autorité chargée de l'administration
des heurenx résultats qp‘elle ‘s obtenus dans le domaine de l'enselgnement,
mais il luJ reaommande” d'étudier la poss;bilite de crder des €hablissements
d'en.u ST 2114 secondaire dans le Territoire afin’ de répondre sux besoins
1O AV, db se ‘population., (Recommandation,. cinquleme session) .

aaee Tt

© LAutorité: chargée de’ l‘administration a examiné’avec attention 1a qnesﬁion
de -1a eréation drécoles secondalres dans le Territoire sous tutelle et elle a
élargi le programme de l’enseignement donné & 1'Beole normale des iles du
Pacifique & Truk, En septembre 1949, on a ajouté & 1'école normsle, une école
des commnications ol seront entraﬁnes des Qperateurs de redio autochtones, Les
travaux pour l'addition’ dlune’ deole d'education générale, prévue pour septembre
1950, sont actuellement en cours- d' exéeution. - v SERIRL

. : A partir de. cet auvtomne, .on se propose de donner. des cours sanctionnés:

per des dlplomes dans les- matieres ‘sulvantés : administration, agricultuve,
commerce, lettres, en plus des cours aéja organises pour. 1l'enseignement et

les commmnications. On espere que ce nouveau programme - -8largl repondra aux
besoins de. l'enseignement gecondaire. - :

2. | le Conseil de tubelle prend.note de ce que l'Autorité chargée‘de'

' l'administration envoie & Havail et aux Etats-Unis, pour y faire des. .

T études: Buperieures, des dtudiants autochtones qui promettent et l'invite
instemment & eontinuer cette pratiqpe. (Recommandation, cinqpieme ‘sesaion).

L'Autorité chargée de 1l'administration continue & envoyer % Hawaii et aux-
Btats-Unis, pour y. faire des études supérieures, un certein nombre &'étudlants
autochtones qpi promettent. - Cinq étudiants du Territ01re sous ‘tutelle pour- -
- sulvent actuellement leur education aux Philippines., Un. Jeune honme de Y@p
ge rend & 1'Université de Yale ou- 11 aidera -un professeur de langues & crder - -
un ~ystéme uniforme d{ecri@ure pour la langue de Yap, -

CE e v, . CO
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DEUXTEME PARTIE 6
Conclusicns et reccmmandations approuvees par le Couseil +*
de tutelle
, 1. GENERALITES R . :
Le Conséil félicite l‘Autérite chargee de l‘adminlstratlon des progres
importants gu cl e a aacompl*s dans ‘tous les domaines, an cours de l'annde

[ A

[ o

copsidérée; & s: s} avis, ces progres sont remarqpables, Surtout g1 1'on considére
que le Terrltoire ge compose d'iles dispersees et qu'il nta ete sous adminis-
[IRERLI

tratlon des Etats—Unis que pendant un temps relauivement COurt.

3%

- " 2. PROGRDS POLITIQUE '
a) Application des,conventlons et traites internationaux
Le Conseil.prepd -acte du, fait: que l'Autoritc chargee de 1'adm1nibtration
procéde & une €tude sur ltapplication au, Territoire sous tutelle des traltes,‘

conventions et accords. internationaux,. notamment des conventjons et des recom-
mandations de l'Orgenisation internationale du Travall et exprlme l'espoir
que les résultats. de cette étude lui seront, blentot communiqueu.w '
b) Statut du-Territoire et de ses habitents . )

Le Conseil prend scte du fait que l'on. procede a de nouvelles etudes en
vue dé doter le!Territoire d'un systeme de lois orgqnlqpes, dexlnlssant notamment‘
le statut legal des habitants, il exprime l'espoir que ces loiu seront blentot

()

. promulguees.. v
c) Sidge du Gouvernement . , ‘ _ o
Le Conseil prend acte avec satlsfaction de la creation d'une mission

permanente du Gouvernement. & Truk et invite l‘Autorite chargee de 1'adm1nis-
tration & continuer.& ehudler le possibilité de placer le siege du Gouvernement a

~

un endroit situé & 1'intérieur du Territoire lui-méme, conformement S la
recommendation adoptée par le Conseil pendant sa cinguleme sesslon.
a) Organes territorisux, régionaux et locaux

Le Conseil félicite 1'Autorité chargée de l'administration d'établir pro-

gressivement des organes régionaux et locaux autonomes et lui recommande de

poursuivre les programmes & long terme qu'elle a entrepris en vue de la création
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d'uli brgene: 1égislatif pour l'ensenble du Territvire et -de continuer & donner
une forme plus democrathue aux municipalitésy e '

AT

3, PROGRES ECONOMIQ,I)E '

a) Développement d'une conomie varide

L3

U re Conseil, prenant acte des mesures prises par l'Autorite chargee de
l'admlnistration pour favoriser les entreprises de peche et de navigation par
les autochtones, recommande & 1'Autorité chargee de l'administration de . f{
poursuivre ses efforis en vue de diversifier 1'économie du Territoire. o

b) Capitation

Le Conseil, pienant acte des explications données par 1'Autorité chargée
de 1l'administration sur 1'opportunité d'utiliser actuellement la cepitation ainsi
que des assurances domnées par l'Autorité qulelle se rend compte de la nécessité
d'adopter, le plus t8%t possible, des impﬁté fondés sur la capacité de paiement,
recommande & nouveau & 1'Autorité chargée de l'administration d'dtudier la
possibilité, dans Y'avenir, d'abolir la capitation pour ls remplacer par un
systéme d'impbts plus Evolud.,

e) Tributs traditionnels aux chefs indigénes
Le Conseil, prenant acte de l'existence de systémes de tributs (redevances

en espéces cuen nature) aux chefs indigénes exprime 1l'espoir que 1'Autoritd
chargée de l'administration prendra toutes les mesures rossibles afin d'assurer
que l'on n'sbuse pas de cette coutume.

L, PROGRES SOCIAL
e) Condition de le femme
Le Conseil, pren-nt acte avec satisfactivn de l'élection de deux femmes

au Congrés de Palao, exprime l'espoir que 1l'Autorité chargée de l'administration
encoursgera les femmes du Territoire & participer de plus en plus & la
discussion et & la direction des affeires des %les, '

b) Santé publigue

Le Conseil félicite 1'Autorité chargée de l'administretion des grands progrés
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qu'ellela. réalisés dans le d@maine de la sante publique et reconnait l'interet @
considérable des données statistiques gue. fournira l'enqpéte meaiéale entreprise
par l'Autorité chargée de l'administration.

5. PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT )

Le Csns 11 felic*te l'Autorite chargee de l'administration des ‘résultats
se poursuivront et recommande l'Autorite chargee de l'administration
d'etudier 1a possibillté d'utiliser davantage la radio pour 1'educat10n des
nasses. - s N

\
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et YR oo ¢ ROISTEME PARTIE. ' N
’ Observaticrs dés membres du Corsell de tutelle, "

représentant uniguement leurs opinions individuelles

. o " I. PROGRES POLITIQUE
séatut”dés habitzute R '

) 16 l‘eyI‘éDG:‘tdnv &e 19. Rdmblique Dominicaine & falt observer qu'll existe
‘en droit une dif*’ere*xce fonuamentale entrs 18 notion de "nationalité" et celle
de "citoyennets" et qu'il eet donc :lmpropre de qu&lifier loe autochtones clu
" Territoire de “cituyens du Territoire sous tutelle Lo d61égation de la
‘ 'Republi que Domlnlcai'xe a estimé que ) dans 1'examen du statut des habitants,
on ‘devailt accorder une a.ttentlon pnrhiculiére d 12 question de nationalité;
elle & e:’pr:hné sa conviction qu'un Jour viendra ol la personalité des habitants
du ‘I'erri{:oia:e ot celle dun Territo1re lui-meme ge manifesteront, ‘donnant ainsi
3 1a population du Territoire 16 statut politique et Juridique qui est nécessaire
“ 3 1a réalisation dn dessein essentiel : ltantonomie et 1‘1ndépendance. )
Oreanos 18rialatifs territoriaux ot réoionaux
Le reprdsentant des Philippines a ddclard gue sa d4légation prenalt note

avec satlgfactlon des progrés accomplie‘par le Congrds de Palau ot de la
création an Congréa des 1les Marshall, ot qu'elle etait heurense de constater
le développement yaplde des conseils régionsux. Il a manifesttﬁ son inguidtude
devent l‘échec subl lorsquion & cherché A §teblir, dans le district de
.Truk, une structure politique d.épaseant le cedre purement local; 1l a répété

ges remurquee de ltan dernier, selon, lesquelles les habitants des Mariannes
du Nord devraient poaaéd.er un orgense 1égislatif régional, investl non
seulement de pouvoirs consultatifs malo de réels pouvoirs 1éginlatifs, wdme .
81 au début ces dernlers deveient 8tro tvés réduits,

Le représentant des Ftats~Unls a'Amérique a ddclaré que 1'Autorité
._chargés de. l‘administration estime. que 1'on accomplirait des progres ylus
réguliere ot plus heureux 8l les organismea régi. onaux. recemient tout. d'adord
des fonctiona consultatives 3 cela leur permetirait, avant d' avoir &. assumer
des fonctiona legislativen, de démontrer 8'1ls sont capables de fonctionner
offlcacement. IL a déclaré aue son Gouverneuent eot favorable 3 1'idée de
crder, sans délel injustifid, des organiemes régionaux et terrltoriaux.
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Il a fait remarquer, ndanmoinsi‘ahié pour:gierles habitants d'une région ou d'un
territoire pu-i‘s“sent B8 '--aidm‘ihiﬁ‘tren‘éuxum'%mes,- 41 -fau*‘ ‘oeaucoup plus que la simple
mise en place du dispositif administmtif a cet effa’c. Tant que les ponulations
ne seront pas & ulme de comprendre e d‘a.,ppré'cier les queetions qui intdressent
l'ensentle d'uns rdgion on du Terrd toire » 1'autonomie de l'administr&tion ‘3. un

~ gchelen: guTes ¢uo, itgghelon z..unic,ipal ne peut etre ni réelle, ni dnra.ble.

v 1theure actuslle > .las popw.ations das differentee Iles sont sépare’es, dans la
plupart des. cas, non seulement par, dee d.iatanoea considérables 5. maie par des
réJugds, et des Jalousies locales, q,ui réau,ltept de cet éloigpement gecgrgphiquo.
Mentlonnant les efforts de l‘Autorité' ohargée ds l'administvation pouz;lfavqriser
1'évolution des populations. vers 111. capaoité da s'ad;niniatrer elles-memse a

.. 1'échelen local,. le représantant de. l'!!utcrit,é chargée de 1‘administratiom a.
déclerd que, son Gouvernement est, conva.incu que. la voie ve;'s J\'autonomie du ‘\
~Territoire doit Btre ouverte, par la oréa.tion de municipal,;té'e , qu:l éons’ci tuent
une base,solide-pour da eré'at‘.:!.c:-nr d" Qrgenes réginna\..x et d'un organe territorial
de gouvernement, R S O
Shes wTe gLy ?1fﬁ:.ﬂ;'Aﬁﬂéuny?ROGRESWECONOMIQUE%*? it e

Y » . e
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Finances publ;guea . i
' I.e représentant du Royaume—Uni a suggé’re que 1es 'foncls q‘ui pourraient Stre

. obtenus de sources exterieures soient consacrés ‘an ’financemant ‘a8’ pla.ns de '
developpement et que l‘on s attache » en meme te’mps é: aur'me*iter 1es gourcds”’
pulssent dana toute 1a meeure au possible y “Stre "couvertes par ces Trevenus -
locaux. Bien que o’ financement des plans de développement 851t néeosaaire
pendan'b quelque tempe entore et Que la gendrosité dont Pdit’ ‘Preuve 1tAtitoritd
char{'ée de l'administration en fourniﬂsant 1es crd81¥a " hdcetsaires mérite -
des éloces pa.rﬁiculiers les progrés du ‘Tertitolire ‘vevs 1¥awtoromie economique
pourraient é. la 1ongue ; etre renaus pl‘us diFP16116s" 81 low dé’penees ordifiatros
“do l'administration, qu'i.i conv:[ent de dieﬁinguer ‘ded dé’psnsee entralndes par
l'exécution des pla.ns “de développement, cbntlnuaien{‘. 8 e'cré ‘ouvértes-en grande
partie par des cl‘edi{;e provenan'b de sources extgr‘leures au 'i'et'ritoire.
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L6 reprdsentent 'de la -France considdre -que. la.politigue do subvention
pratiquée par.1fAutorité chargde de 1l'administration .vis-d-vis du Territoire
eet absolurent ndcessalre, ‘Tl remarque -toutefois que, cette .politique de sub-.
Tentlon, pas-plus gue. l'intégration duTerritoire ‘dans le systime Sconomique -
deg Etate-Unis ne. permettent dlescompter que- le niveau de vie des habitants -
puisse 8tre $lovd diuns fagon rapide et importante, Il estime gu'il serait:
utile que lfAvtoritd chargde de lladministration fit comneltre ses vues
& cesujet. . - , . .

. - Le reprdésentant.de la Belglque, falment remarquer que les recettes locales
sont minimes, & estim§ qu'il sera probablement Impossibdle qufune population
come :gelle -du Territolre sous tutells des 1les du Pacifique, dispersée-dans
“.un grand nombre d'1les sur ume immense étendue dfocéan, puilsse jJemsis arriver,
par ses seules ressources et sans les subventions de llAutoritd chargde de
1'administration, & un niveau de vie correspondent & celui gqu'exige une -popu~ .
lation:civilisde. Le représentent de 1a.Belglque a falt également remarquer que
le Conseil de ‘tutelle devrait recevoir.des renseignements plus complete sur la
répartition des crddite et.des dépenses entre ‘les ressources locales et les
subventions accorddes par l'Autoritd chargde de lladministration. '

Ie représentant de 1'Argentine-e estimé que 1'Autorité chargée de 1'admi-
nistration mérite.d'8tre félicitde pour les .subventicns qu!ellé accorde au
Territoire sous tutells, étant donné les fins trds utiles auxquelles:ces
subventions.sont destindes. . Co

Le représentant des Etats-Unis d'Amérique, reprenant les observations faites
par plusieurs représentants en ce’qul .concerne:le danger possible qui pourralt
résulter du manque d'équilibre entre les dépenses consenties par-1!Autoritd
.chargée de-l'administration et les .revenus prevenant des contributions de la
population elle-méme, a déclaré: que:gen Gouvernement s rend pleinement compte
du danger qu'il y a' & rendre la population du-Territoire .scus tutelle trop
dépendente d'une alde extdrieure, Il a fait verarquer, toutefols, que le. .
Territoire .gous tutelle ne .disposs que.@e,tréa,faiblee ressgnrces: économiques
et que la populatlon mangue:encore de.la competence ot de e formation
nécessaires pour megtre en valeur de nouveilea suurces ds revenus., Ex outre,
le Territolre sous tutelle ressent les désastreuses conséguences économiques
de la gueorre,
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‘Potin$oliten ced ralsons, 11 Hemble nécessiirs que 1'Autbritd chirgde ée
l'administraticn, qul entend améliorer 'lé's: conditions dtexistence de' la p‘dphié"-
tion, ainsi qutells s'y eat engagéé aux termes’ de l'Accord de tutelJe, 86 ’
moatre generease, tovt au moing’ pour le’ temps’ preaent "dans 1foctrol de ‘1'aide’
nécessaire ponr nettre en ostvre et’ financer dee programmse de développemen* ‘
politigue, ou\m"l¢gue, social ot culturel AR '
Droits & 1iiuamo-veblon T E

Le reprdsentant de la Nouvelle-Zdlande a reconnu la valeur dea renaeigne-
fionts donnds Ppar 1'Autoritd chargée de 1'administration sur les’ avantages que
roprésente l'ebolition des droits & 1'importation. Il a insisté héanmoins, )
pour que l!Auteritd charbée de’ l'administration revole cette question tids
fréquerment afin de s'aseurer qu'une masure de ceute nature n; va paa ‘a 1'encontr

des intérdis do lo Population autochtone.'" ‘ -
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Diversité de 1'déconomie

Lo vepréeéntant de la Chiné a ddclard qu'il Staty’ frappé par 168 effbits
de LtAutorité Shargde de 1'administiation’en vue de' diversifier 1*8vonoriie” -
et dé- favoriser les intérats: de “3a° populatioﬁ autochtbne’,’ Il B éealement .
émis l'opinion‘que le fonds de’ devaloppement economihue de 100 OOO dOllare, !
créd’ par 18 Teland Tradifig ﬂompanv, 88t d'un £188 &rand secours pour "les -
ontrepreneurs autochtones. "Bn outre, 118 exprimé l'espbir qu'aVec 1s" ﬁemps,
le montant du fonds sera acort afin que ce dernier puiese vendre 'de’ plus T

grands services et atteindrs un plus Grand nombre de bénéfioiairee. '

Controles dconomiques
Le representant de la ' Belgique a déclard que’ 1e Conseil ‘devralt Stre
d'accord sur le’ ‘princéipe du contrdle gouvernemental ded activitéé économiques,
l‘administration exerce ce contrdle en accordant on refusant des au%orisations.
Le représentant de la Bolglque & estimé qu'il devralt’ exister pour o contrnle

une basé légole plus solide que la seule appréciation des fonctionnairea.
Aggicultur ' conimes i

' "Le représontant de le Belgique & pensd qugaié:Cohseilkﬁbudré'ééne doute
féliciter 1'Autoritd chavgde de l’administration d'avoir bréd” une ‘station

v [T o

expérimentale é Sa‘fpan.
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Copra

) Le repréhantant du Royaume-Uﬁi a estimé que la question du Fonds do
stabilisation du copra mérite une-attention particuliére. ainsi que 1'a ‘fait
romarquer ‘le repréeentant spdcial de l'Autorité ‘chargde de- 1'administration; le
repréae wtant du Poyaums-Uhi a ‘demandd .que les prochains repports cortiennent

les résultats ca 118% ude qui vient d"8tre entreprise et les conclusions auxquelles
pourrait aboutirc "Autorite chargée de l'adminiatration quant aux meilleures
néthodes pour traiter co probléme. )
Phosphates . :

Ie représentant de la Chire s aetimé que les nouvelles disposﬂtions

“ﬁrises pour liexploitation des phosphates d'Anguar constituent une amdlioration
~ considérable par rapport aux dfsposipions.ﬁﬁipitives, et que les intdrdts de

la population autochtone sont niewx seuvepardés.

_ 3.' PROGRES S0CTAL
Conditions d'existence., N .

Le représentant des Philippines a supgére qu'il serailt sens doute possible
.d'“n‘breprendre “une .étude sur les conditione d'ex*stence done le Territoire.
 Ie représentant de l'Areentine 2} soulinné l'importanca qu'il vy a 3
améliorer les conditions d'existenco de 1s. population du’ Tarritoire.
Santé publiquo ,
Le representant de la Nouvelle- Zelande aexprime ‘1'espolr que 1'Autorité

chargde de 1'adminjstratlon continuora 3 suivre de pris la question des
honoraires. . pour services médicaux, afin que toute personne ayant besoin de soine
" médiceux n'heeite pas d se soumettre & un traitement. .

" Le representant des Etats-Unis d'Amérique a falt remerquer, & la sulte
"des observations du représentent de la Nouvelle- -Zélande, que le systdme qui
prévoit des honoraires trde n‘dlques ne s'applique qutanx services qul ne
‘relévent pas du laree Progremmes d'hygiéne publique gratulte; des dispoglitions
:particuliéres.ont éte prises en faveur des habitants incapables de payer les
fials entraﬁnés par 1es soins médicaux non prstuits.

I

L, ) LR
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Léﬂislation sociale TR
Le revresentant ae la Belgique 8. e*tlmg que la pra%ique ac+uelle de

l'on cesse de o'en remettre 318 discrétion des ‘Fonétionnaires et ‘que llon.
" adbpte une législation nrescriv&ht les COnditiona drns lesquolles le recrutement

r
by
s

peut avo:r linu ou non.

L repxesentant ‘de e CHifie & regretté qu'aucune 1égislation n'ait été
adoptée Jusqu'®’, présent en cé qui concerme 1¢ se¥vice social et qu'aucune
etude n'ait eté entreprise oil matiére de séourité soclale; il & suggéié que le

. Consail de tutelle insiste aggras ‘de “1tPutorits chargée -de l'admlnistration
’ n vug d'un examen rapide de ﬂss queations. MR : T
" Ie repréeentant dea’ Emats-Uhis d'AmébIQue & déclaré que son Golvernement se
rend parfaltement compte de 1& réoils’ 1mportance ‘des ‘questions de sécurité soclale
et de services sociaux. I ‘4 falt remarquer qu'il serait prématurd d4'élaborer
des lois ou des rdglements formels en le matidre, dtant donné:que la.vie ,
"ndustriolle’ du’ Territoiresebt fort peu- développée... Coon '
Recburs aux anthropologtes: .0 -3¢ .. o .
" 1e roprésentant-de 1l'Australie a- félicite l'Autorité chnrgee de 1'adminia-
tration d'employsr, & temps complét, dans le- Territoire sous tutelle des .

anthropolopues ‘qui ont fait d'utiles travaux, et d'avolr auamenté leur
nombre. R e e e Do

" "N, PROGRES' DE L'ENSEIGNIMENT
o R et S R

I G N

Beolea aocondatres

i

2

_ Lu représentant des Philippines a estimé’ que’ lo conseil devralt recommander
é l'Autorite chargée de l‘-dministration d'envisqger 1a possibilitd de créer
des ecoles secondaires dans le Territoire meme, en’vie notemment de rendre

1es eléves Hptes 3 ouivre les oours d'eniseignement professionnel ou de niveau
univeraitalre.' Il a suggeré qu'on pourrait peut-etre envisaper de -donner

des cours d'enseignement secondaire “dans 1es écoles pour Jeos essidtants -
médicaux et autres tedhniciens, Scmie celn e €t6 le ces dens 1'Ecole-normale
d'institutevrs de Truk (Pacific Islands Teacher Training School).

——
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‘Lo représentant.des Etats-Unis dtAmérique. & rappeld au.Conseil Gu'ui nouvean
programme, .d‘une portée plus veste, .sera mis en.vigieur en antomne 1950'& 1'Eoole
normale dtinstituteurs de Truk., Ce programme comportére:des cours permettant
1'obtention de diplomes dfadministration, dtagriculture, de commerce et de
lsttres, ceci en plus des mgtiéres qul sont actuellsment enscigndes. Ie
représentant dec Etats-Unis a estimé que oe progremme répondra aux besoins
actuels d'enseignoment secondaire général.

Te roprésentant de 1la Belglque & oxprind ea satisfaction devant le Pait
aue 1'Ecols normale d'instituteurs a été. transférée 'de Guem a-Truk
Fréquentation scolaire - :

Le représentant de la Beigique a2 notd que le nombre total des dcoliers
représente environ 16 pour 100 de la population totale, ce qui gemble Indigquer
gue l'instruction est donnde & la quasi-totalité des enfants. Il a supgdré
que le Conseil devrait hoter avec satisfaction 1'équilibre presque parfait
entre le nombre des gargons et le nombre des filles qui frdquentent les dcoles.
Analphabétisme

Le représentant de ld République Domiricaine a constaté que le rapport
ne contient aucun renseignemert sur le degrd d'analphebdtisme dans le
Territoire.

5. QUESTIONS DIVERSES
Forme du rapport

Le représentant des Philippines & marqué combien il appréciait la clartd
et le caractére complet du rapport annuel.

Le représentant du Royaume-Uni et le représentant de 1'Argentine ont
demandé si 1'Autorité chergée de l'administration ne pourrait pas
envisager la possibilité d'imprimer les futurs rapports en caractdre plus
gros.

Ls représentant de la Nouvelle-Zélande a fait remarquer que dans la
rédaction du rapport 1lYAutoritd chargde de 1'sdminlstration s'en est ntrictement
tenue aux questions figurant dans le questionnaire provisoire; le résultat en
est qu'on éprouve certaines difficultés & trouver tous les renselgnements
sur un probldme donné, car ils ne se trouvent pas toujours déns une scule
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artie du rappert, ‘Te représentant dq la Nouvelle-zélande aspére que 1'Autoritd
" charpee de l"adminiatra'bion pourra envieager la poasibilité ‘de reviser
la.‘ forme de son rapport.
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Le Conseil'de tutells nfa. examiné aumme pétition concernant le,
Tr‘rritoire sous tutelle au cours de ses Bixiéme ‘ot eeptieme gseasclons,’
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IV, MISSION DE VISITR

Au cours de sa cinquidme session, le Conseil avait désignd une mission de
visite composde de Sir Alan Burns (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Iriande du Nord), Président, de M. T.K, Chang (Chine), de M. Jacques Tallec
(France) et de M. Victorio D. Carpio (Philippines) et ltavailt chargde de
vigiter le Terxiicire.

Dans sa résslution du 31 Janvier 1950,5) adoptée & Gendve au cours de sa
sixilme session, le Conseil e ddcidd que la Mission de visite se rendrait dans le
Territoire conformément aux dispositions des erticles 84, 89, 94, 96 et 98
du réglement intérieur du Conseil de tutelle. ILa Mission do visite dtait
chargée de falre une enguSte et de présenter un rapport aussi précis que possible
sur les mesuves prises dans le Territoire pour atteindre les fins énoncdes
& 1'alinda b de L'Article T6 de la Charte, en tenant compts de la résolution
321 (IV) de 1'Assemblée générels, en date du 15 novembre 1948; d'accorder son
attention, dans la mesure ot 1l pouvelt sembler opportun de le faire & la
lumitre des discussions du Conseil de tutelle et de 1'Assemblde générale st des
résolutions adoptdes par 1l'un et par l'autre, aux questions traitdes dans les
rapports annuels sur l'administration du Turritoire; d'accepter ou de recevoir
les pétitions et, sans préjudice des mesures & Prendre par elle conformément
aux articles 84 et 89 du réglement intérieur d'exeminer sur place, apr's
consultation avec le représentant locel de 1'Autoritd chargée de l'administration
toutes les pétitions ayant trait & des situations qu'elle consldérerait comme suf-
fisamment importantes pour Justifier une dtude particulidre. Te Conseil
invitait la Mission de visite & lui présenter le plus tdt possible un rapport
sur les renseignements qu'elle aurait obtenus et & y Joindre les commentaires et
les conclusions qu'elle pourrait désirer présenter.

Au cours de sa septiéme session le Conseil n'e pas regu le rapport de
le Mission de visite.

5) T/458.

. B e oot : e
@ ORI S S NPU IV UL
l‘ Do htid Bgaanes RS

o




