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I.mrRODUCTION

Confo:i:'lUément à l'Artiole 8; de la.'Charte et aux termea de la résolution

B:doptée- Ptl.'l:' le ,Conseil de El601.U'i~é à ~4:J.5èm~ eéEUlce, le 8 IllaJ."S 1949" et
de la résolutionl )' adoptée le 24 mars 1949 par le .Conseil de :"utelle à la

, ,

46ème séance de sa quatrième session, ~~. O~nseil de tutelle a exercé" au

, nom du ConSeil de sécùrité" les'fonotiohà assumées par l'organisation des

Na.tions Uhies ,au' titre du' régi1l1e 'iÎiternat:ionEl.l de tutell~ conoernant le

progrèà politique"economique" .'SOdial et en mtiore d'instrnc'iion" des

habitants du Territoire sous tutelle d~s t~es ,du Paoifique" Territoire consi­
déré connne zon:è, stratégique.
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II. EXAMI.!lN. DU RAPPORT ANNOEL

Le, rappc;t':q:dq·Gouv~r#ement,~ès'Eta.ts-Unis d'Amérique sUl' l'administration

du Territoire·60ùs.tutelle des:tlea·du Paoifiqtj.e poUl" ll;\,période se terminant

le 30 Juin 1949 gla ,été 'oommuniqué a~'membres du Conseil de tutelle le

'Z( février 1950 et la question de son examen El. été inscrite à l'ord,..e du
jour de 'la septièm9 session.

La oontre-amiral Léon S. Fiskè~ Hau'!.; Oommissaire adjoint du Tel'rHoire

sous tutaÙe,qui a.vait été' nommé représentant spécial; de lrAutorité chargée

de l'administration, a répo~du par écrit21 aux questions écrites que les

membres du Conseil lui. avaient posées sur le rapport et sur l'udm,j,nist,rntj.on

du,'I'err~toire. Au courâ des l2ème et l;ème séances, le l'e:fll'ésentant spécial ':

de l'Autorité ohargée 'de 1'administration a répondu au.."C questions "orales des ,.

membres du Conseil.

Au'oours des 13èmo et 14ème.séances, le Conseil' a prooédé à ttne discussion

générale 'en Vue de'formuler dés cono:\.usi~ns et de~ reoollllllandations sur le

.rapport et sur la situation du Territàira; un 'oomi té de rédaotion, composé ..

des rel1résentantde' l 'Australie" de la République Dominicaine, de la Chine

et du Royaume-Uni 'de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a été chargé de'

rédiger le projet d 'un rappol~tqu1 sel'a incorporé au rappQL't que le Con6<'\11 '

de tutelle adressera au Conseil de séourité oonoernant les travaux qu'il a

acoomplis durant, sa septième session au sujet des, zones stratégiques sous
tutelle.~ , ,_,

, A ses 21ème et 'Z(ème séanoes, le'Conseil de tutelle a ~xa.m1né le

projet de :rapport préparé par le Comité de rédaotion et à êeits dernière séanoe,

le Conseil a adopté le rapport dans Gon ensemble.

"

gj T/470.

21 'T./L.89.
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, ,A~et·9u, de ~a si.tuation Gén~ra?e t,elle. ~ule:p.e ~e dégaae 00.:.

d'n rap~~rt ~~el,'de' l'Autorité oharsée, de l:ladministrl:}.tigno;!tl 0

. :_ ' et d~~o d6?1~n~ ,ç1u ~'e1?réaentant spécial 0 ,

Superficie. topofll"aphie, climat, population, ressottr~es nattu:'el1es ,0'0,
-.. . . ",.

, "

Le Terri'\:ioire SOUE! tutelle des, fles liu Pac~;rique est situédWfs la:.
• • ' ~." .' .' l'

partie ocoidentale de 1looéan,Pacifique,au nord dellEquate~tro et oouvreune. .~ . ..... '.'

Superficie d'environ :5 1ll,i-llio11-s d~ lQilles carrés (7.nO.OQO};:r.2). Le, 0

Territoire ~ompte 96 rles dont laosuperficie totale est dl~nvironl.780 km2,.. ';. .-. ,,' ',,' ,-' \. . . , . .
Il comprend les tles de r:Iicronésie, c0lJI?ueeo !\iOUB ,le·nom d ',hes Marshall, '0

Cal·è>Ünes et M~:iaduies ( à" 1t~xolusion 'de Guam). '.

Ces îles apIlaJ.·t1elment l d"une !JlEl,nièr~ générale, à deux types de formation:

h~utes: tem.'es volcàniques' et bal3ses 'terre!:!' cQralliennes. ' Leo, climat est géné.. o
0. "'. :". .''-

ralement,tropioal et pluvieux et les vari~tions saisonnièressont.peu aç:cusées 6

La plùso~and~ p~tie ode .la: ré~i~n:a une tempéra.ture moye~e annuelie de, "
, .:, • '. 1.

75 degré's °à 85 'deit-és F~~nhei'lj et des variations doiurnes,ntex.9édantpas
; 1. ,1

10 degrés Fahrepheit. ,La région est exposée aux typhons et' a:ux Qyclon,el;l
; 1 •

tropioaux.

En ~949, le nombr~ total des résidents du Terri~oire éotait dt environ

53.917 oontre 51.475 en 1948. Sur oe total, le nombre des autoohtones, qui,

appartiennent pour la pl~:parto au aroupe' m1c17~nés~en, atteignait 53.41.6 en 1949
. \ " ., . .
contre 51.239_e~19.48.

• Oio • 0'

• 0

Conformément à la résolution 128 (VI) du Conseil de tutelle et v. la décision

prise par le Conseil le 15 juin 19501 la première partie oontient des

sections spéciales sur lrexécution des recommandations du Con6e~~ d~

tutelle. La période à laquelle s'applique le présent rapport l:!-yant priA

fin avant que le Conseil de tutelle adopte les recommandations l 'les r~n..

seignements qui figurent dans ces sections sont fondés sur les indications

fournies par le représentant spécial de liAutorité chargée de l'adminis..

tration au cours de la discussion du rapport annuel.

~": ..~' ..~:,
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20 'PROGRES POLITIQUE

A. Ailercu général de la sittiation
'.'

1·

Il e~iste, dana les tles huit oultures distinotes f~èras de leurs
traditiorià et 'de"léitr 'o~guê::l1;: cà 'Solit les' ëhaniorrbs~'i'Ie&habitantsde l'île

Pabos, '~eà' tle~ de"Ya'P,"~é Tfuk; de P'on:â.pi, deKUàaiej et: d.eé hes Narshall;

il 'Y :a 'e:Jssi les habitantB~'des' has KaPinga.ma.i.angi et Nuk6ro 'dont la' cül't\.U'e
, ' .

pr'oôède essentiellement d-e la PoJ.yriésie' ocoid.en'ba.lé. tes indigènes parlent

dix' langues différentes quFsont iriintelligibles d'un grOUIJC3 à Itautre ..:'

Le ja.ponais est ce 'qui" se rapprochEi le plus de la. langue ' véhiculaire de

oeB -Tèrritoires. Toute'fOf~lrltanglaisest parléina.:I,ntena.nt par uri grand nombre

dèsniabitants des i-égioT'''' 1~~à.iatement vo1~iriès deS centres de l'a.dm:l.nistration

civile.

Les '~l~s n t on~ qUe de maigres ressources naturelles. r..es terr~6' arab.tes' "

sont, pour la plupart, peu fertiles, àetai,b'iè épaisseur et sujet'haÈl à l' éro,,:, ,

s~on.. Par suite' 'de l'espace litn1téi des auoidenta topographiques et de 'la' . Il

nâture pierreuse du s01, :seùl~$ dè 'r8ibl~a portions de 'terràin'sont arable~. '

Lea ressources minérales sont pa.UV1"(!B e'\.i comprennent du phosphate, de la çaWCt;lie

et du manganèse.

Généralités,

O~ peut estfmer que la période cpns1dé~ée' est Wle période d!3, coneolid~ti6n '

de l'adm:f.ni6~ation du r.re!T~toire souà~te~le.' Pendant :le cours d.'uri.e année,.­
l tadlnin:Lstrât:l.çn a. ~xécuté son pro/W?-lII1l1e qui repQse SUl' une ~e~:i:sionpe~ente

des besoins des, diverses colJ.eç:tivi;Pés, et ~eB'ce subordqnné '8:~ oréd1~a' ,

dlsponiblesu Il en est résult~ ,un MveloPPBl)len'c prog;resal,f qui' aS6ur~' un~"baàe

solide atucnouveatL~pr~grè~qui se~on~ réa~isés dans r'avenir~

~t~t du Territoire

. Las Etatà~Unis d'Amériqùe àdmi~f~trent le Territaire sous tutelle des

1:1e6 du pac:l.fi~~ oont'o.rméinent 'aux dispt?~i ti.on~ de l'Acc~rd de' tutel.l~,
,relatif aux tles antérie~emerit placées Bous'mandat japonais, que le' Conseil d~

, sécur'ité 'de l'organisation des Nations lJAies a. appr~uvé 'à 1funa:.n~.in:Lté le
" \.

2 àVril 1947. " ' .,

...UiJlA$ÇU.ttJPWj'J J '. $W.iQ!I)U)iiM'fiilLtf it Mpœ.iPW fl;P::; pZ<.'+"\!j4J:"~'''''~c~:'',,,vo -"'~ .':'c-' .. C'

. .,.. ..... ., .. ..:... '
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Par décrét du '.Présidentdês Etats':Unis, le' Secrétaire' à la marine ey.erce

à. tit;e ~rovisoirè' l'adiniIiistràtion chUe du Te:rofi'toir.e. Un projet de

législation pour le Territoh'e sous tutelle prévu à 't'article 12 de llAcco:t'd

de tutelle à été présentéau.'qua.tre-v:1ngtième Congrès~, Cependant, le Congrùs

n'a pris aucune Iliesure en ce qui conoerne ce projet.' Récemmènt les services

ministérièls inté~eszés ont 'entrepris 'une revision des mes~es législatives

proposéès antéri~uremsn:t, afin'de 'lé'présènter à,' noilvéau'au Congrès actuel.

'Leàserv!oes ministériels '1ritéreasés 'ont p:t-êpBJ:'é.' des plans, qui 'ont, été
approu~é's pà.r 'le Présid'ent,' en' Cie qui' oonoerne le rattachement de l'adminis­

tration oivile du Ter:l:'itoire soua tutelle non plus au Dépa-rtsmont de la. Ula::.'ine

mais atl Départèment de l'intérieur. Ce tr~fert doit avoil' lieu le

1er juillet 1951,à condition que d":!.oi là le Département,·de l'intériem' et le'

Département de la'marine'puiaàent"arr~tercertaines~di8positionsessentielles,

Organisat.ion administrati~
~ , " '

Sous la haute au~o:t'ité dU'Secrétaire à la marine, le Haut commissaire

du Territoire sous' tutelle des tles du Paoifiqtte exerce la 'cotalité du pouvoir

législatif, exécutif et judiciaire. Le siège du Haut comm1sesr1at se trouve

installé à Hawaii, au quartier génél'al du Commandant e;t chef du Pacifique qui

assure en m$me temps les fonctions de Haut commiesaire. Le Haut commissaire

adjoint se trouve également è. Hawa.1i où il s'est établi en octobre 19~'9;1 ,après

avoir séj~urné dans'.'lttle de Guam. L'Autorité chargée de l'administ:ratiqn

a établi SUl" l'atoll de Tru~ une mission c~mposée des fo~ctionnaires que 'leurs

fonctions appellent à avoir d~s contacts dil'ec'cs ·a.vec les aùtochtones.

un hUl"e~ù. réduit de ,liai~on a été main:tenu à ~am p~t~ faoilit,er les mouve~ents
de personnel et de marchandises à destination ou en provenance du ~erritoire

~ ...:,~ . . " . .:," . "

sous tutelle. '

Le Territoire, qui était divisé antérieurement en sept districts adminis­

tratifs,' 'n'en' com,pte plUs que"'cinq.;· Ce sont les districts ,de Sa1iJan, de Palaos,

de Trukj ae Pouapi et deà 'tlea Marshall. L'ancien district de Yap a été réuni

à celui de Palaos et lèS o.ncfens districts de l:'}Tajalein et'de Ma;juro constituent

maintenant ml d:1s~ict' unique 'amJelé district'des 1'les Harshall 'èio~t le 'C"hef~

lieu se trouve à Majuro.

•

•
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Bale des autochtones ",

L'Autorité:charsée de l'administration" en paJ:'tant de l'éche:1on' local ou

de l'échelon munipipal 's'éstefforcé de·fail~ progresser l'auton~u1e du

Ter~.:I.toireau moyen d'un pl'ogramme d'ëduoa,tion et d'instruction civique.,

, A l'heure, actuelle, il existe d&lS le'Territoirellb municipalitAs.

L'Autorité :chargée de l" administl'ation se propose d' ol'ganiser 1me municipalité

au moins sur. chacun des atolls habités ,ou SUl' .chacune, des hese La désignation

de fonctionnaires mtmioipaux>se fait de trois façons : lorsque la population .

tient à: reooIUlaître les droits héréditaires d'un chef, ce chef devient le

représentant oÏ'i'iciel de ,l'administration:; dans oertains cas, peu nombx,at;xJ J.efl

m.agi'strats sont désignés par l'administration, cette nomination étant J?,~écéêlée

tou'\iefoio d'une consultation des chefs et des notables de la communauté;- ,

de plus en plus so.u·v·ent, ,les magistrats ,1Il1U1.~cipa.ux sont, élus., Le développement

def;l. municipalités, s'est poursuivi, à: tUl rythme ex~$mep1ent satisfaisant et les

ohefs indigèn~s pren..'lent,des in:l.tia:tiveEl.~t asswuent des responsa1;>ilités de

plus en plus grandes G On obserVera que le nombre. des munioipalités est·

légèrement plus faible que l'année préoédente. eefait est dG à l'~:ification

de communautés peu ~90rtantes dont on a fait des munioi~~ités uniques,
notamment dans l~s' tle~ ~shall$ " ' .' ,

A 'i' écheion r.é,g10n:~l'ou à l,échelon de district, dés'~ro€it-ès ont été

réalisés aus~i dans le domaine 'de l'autonomie mais iïs sont plus lents o On a

oréé ou l'on ~rocède à'la création d'br~nes législatifs co~~ult~~ifS aans. ", ".,', .' .
chacun des cinq districts admini~tratifs. Ces ~rg~es législatifs consul~atifs

ont ~our objet' de réunir un groupe re~résentatif'dthabitants autochtones et de

let~~ ~ërmettre de débat'lire à le~ gré 'les queati~ns qui les intéressent et,

s'ils le jùgent utii~, d'adre'sser 'd~'s recommandations à l'admi~ietrateur du

district. La ~opulation des îles Marshall a pris des mesures prélimin~ires"'" . - . . ,',:. .',.. ... ,

pour etre re~résentée dans ces tles ~ar des organes législatifs oonsultatifs.

Dana le district: d~ 'Trui~, on a. tl?nté de faÇon' ~rématuré6 dè créer une. organisaticn

politique unique a.U~d~8~ùa'd~ lré~helon local, 'mais c~tte tentative' n'a ~as '

réussi. C'est à P~là.os 'quelè'p~~grès le plus important a été réalisé: le ,
.: ; ,. .

'Congrès de Palaos 'fonctio~e'd6~uis le 4 juillet 1947 én tant q~'organe
consul1atif pour'les affaires de l'he. .".

,

".
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A Yap, le Conseil des chefs a été complété et rendu ;plùà:·\libéÎ'ai pfijV'la",

création ci llili "Oo~~il dés 'j~unes:h01Ùràtiè'lrc~lit:l-ci coinpi;~nd'de6'-r~:pl'éàehtmlt6

élus pm' îea "~6upem~n'bs de jeunes: libunne~iet' 'àÜ;ge iahtèt' 'avec.' :ts' don~êlldes
chefs,tànt8t' séparément:;' p;ùr: df~bl'tér'à~a qUestions' int~~es'ea.'iit les -1'les.

Ju13qu t loi;' leh orGanü3èiûlli's' régionales ,et':les orGan'i·~o.tions de d.ikt.ricts

d6jà,\ix1stfl.ntes bu èriviéad~eiJ/htoht rè~u que des' POUVOil:S consul'batlfs •.

" :~'Le'plan"6tabÙ :par'l'adniiiù:sti'ation pJ:'éV~it un oi'sane législatif POLtr'

l,lenaémhie, du T~l'ritoil'è 'mais" avàntde mettre ce plait'effectivement: 'èn~ pl'riÜgtiJ,

il faudra' résoUdre' les' prbbihiné~ dët.t-anSPO):,t ~t de 'ÔoÎmnunications' e'c ceux\ qtici
pose i 1et!1l1o'ceil'trlsme'o ;"On envieage:d'adcrt>ftre le nb~br~ 'des membr'esdn comitù

c6nàultatif' législatif en' faisànt siéSer a~ sein de cà ConiHé les rè}?réDen'b~ts

at\tochto~es o.edivers distrièts;'et"onprévoi1ï qU~ le~ 1ùèmbl'es dU'ci~mité'qui "

app~tienhènt à l' ~dtÙiz:f~trat:ÏgIi"6a~'i:>rit·eii.t:i.~rokeh-ti'èmplàcés 'par 'des:' ,
Mi~ron(lâiens qUi"li6héficiei'ont de la f6tmation ':et' des 'moyen~ nécessaires' l'oui- .

élabo~ei.l ~t fa'ire apl)1iqU~r ci~'s' 'proj~tEl de cl'ispofiidoris 'législaÙvae ~alables
pOUl" l'en"semble d~t ·T~l"l'i.toi:r~.. ·' .~ 0' • •

•.0 f ••• • •• ," • ,. ..' " . '.

Administration, de la. ';Justice..-: . .- . .
On a créé pour l'ensemble du Territoire un. sys1;i~ de, tr~b~Ulaux·qu~ . ,,:

~ . . . .' '. . .
comprennent, lee tr~buna~ d~,municip~~itéB (Co~unity courts) compétente en. . '. . ... " .. ...,... . ., .,' :

matiore dedl;1litE! civ~lB ou, orlm;1.nels pel~ import~ts, ,des cours ùe justice e:\i"
de~ COt1.l·~ s~pé:r:te~eE!, (Ju~tice, ~d SUlJ~l~i~l'COv.r'b~) 1 un trlbunal 4e district ,:'

-"", ,-. ,- ,

~t une ·cour d'appèl,ayantqhacunune jUl?:Ld~c1;i~on,~~,un statut 'J?ÇlJ:'t;i.cul~ers.

'. .Un ttibwlal de .diatrict.ayant une' jur~(li~tio~ étendue et comprene,nt un .. '. " .... .....",' " . .... . .:.

persobpel de jUl'i!3tes, qua~1fi,é!3, ,a. é~é"créé pour ,statuer s~ les affaires.plu!3.. '. .. . . , , .... ". '.

grav~s et p0'!U' donner ' au.\: ho.bitantEi a.utoohtoneaune, .. aonception IJ1us claire de 10.. . ' ~ . .. .,' '. . ". '. . ' , . ..' '.' . ".
just;j,ce t'el~e qù10n l'entend,d~s le, monde. Ç>ccidentai. Oe:tJ;'ibunal'fait. .... .'.' ,,"', . _. .
également,fonction.de tribuna~de.de~ièm~in~tance.poUI··leadécisions des

.. o," " " , • , .. . • ~

'j;ri1?unaux-i~érieUl'S", Le .tribunal de d.iStriq'b siège dans chs.yun des, cen~re~..~e
, ..,' \".. ." ., '", ". ." "', l,.

l'adminis.tr.ation c~vile ,et le ;ç?oS ~chéantel;l"dl&ut:\.·~.s+:1-~u.."(. :mn me'îne te1)1~€h .on
".' ~ \t., • ...... ~ r'" . ' ,", ~ • .

a fait appel" .dl'lJ1l3 "le~ tribunawç nio~na li1i1pOl,'tal1ts"à. des, chers autochtones, "

guidés ~ar ~eux jUf!es:'de '~~st;~(,r~s'~y~t l"fJqU; ttnf;)·fq~,tilimjur~diq~~., L~S"~'
chefs y acqUièrent' la l10naèience de' leUl's l rEla1'~nsabÙi tés. et :.une, compétlence . ,":

.. '.' ."., o. _.

de plus en plus grande en matière d'administr~ti~nd~ la justice. Dmis chaque
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distriotl : on a'cré~"un greffe dirigé partln ~affiarindigène.l Ce greffe'

constitue J. 'ol'ganisIlJe :Dublio pèl'lll8rient où sont ola.ssées les décisions de~

tribunaux e't las actes detransfer'l.; de bien fonciel's.

Les tl'ibnnauy. de municipalités (COnnnuni'liY Courts) sont cOml?osés exclusi~

vement d 'habitants autochtones du Terl'itaire. Ces derniel's siol1ent éGalement

aux COUl'S (la justico e't, aux COU1'S Il'l\p6rioures (!I~~ld SUperi~l' Q.02.l..:!ï!).
Pendant 10. période qui- fait 'l'ob jet du préaen'(j rapllor'li1 le· 6ec::otaire 0. la

marine à nommé tUl prè~ier juge pOUl' l'ensemble du Tertitoireo'ëe Juge est

dh'ectement respons!;).ble devant J.ui .. '

B. ~Iise en_oeuV'"",e IlQJ:' l'~,ttori'lié' cha.!J~~e J.,,'a.dminia'tro.t~-:

des reco1Jll1la.Ilde:li:I.ona <lu Conaeil do tutelle
\~ * •..,.,--

'~"".',.'.-..·.1
)iî
,~
,~

1. Reoonnaissant qu'il est d~~ir~~la <lue les rv.pports l0S pJ.us étroits

existent entre lÎAutoriM a.dmin:Latx'an:li,e a'li les antochtones l le CQnseil

de tut~lle prend apte, du,fait qu~ ~tAutor1~é udministrant~ e~ine la

POEll;libi~ité da transfére:l," lfiI fJ:tè:{1e du Qouvernementl qui est actuellement

,à GUaIlll dans :un lieJlai~ué t.~ l'fntér:teul.'··du TeJ:'3;'itoire et il eat:i,mo que

ce, ~anstert pel"mettrq., d 1établi~' une asaoo:l,ation pluEl étroite eut1'a ,

l f Autor:lt(;Ladministrrmte e'li les !:].1.ttophtop.es. (RecollllllL'l.ndationl cinquième

session) • "",

n n'a pas paru possible enCOl'e <1~ :lil1 anafél'er le siùge du Gouvernement

dons un lieu situé à ll~ntérieur du Tel"ritoi~el mais l'Autorité chargée de

l'administra.tio~ a 6tabli ~~:m:i.ssion permanente à 'l'rul~ qui setl'ouve à proxim:l.té
\..' " . , . . .

des oéntl'es gé0e.raphiques et dômograpl~iques de la région. Les fonctioIUlaires 1.. ' .,' .
què le'tU's att3,·:!. butions mett~nt en. contaQt dil'ec'(j 'a~ec les autochtones 1

opèreron:b dorénà.vant' ':3. partir de ce siège. Les fonctioIL."la:j.l'es actuellemen'li
; " , . . .' '. .. ~ . ", " .

attachés à cet endroi'li sont lIAdministr~~eur en chef de la lvlisElion :permmlental
le premier juge, le juge1 1 tant~ropolo[sue l' J. t :i.~génie~· 'aerQnome, le conseX'vataur

"" " '. '" '1\' ~ . -.'
des ealUC et forats l le medecin et le commissaire des pecheries et de la

navigation ~e ia: MiSsion përmâne~te.' On as'h1Û1e q;e la construc't:ï~oh de
'f .

logements convenables pour tout le personnel du'Haut commissariat à Truk ou en

quelqué 'autre point du lJ.l~;.;ritoi;e coilterait:," sur la: puae dEi 1 taffectif "a~tuel,
25 rliiUioùs dé dol1~s 'ou mGmê davant~e., Si "~'ton (ùs)?o'sa:I:~, de ces fonds .

• ;' '. 1': " ." _. o.' .' . .,~. . ~,. .' , ..

0,_ t ~'. ,'.:.' ', ... ~. ~. '. .' .
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dfJS à. présent",lt~~~cutiQn a.~t. P~ofW~~,de oo~~tru()tion prendrait e.tt moins

quatre ou cin9. !:Uls~ Le Haut c~I)lIlliBsaire a l:IoUllli~ au ~é;par,temellt de:': le. ~~ne

une reoolllTJllmdv.tion préconisant, la oonstruction d,e, J,oeaux permanents., En
. .. . .' " ,. .... .

attend~t 'lue l'on rm:l.pse disposer, de, logements ap'pr9P:lliés dans .,le Territoil'e,

la plus, gl'ande partie du J?el~solmel dU,Haut c~mmissariat, y compris le Raut,

commissail'e adjoint., se, sont dôplacQs, en ootobl'e demiel', de Guam. ,à Paar.~

Har~our (Ha"re:~1) 'l,;Cl~ ~e, tl'ouy:er-~ ain~i assez: prè!3 polU;' que le, Haut commissaire

puisse les. c.onault~~ immédiatsIIlen,t, 9:~ S,ont;. b,i~n: placée ~;po.ur cool'dOrm0r leE;l, .

dispositions prises pour le rav1taUlement dl,t Territoire sl?ns ,~:ute+le et pour,;,

oonférer avec les nombreux conseilleJ:'s scientifiques et experte, dont tm grand.

nombre :t..éaide à. Ha"Iaj1 ou traverse l'he. Un lletit bureau de lia1son l'este à

GuaI4 pour f'a6il:l.ter les mouvements d.e personnel ou d'a mal'chandise's en dil'ection
ou en provenance du Territoire; sous tute'lle~1 ' , '" .. ' '.,'

2. Tout:e~ approuvant ce,~clui a (~té :E'e.it'pour'1'avoriàer '(i!"enèourager J;e

développement 'd'a; l ~aùtonolJl1e p,\U'ethént 'locale, le Conseil de tutèlle

recolJlJllatlde' à"l1Atl.tQÎ'1té ohargée (1., l'administration d'acorottre' see

e"ffol'ts eni vue deoréerj"à:'l''échelon r~gional, 'des ol'ganes de gouv'el'Iiements

représentatifs issus d'éleotions et de sief'fbrcer de faire participer les

repl'ésentantà de la popùlation aittochtone au gouvernement du, Terri-toire,

m&le s'ils doivent, au début, ntexel"oer qua des fonctions consültatives.
,(Recommandation, oinquième 'session).

. ., .... .
3. Le Conse11 da' tutelle, prenant aote dU: fait qu'en généràl la

• • ".': .:' ',-'. • ".':.:' t ••

poplùe.tion dés tles Mariannes est relativement évolueé, qu'elle n'a pas

;,! ~ncore de cons~il'régional; et que l'A'i.ltorité éharëé~;'d~ 'l'udministration
j • • .' • 1 • • '"

est disposée è: ey.aDi:tnei~ ia po~s:i.bi1itl'd' filst!tU~l~'dnÎlâ'l~9 .ties l-ial·j,annes

, 'tmorgane réBi6nal'd~ gôî\ver~eineri'b appropr:i.(~,'·r~conimandeà i'Au~orité
. , . " '. . .... . .' : ~ ..,'. . ~ '. l'. ." ~ l ',' ':'. • .••- l "

ch8.l'gée do l'adm:lnia'tration de 'liléttre le'''plus rapidement possible ce
. . ~ . . " .~ '. , ., ' .. ~ .! .. . •. ~ .

)?l'ojet Ù exécu~ion., (Recolllllw..nda'qon,' éinqttième seàs'foÏ?) ~ ,:' , ,
L'Autorite chargée'de l,a.a.minist~a.ti~n·aoont:l.~ué l'Jas effôrt~ pour cr'éer' ..

• . • .' f 0,. .:' ,_.' •

des organes régionauX de' Bouvernement. '

Les~hefs 'de la. pOl.>tiiation a~'tôcht~ne .'d~s' ~:rl~a' M~'iannes aeptentrionaies
• " • • .. : , •• : • • .,...... • l ' . .'. ". ~ " t.:'. . . .• .' •.

,se sont réunis sur l'invitation de i'adinini'stration et ont pro,poaé une Consti-
tution'qui pr-évoHi laoi~ôà~:to~'a:':~ê Cli~b;è '~{qJ~',~our' i~"~l:I:stri~:t~' do~ée de ~
pouvoirs législatits avec la seule réserve d'un droit de veto dont dispose

~'

•
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10 Haut ;'.oomm1as~11".e·. 1.0•.~ ,fa.$t" ~U· e,.·été i·PliP;Po.S~ .'q~.. Qet~.~;1;"e.' 60110 :V.organe

de gouvernemellt.:.pour les.', tles .~ie.nnes. .~e ,-Hautoo~ssai;'.e.a jugé que.. ·llou~

L'instaniî; O.ei pr<?jet était..:l;nMoelltabJ.e et·~1.a.;t"envoyé.eI,l r.eo~d~t deI?

. '. mclil1f1oa.tions.Qui.visentien:substance,.à. orée:t' un oonse:ll.·ool)su:l:ta:hif d~

membres él~s, habiiités àexamiaer tous les ·sujeta.qui relèvent de·~eur~ inté1"€ts

propres et à présenter dea recomraanclations .au Raut oOmmissaire~ ...

Awt ·tel"ll1es d·'tUl;aJ."raneelllent Pl'ovi's01re, élabo~é en oolJ.abor~t1on avec

l'admin:Lstl'ateur oivU, ~apopüla.tion· a.utochtone du :distriet'de Pone:pi El. éltt des

délégués l'eprésenta.nt.chaqua mtU'lio;l.pali'l:jé, qui siégeron'c da,na, tm~· Cbanlb3:'è du

district ,de Ponapi et "ils .ont adr.essé ..au .IIaut oommissaire .qu:\' l' e::wmine actuel­

lement, un pro jet de Constitut1on· :gour cette Chambre.

Sm' l' ~nvitat:!lon .du Haut ooTàmisaaire" 'des représentants. :au-gochtonea de

chacun: des cinqdiatricts' se .. :sont rél,mis l les 1;;. et 16 septemp:l:'t:! 1949.J ·avec .;I.e

Haut commiseairè adjoint,.le~·gouvel~eur~1 :les administrateurs oivils, le'

perso~el du Raut oqnnniar:w,r'-u,t '13t un r~J?l"·ésent~li du. Départemenit, de,... :la marine"

Pour. chaquedistriot, lUl ·J..epr.~sental.lt ~u'ëochton~ aeu 'la possibilité, de:.prendre

la· parole dev.ant les .membre!:! .de la Conf'~rence et d'ex'pr1~r aèS vueS SUl" les

pl"ob:l.èmes. d' intér8t cOmmun; .tous ont été invités à partic.iper à la cUseuss,ion

g~nérale. '. ' ....

Sur l' ~nvitat:ton du· Haut oommissaire 1 des Iler.sonnali·tés autÇlchtones de.

l'enseignement ont, en février 1950, cont'éfé per).dant trois jours à.'Ilonolnlu avec

les :trtapeeteura,~e l!~nseignelllent et le COm:LM consultatif.· de ~'instlmetioll

publique. sur des problèmes d'lnt~rat C011DlltU'l.

4. Le COnseil de tutelle, prenant aote du fait qu'environ 137, gouvernements

municipa~~ iréés dans le Territoire sous·tutelle jouis~ent d'unea.utonomie

réelle., approuve les ef;('ort6 ·de:,.l'Autorité ohargée de l'a.dminis·cra'cioll
.~ '. ... ,. .

pour établir des oraanes.démooratiques de gouvernement à l'échelon lQcal

et il e,Sllèl'O que l'Antorit6 ch~aée, 4e l'a.dministration prendra d'a.utres. '., .'

mesures pour assurer que, lors de la nomin~tion ou de l'élection de oes
• ' .• ". j .'••. " • 1.: - . . ""

ol'sanes, on tiendra o01UJ?te de Xa' voJ:onté de 'la population plutot que de

considérations fondées sur l'hérédité. (Recommandation" cirtqu:t.èm~ session).

L'Autorité chetl'gée'de l'adU\1niStration a .:oontinué à ~md01U'ager .. 'mais non

pas à exiger, le choix des IlltUliciIlalités :[)al' vo1èd' élection plutBt que :Pal'

.' '" ~
. . ~., \,. " .. 0-, '. ~ .' " .... '
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Bucoesâ16n~hét~ditair~~~:Dana.plus~eur~ .~ioip~itéa, les· t~tu+a1~a des
• • ••. ,-.. • .,.f;i •

offioeS' son't·:'des:;:per.sonrlal~tés' élu(lj·s,. f\.lors ;qut,auparE!oveJlt ~f?, m~es fon<:,-t;ions,

étaient rempliera· par. les .ch~fE; hé~~ita~~e~. 'Lt~ut9rité oh~gé,~ d~ :J.tadmini~­
';~a.tiort"etlt convainoue·'que le déveloP'Pem~t d t·ins,titutio~s .io~les 'démo.cJ:'~tiqUes,. .. . ',", ,

dans. le sens où~on:le 'coml,rend, dans le monde .ocoidenta;!., doits!,! faire pa!'.. . .. ,. .'
évolutibn plùM'li:que par- révol:utioJ;l•. ' '. '. .,'.
:. ::.:' 5•. Le. COnseil.Q.e· tutel;J.e approuve. .les mesures prises par l'Autorité

." , -'. . '. t . ' ~

:: , ·.··charg~ede i'admi.ui~tr:ation pour, séparer. effeotivement .les pouvoirs. , ." .- .. .
. :·.administratifs. et .les, pouvoirs judiciaires et 11. eXl';l;'ime l'espo~r qu'elle. ., " .' .,- ,

prenarade.nouvelles.me~ures ~ oet effet, chaque ~oi~ ~ue cel~ ~era

. "·possible. (Re.comnwnd(l;p~:9n, t çi~qu~.~ 6eBs10~)~ '. . .'

,'. ' ~"Si ~~.:'eff.et·lla; ·majôrit~. des .j.uB~!3, ~U~Qch~ones. da1,l.a .1~f? tri~UI:\~U~ des

lllUl'l:l.oipalités..(Counnuni:by 1 Cour~) ..Bon'l1 .a'llB.sl, des. magistl"1;i.te IU1.tnioi.:pa~1. ' .. ' ..
~":A:utoritd~charg~e d.a J.."admin:L~rli:l'atio~ a P9tU,' ).'ol1t~que.a.e çlésigner d~8 jug~s. . .

. distincts deS' ma:g1st1'at.s mvnioipatpe .!l~s tÇ)ute..,;l,.a m~sure du ;p?ss~~l~ ~~ .

aussit8t que:posaible ô Lorsqqe.~a..chose a;p~u possible, .on a ençouragé la
.-' ",'", .. ,.. ''- .

!nomination ou lt:élection· de P13raonnef:l autres que, les,~g+strats mun~cipaux pour
. .. .'

remplir les fonotions de juges des tX'ibun~:.uc de mttnioipalités (commun!ty Courtsh
Il'èonviant,toutefois'de constater qu'il serq,diffioils, d~s ~ ~and.nambre de

munioi'palitéa, de trouver des.chefs compétentE? en nombre 13uffisd.11t•.... ','
". Le ·Haut· e.ommissa:\:re .étud:l,e. l\9,!,uell.ement uner.ecommanda'li1on .d~ prèmier .-

• '. '.' "tl

juge demandant que le pouvoir de X}olJ!Iller et, de :~é'fOqU~l~ le!,! ...juges d.l;ll;\ Justice

Courts. soit enlevé aux' ad~nist:l;'ateurs des affaires. civi:J,el;l et cpnfél'é au." , . . '. .,.' ..
.Hau.t. oOlllIl1issaire... . .1.

Pour obtenir la s~pal'ation des p'ouvoirs ;admfniatratifs et judioiaires, on

a nonnné tU'l. juge (Assooiate .. Juatioe) ,!lUt ne dépend pas..des admin~S'lirateure des

AOffairès o·i:vl1es et oonsacre tpnt son tempe à S6EJ fonctions judiciaires.•
, -. .Jo " , . ' .. '

• 1

. " Au .cours de +'an:née écoulé~1 .la ~it:uati~n..é.oc;>n~que. ';l.'e.~t beaucoup
améliorée grâce à la produGtion croissante de copr~ e~ aux efforts de'

l'Island Trading Compapy pour accrottre les débouchés des produits d'exportation,

.'".

, .

i:."
~'..

i~ •...

Généralités t

~r. .PROOBES ECONÙMIQT1Ill'

A.' AJLerQu de lil aitua'liion .
'l' •• " .' " .~' '. : ". • ..

0' : ..
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enoourager les e~tre.p.risEls 4e. dé:bail e:t; de.gros appa.:rtenant aux au~ophtones !'
" • ,. . • .-: t. • • '.' • . • ~. .; • '. .

et aupnter·le. var~ét~ et le vC)~~e des 1mp~rt~t:t~s'~,. ., . " . .-.. . . . . .
Budget , ,', ' :;

Les' oréditsouve!'ts l'ar l'AutoriM chargée de .ltadmin1atra.ticm po~ ·la

conduite du Gouvernemont se sont élevés; au coU!'sde l'bxercice financie~ ~e

tel'lIlinant au 30jù:l,n 1949" à le125.'OOO. dollars (1.021.656 dollars 'en 1948) dont·

160.757 dollars cOnsacrés,à, l,'administrat,ion· générale;' '108..044'dollars à ll:~

justice et Li. la sêcurit~, pub1iqu~-i '161.582 dollars à l'instruction pubUqne, : .

348.514 dohars à la. santé publique, 105.677 dollars ,au comm.arce" à l'.indns'cl'ie

et à·l 'agriculture, ,et: 230.705 dollars aux travaux public~6t tran,sports.:. '

Les recettes d'origine locale ~e sont élevées à 367.951; dollars (oorrere

162.573 dollars en 1948), Ycompris 44.B25 dol].ars provenant d 'ïmpi%s ,

indil'ects et 104~292 doll~s pl'ovenant d'une taxe de ~~ansfol"lllation (I?rocessing
ta..~) •. '

Le Haut commis~aire fOl~tÜe les qemandes 4e crédits budgé~aires et les
<1 " • " ' •. , .. ' " .'

prévisions de fonds Li. fournir pat" ~.'!lütOl·:J.té chargée de ~tadm:l.nistratiC?n. e~ le
" ,- , .... . , ..

Département de la marine inclut celles-ci dans ses demandeade orédits

oonformén\ent "i la prooéd~e bucigétai.re e~ viSueu~: 'at~Etats-Unil';l•. WB' deÎnandes

d'ouverture de ~;édits budgétaires' sont f"~~dées sur l~ fOl'l1lule ~Uivan.t~ f
.' .... ;" ~

le montant des crédita à ouVrir pal" le Gouvernement des Etats-Unis est éBal
, .

au total des~o~~s n~oesaaires diminué du montant prévu des.recettesdjorig~ne

locale.

Offioiellement la poptùation autochtone n'est pas consu~tée sur cette

question. En fait" l'administration civile slefforce, de fournir les services

administratifs que la population désire ~t juge ,néces~ai~es, celle-oi peut

eA~rimer ses désirs soit par l'intermédia~re des titui~ires d'offices muni­

cipaux, des organes consultatifs rég~onaux lorsqu'ils existent, soit pax' requ~te.,"' .

personnelle adressée aux fonctionnaires locau.~ de l'administration civile

et aux'~mbres du Ha~~ commissariat" soit 'au moyen de pétitions.

Situation éoonom1qu~

Pendant l'année considérée,: la situation économique a été améliorée par

divers moyens. Pal~ ceux-cl, on peut oiter la création d'une plantation de

cocotiers de 2.700 acres (1~o80 hectares), l'importation de bovins de race brahma

pure ou hybrides" afin d"améliorer ;Les variétés locales d'animaux de boucherie"
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l t augman'!:ia:t:l:ahr.-dsa,:.'imPontations'. à.Srd.'pan deei' .aemencf),s ·de oocotiers ,en 'provenarièe
'." .\. ~. '\ \ .... '", .. ,

des îles Panapj. et Paglln•• ·Ez1'I.tJu:L'ni:19!t9i' ,pluê:i~i..ti:'a aa:Vtlilt.S,"'On,:t· -ét~ enV:.oyé~,';

dans 10 TSl":l:'itoire au titre du Ill'OgL'UlIIlIlS ùe la So1entifio Investigation of'

Mior~~eG~a ,(S~~.;e ..,:;o~~,.~f?ôF:i~fS~~p' q~ ltaSl·;Lct~l'~?l"e .:~e ~o~t J~~ntsà la, .

1I1is~.1?1l"\d~~1~...~~.rt.q~~~~9~!&~~;t'~~~ ,des 'p'rodu:l:t~ d~.J.t~~iaana~ d~s. l~
T~t.J;:i~oi.:I;'~: a9.l-1~,.tu:t.eJJe. ~~t~ 11pu à ?a1nt-Louis lEtats~Unis d'Amérique~. ,
'. '. • " •• , ... -. • • ',".' ,.' • " • -, • " ••• ' -.... • :' > '-'", • l, ~ .' ;

B'e:d~~~i~:~i"a ~~~~,. ~~r~u~~aC::~l}~J4.emen~, ,l~ ce:J;',tai:~~ i~qu~ ~ttlde .. devant la
baiB~e ,ç1e:~;.J?ri* ~ll~:I..~tp,C, !Ilot copra:i~: l'evênu princ~~s..~ 4e l'éco,nomie du .

~ .' .•. ...' .j . • • ..... •• " • '"

~~r~;!.t~~7e:.,:.: ,On; p~~ae, ~p1.'!-'befo~.s· ~u~ ~e~.. n:l.:vaa~. 4a vie ~tteil;1ts jUt-lÇltl. f ici
POUl"l"Oll~ ~t~;~.,~inte.nus en inoitant à. a1lJ!llle~tel' ,la prQduction du o.oprl1 et en

• .' t.'.· • , '.: ••••

déveloIlPant le~!, ~wtr.es lleSSOtU~ces,~a.tt'l:r.e.lles•
• l' . ,1•••••• ,'. '1 •. • ",

Régime fisea!·l!:' :." .;". .

:,,:I~' Y.'.a~ d8Jl'S .le, ,Tel~J:'itofrasQua tu.telle de" catégor.ies prinoi!lalos·

d '1mp8ts ',: les imp8ts du Terri'boire et les ~JjI:P8~~s liluniciIlau:-:. Les premiers.'

sont perçua 'par' ·l'adillinis'brution e:l.vUè qui en 'voree le proauit"à la'TréaOI'er1e, . .

dtt',Tel'l':J;to'lrà ~otia 'liJ.t'cbUe.,Ler:1' 1nl'pi%a mtuiic1paux 'sont'perqus, dépensés et',

sauf an ce qU:1: "cono'erne li::., c·al):ttation, fixé3 par. les muniéip~liMa~ '. ,.'

..• T;,' ~r:i' i~atSo'du Te11ritoire sof,its··tùtelle· sont ':" lèS imlJI%CJ 'ind11'eC'lls ,

(25 POtt!;> '100 '." ~d valorem sur les 11J;'oëhiits de beaüté, p01.lClrOO'; de rïz 'et 11o..'1.~f'unia,

20 cents par oartoûche"de oiga.l»ttea èt'20 pOUl1 lOO:~~lorem' sur les' .

ofga.rea· 'o·ljautres. ':babacs) ';et la ta:ce de+,J;'a.}.lsform.9.'bion de 15 l)Our 100

ad valo~~ sur la total:!.té du oopl1a vendn dans le Terl'ito1re Ott ex'pol·t~

el1 dehors de celu:i:-ci.', .

Les'municipalités tir~nt leurs resaources des .impSts.mtmiol~auxdont

ltol~igine est là.·sttivanto : im'p8ts de c~1?itatibn :paYés par 1~8 rssidents 'du
. , . . ". . "

sexe lnr'lscnlin: (2 dbll~.Jar an), patentes, ta.'tes sU!' los transactions, taxes

8Ui~:la vente de's prOduits' ·de'lu;.e,imp8ts fonoiers, taxes po~ l'u'C.ili:sation .
, '!f, t·. .: -. . •.

par deBperao!'.nas Pl1iv(7eS des Mens', 'des lfc;jrvi'cés et des j,ns~allationa de la
.• ',1

mtmicipalité, et· dons." :, . . .,

',' "

1
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n;' -. ~ t' H.. ... ,', .,, Oommeroë :, :. ~, ~'C~:\·~~r ,;-: .•••. :·"t·:::~:I!~f\'~_ ..' .. ,,:a :t.'· ~ ..\.' ,·::r.::·~.('l~ .:'; ~-~ ~,:.t.~.~ : .:.~:r.'

Le relèvement et le d~veloppement du commerce dif'Tèri-ft'ô'1re' itiëoinbént' lltiru~
" " ' _,' "L ,. '.; ".", ~, " ,',

fi cul1erement '; l.t~lan.d Tradi:2.~ qompa~" orgBni.s\1tÈi"o:rfl,oieI',qr.ee:, ariEn ,de,.f.Ql,}rph· .-

A la popula~io~~'a\itôgh~bfiê"le~r~i~ddû11i~i'êeê~n1Hèl'a''dè'~'èè' 'tnafspeueao'les' et' de

fao111~er ,l'exportation de 'Produits de' :it'tle, de favoriser la o1"~ation par l,es' ,;:~
.' ;".; ;.... ',;' .;~; .. ~••~. '.- .', " ·fi .; . - ~ " " .' •. ;, "", "~'''. . 1"

autochtonl'1s d1en~rep:d8ea' oommerotaleci ''et dtaidër"au developpemènt" o,es','bt1ùstr1es
~ ,,' -', . " . ',' . '. \'

et :des'é'outcsà tiouv'e~tèa'd.è ri:r\r~ntiB ail'p1-àfft"'dfJa 'h~b1tantÈf." ,:" .., :' : ." ", '..
• 'a:"" \' .... t,. ,.',.:.: .~ -". ,'~'" .••'1.,' • 41'- • ,0, ,",'" - .;. ,.~ ',1' . : ';. ',. 1 .. L "

, ,Les pr1noil?aux 'pl'odu~'Cè dÛ"Tëri'1toirê"soht : 'les-phoGpfiates, le~ copra ce", ,,":
t, .•~t,. ,..t' " .' .",.:' ~ ~.r •• \ _ . "_ ,1. 1: ," \ • •les produite de 'llartiF.iànat .. ' " ,'.' ;!:' '" ':., ,{'~, ~ ,,", ' """, "

CVest 'èùrt~u~ itI~iarid'!tirrid1~~'6o'm~n': 'qui' aâl3u~e'1a .vente des"àrticlaB Ii',\. .... ........... _ "III ~..,.-- . .
dtexPOl'tation/'.'LeàêtabÙa6èinetit's:;ètimtiie;ô'iâù~ de 's8ïVàn' dt Co..ea 'OO'olli.19'l'Cl"ien.. ,'::

taJ,ee ,è~mm'~n~El~V à \ex~o~te~ d~S\if"Od~fts\faa'di3' UnE! m~sùrê enc'ô:t>e reàtrein'~è.' I,l"'"

n~'~xi'~te Pe.~' ~~~ le ,Te;rit~h.~,~~tor.(iétillSàiiÙ)hè(jo'~~rat'iVe de 'ventê'/' ,: ,-,/", t, ,:',

.. :~ : ~",,: . .:.', ~:.7· .\ ~.a.lt•.·r-:O'· :-i"~' ~"j. l'~'\' 1- ~ _ • , ••••

Tfis ,a7'ti~~es de conaommE;'tiou, cqtD!PP oer:~~~e'~'d~nr'ees'a.:t.1mentat!'es et , ....
• . ' :.. ,'1. ',,, .,...... .~.'..... ,':,1 1 ".: .r: ....::·!,'f·l • '." • .., . ~..

8l~ticleo d'habillement ainai que certa1ns biétis de production 'comme 'les mater1au~

d~ 'éon~t~iic'tio~; i~a "oo~tetiti:~ ~f îes~bu'à'id,:·lg~t:é~t;tout' vendus â.e:os ies\'" ,'",:'
.~ " )"'~" ..;, '. ~.' \\,' .r ..:o.i '•. _,1" ,'" "?. !" , ~; ,O\.\ .~me.GBsi\".Iêl.' ' , " ., , " ','\ ';',"',;,

Lea p1"incip\\ux produits exportéE! en 1949 ont été les 'phosphates ' ,~:,'"

(1,.202.000 c:l.ollcrs), le copra (?57 .000 dollars), leu produita de lf'i1rtM~n!1fi '" ': ,',

(88.000 ,d~l~~ra), les t~oquea "(69'~ooo doîiar'~) ~t autrèS'prod~i'të'(cho,l'con de
boi~i~ fru1 ta, 1~8~es, poissons,hu1le de :cop~a.' ~~~. 33 :000 .dolliirs') c" ," cee \ ,', . ' t

J'Produits' ont été ~i~or·t~B ~ d~eÜnat1ou"dè' Qnam'~ d'Hawaii, {ie~Ètàt6~Ùnlaet::du:··
", , ,',-, "" '" ' , ; , ! ,;' , ...... ,' " ,~).Japon. .. ' ,,1 ',' ',";:"":1.:' ,'''', ;"", ','"

,1 I.e's' p~in~ilJ8.l~'~' iiÏllpor~tfons 'ont '~t6'leEÎ àetiréeè 'e.ï:Ùnentàirfis) ,-là"laîl1nèau..

le1"1e, i lElS o~tll!~ de 'mèntiiaerie;;'l~s' ,at·ç'lo'lés d~ pê~he, 'lê'S tf'èBüe~ etC... pour une
valeur de 1,ll':r.JJOb ;'dollàra eu"ï9'49 ~' t.'tIihand';iTa~ing 'Com.l?a~! a' fait' venir"du,! '

Japon «les l)r,odt.l1ts 'importés d'une valeur totale de 195.000 dO-lla1"si ,Les i~poJ;'~':;

tation,s et i~,s exportations ne sont soumises ~ aucuudroit sp~oiai. Les droits: .

à. i f t~po~lie.t{~tl ~ur rgà mar:J.liâ:.nciiaè~ p~h~tiiânt" dAns 'le Terrftoi:r.è" ont' ~t~: .
l3uPPl~1més le 30 ~~ve~"'re'1948 ~P.al~o~' ql.iè '1 i ot}'îi' estim~ ql.lèoiè, dilninution de Pi'1x' ~
d~B' ~:r~ha~d~~~8 \~Po~t~~a "~cit{~ '11t;b6P~1aei'C1~ 1ridig~nè tivaft '1'1us dtîmvorta~cë!' '
qU~ los faibl~s re~è'Ùeà;pr'~;!eMritlë'èésdrôtts'.t,· LE1'~,prodii.'fté~:dlt·;!Ter'r.ftib'i:re".. '

: .i·~ '~'1 • ~ ,"'., ,'-:' .....it • . "', - ",' ".', . -l'O-,,', .~,1)". .. ..... ,"\:'

soue tutelle sont aduiiatm frarich~,aè~:a:ùf Et'aiai':'Unié' d;'lliiJ'~riqù~~? ~ lé eoritr'ai.e l\'~:"
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ltéxportation ne a"èxerce J»s Bur les l'Xl:'oduits export's par let:!. Etats-Unis

• • '0,.•'. ", ••... :

dtÂÏ!lél'iquevere le"'Terri~~tt"e~}. ;"U"','. . ",. , '~'."':~' ... ,.•... ~." ... :"

~po~ le d~.v:lo»peineBt,lc~n.0l!ljm~~J'. '.. . ,
·Y01'.l.' ct;'d€sllouBsect,tpll 13.1. tlii~e.!sp gell'vre ,de la. \~.e.6onllnanda.:liiôn 1.' ".. '. . .. ~ , .," .

Mines'; . . . .;' .' . 1··.· • < .' ." l'" l ' . . . . .' •
~ ..' ••.t ..' ,', ~" .... _ \" ..., o','.

~'. n'n'à ·pa'sé,té· eccco7.:d~ 'de 90npe~aip~ "pot~ 1 'eXP16ttation «1:0. r~B~Ol.1l'CeB '. '," .

minières. I.ea d~pôta de 'phoGtlhate ,dt,A~rruar 13ont. exploités .e~ ver,~~: ~}llO '~~cord'
oonclù;'flvec 'le :Commaudaütsuprêlue"des ~u:iBs~nce.a ~1li~ès. ~ ~ldo~J.tX. f-illO '.. .

.., .1 •• " ',. , .. , '"

d'exportation vers lé Ja.pon. Une redevance de 25 cents ,~r .tO.Qpe e, .e~e versee El. ,.. . .'. ..... . ' ..
un fonds sl)éc:!.al'pour tout le l'l:1o~phate extraitsu oour-a, dr .llann~e ,~Çll1air:é):~e.

Ce· eyetèmedë redevances 'est ac.tuelJ.ement 's~u~ia ~. un no~v.e,L ex~.men à la Duite
. ' ,..' - '-' •• lof -"

d'un aceordbCluclu entre lèEl orgalltBmea de ,1 'Autoritlé c~rg~e de' i '.~dminla•.

trat1.on, le C01l1Dlandant sUJ)~ême..dqs p'UiF.!B~~ea '~ni~es etJ.ea ",etl~6.a.~.ntants,.:d~.l~l
tlopulation .d~,Apguai'.; -on·,trouvera Q1...f'J,e~sotl~ ~. la seotion.B .(mise en o~u"re .de· ,

]a, 'reéonunandation 5) ,l'extloaé pius d~~llJ.tr~~,~~~ .n~coç.iation~.: C~ fonds~st· .

destiné h~ indemniael~ la populati'0lJ ci'Anguar .PP~ .1fext~aQUon d;u,. ·Pl1oBl,Jhate., .~ea

Ja~ona'1a n'ont pas été autorisés à. oontinuer ~ extraire le PhOBph~te dans lee '.,

autres tlea. . .
.'

Régimè.·foncier .. '" ., . " . "...' .
•• :il - '" '1 •. t,..l ". l' ' ... ;~~~

,Le. droit coutumier,relatif' au régime foncier ~r~e .d',l.lD.~roUp~,~.1 '.Ilnt~e 3.

à côté de la 1?ro}?1'1.été· lib~e (land-holding tt:1 :t'ee simple), o!1'tr~uve' ~o rég1m~·..

de- 'laueufruit'limtté, '; -ou' encore les. te~;~s. a;;;t;;;;;t":Soi:t.~ dee' ~rtiQ~titers,.
• ' .- , • " -' " .. ... . t '". :. ,t, .'

Soit Adee familles, Ades olans ou à des collectivit~a en~ières.. . ...

.. ',,, IJi.populatton .autochtone. 'PQes~de envi.ron ~45 milles p,~rt"~s de ..tel';t'es •.. i.e
• 0' '.. • ~

·g~uvcrnement d,éttent· 'e.ov'-1'on 450 millfls ,c~~~a" ce qui comprend le "doma~ne.

publ'icllet lv 1 ~erree .~0l.J.!3 contl'ôle du r?nJ:lel'vateur Q.~B b:J.ènsJ.ll:1b11c,s (~ .

Propel~j;y eus·{;oa.ian) • .' '. 1 ... • .' ~ '.'.. ......-.-
p~chê ..:;.;-. cr.
~ ~ ~"-' :." ".: .f',.

Le2Ô, janvier 19491' le'", eau,'ll: du.,T~~1.to1r!'J.~pjlB.ttttelle ont ,é.t6, ouverte",: à
lar.'pêcAe aom~erqialô étrangete en .vertu;.d'u~.r~·~l~lJ!ent prQ"!ulgué ;al' 1.~ Ha~.t

. _. . •. l • ., .• . , . ' . ~

comll!1seaire dél:jo'int.Auèlmè l3oê~été. étr,~8~r&n'~"PQurtant' dtlIlleJldé' l"l1utcr:!sat1on

Ide !j]êcnor dans le~:::mtu:~, duœ~to1'te,;c~endant ai.verse.a ~tt~des ont':ét6.· effect'nées
. '. . .' -' " ...

~nB.18 .zone ~oU;),· 'ét~b~4r,,$!~L.;~.çai~.·p;p.tJœ,t~n .de p~~'lqUer ~tl. J~êc~~~ c0ll!ll1erc.ialc •.

,



1 Cette activit' en eat enoore à ses d~butB. t'Autorité oherg&e de l'adminis­

tration a, él"alement. élabol"'é-un prO>:1l'amme' de conattùction de petits :ootimenta
"' . ." ,. ~. . '. ~. .

destinés à. afder, les pêèheries ',locales et A amél1.orer lès transllorts par lefJ' ,

eaux territoriales. ' ~

B. ~1-tca.ti.~n,'p8~r.:f.t~.t$2rttéchar!,3ée·d.e l 'f.!'j,mi~i~at.io~,

'd~s recommariâ~tio~s du Oonaeil de ti\telle .
----~---,-..-..-..-- ..~ ..

1. Le Consen lie tntelle accueille favorablement la déclaration du ,
représentant de l'Au~or1té charr.ée de l'adminintration selon laquelle.
elle ne cherche ni à tirer avùntage du Territoire sous tut'elle, of?~ ­
s'agrandir à sea dépens. ' Il prend ~P,.alement note avec datisfacticn d.e
l'ass).lra-aQe donn~e par l'Autori,té chargée de Ite.dmi-:+istrat:to~ ':tl..fene
a pou:::, politique de protég'er les' autochtonéa cont1;e 'la 'Perte ü.~: :;.E ü~~(J
terres et d'instituer uTi programme ratiO\U1~J. ,'de' 'dènloppeme!lb l~car.o.

mique, sl:livant lequel lel1 profits et J.ea benef1 ces obtenu~ iro','lt aux
autochtones et qui lea àidera à atteindre le nivee.u :te plus élevé
pOSsible d'indépendance ,écono~{que. (Recommandation, dinqui~me session).

L"Autorité chal'gée de l'administrïl~ion poursu1.t Ses efforts .tendf!.nt à.
stimulel' l'activité économique dçs rieQ ot à 18 rendre plus vari~e. A cet effet,

l t Island. Tradt-ng' COlJlpàr~;Y.El créé en fiI8.3'~ ;1.950 nue ~loae de développement écono.

mique dot6ed'un fondo de 100.000 dollars sur lequel seront imputées les avances

consenties aux entrepreneurs autochtones sous forme de subventions ou,'de

pr~f~r'ence, sous forme. d.è .'Prêta en vue de la cl·éati-on tres industries nol~vel1eB

ou au profit d'entrepriSès-témoin' eXploitéeapar le·Eouvernement. Les' projets

actuellement envisaC~S concernent les chantiers de cons,~rllction navale,. la pêche

commerciale, la fabrication du savon, du cacao, il.s la p8pà.1ne, la 'production' de

la ramie et diverses autres activités 8Bt'1.colen. -

Le représentant 'spécial de l'Autorité chargée de l'administretton.a Bouli.

gné le fait que' l'~d Trad~ Cotnpany e~t un organe dÜ '~ou'vernement du Terr'1~

taire BOUS tutelle. En conséquence, toua 'les bénéi'icesréaliaéa par cette

société, ainai que·tout son avoir net est conaacr6' aux intérêts de la population

du Territotre nous' ~utelle. ' .

2; Le Oonseil de tutelle; prenant acte des 'dispositions actuellement en
- ,vif,'1leur concernent l'achat ,du. capra par l!:J:Bland Trading Cpmpany"
- recom~ande à l'A~tori~~ Ch61'géc de l'adminTà€ration deslllvre de près

les resultats de ceB dlsposit1,ons pour assul'erla sauvegarcle des'
~ntél"êts des 'Produçteurs'de copra ~T.l.leur accordant des bénéfices­
eqüite,bles.(Eecommanclation, cinquieme sess1.on).
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.• ' .••...... ,' ,c: ,(ï~ ·.";~.,''\r!i:~) :'-)~l·"·:· .l:j.~.:.~:.. ',1 t' '!' .. '; ... r , -: '. :•. ;. '" :1

]4e tqtal. des..~ot.io~a de ,1 'Island Tradin~ Oompany ~ Micronesia (cÏ]aque
",~., •••• t;..: ~:,:" " "t ••"... .' :,,~: .....J.... ; " ",4iliiilf*.,.•...•••• " .t. '1 .,'. t. ,'! ~. . "

action ayant .la valeur d'un dollar .,des .Etata-Un:J.s) est detenue par le Haut
t", . . l' :' • ~_.) ':t.", T',,'. .,~ '. ~ " '~<";' .....~ ~ .~' .. - 1:: . :." ... ; ..... t' f,' '. • ',' '" ,': ',:"

commisaaire ad~loint, agissant es-qual1. té et est tl'anami.ae à Bon succeào!3nr.·· l"e .
, , .' :,' •• 1 • _. :

conseil d'admi.ni.atr.a~i~n..eq.t. de,si[~nc 'Par ,le Hautc.0mmissaire adjoint et les
.t . ~\ .~.'.' ...:· ... ,.~.'\i.·.l " 1." • \ \" •• ",.. • ,_ • .. ..••• 1

directeurs d.ès sûc·èurl3li:J;,ë.s .e~ les agents Bl.ibol'donués· sont nommés pel' 1e Président
," 1 , ',' :: .,"', ",,:. _,' • .~. t

de la societe. tell tnod.:J'fice.t:l.dllu" envise.ge'es en ce qui cot'Ice:cne lan 'Principaux
.:'. ;::. ~ ',~t. j,:. ~." ':;" ~.I ~'."'." c" • • •

pro~\llmea ~t"m'ét~pd6s,:~~1~~if;~,~: l,~e'xp;J.oi~tl'on, o~ ·~·~x qp.~st,iol}~ d', ordre ftnan-
clE!r' d~iven·{f.gti:"e ·ê.pprôh'iée:s·~'i?.' ..l~; ..gau'1r·comm'tase..lre:,e't,:aa1i.~' certains cas, par

~ i~:' ,'..• , ....,;': .,!~, 'I•• ",'~' ·:ri\·'1.'~·.".I'. ,:.";; ..•• ~~: i'~ " ' .• ~~ ~'_:,•••• ;

le ..Dé'ParteDlent-de; .la Ul&l~~q~ .(. r.~,.Soo·1,ebl:lj .:t'o~~n1rt·aussi d~sraJ?por~~ periodiquefl

sur les opérâ:t1 ons l'éaHëéès, ·à:('nS't"<j.ue des 'bilans":; ces' ao~lt!lients sont examinée
'.' • • . • . ; , • :1 :.i· : :;.:' .,:;' :'. ~ ~ ", '. '.';~ .~"". .l '.' ••••• : l' •• '

pe.r ~'Plus1eura '9~Banismea, dU. Dér-a~·~em.enb M: l~ mà~iqe,. e~ nC?~e.mlDe~t pël:r· J.e

Dlrecteur'fJ#a ëe'rvlcesf1natië:Lerihlc"~ill'*'!ti&.·"· Uni lItàitJon dhn::perttae' com'i!tab1e
,. • "1 ~ ; ;.. • -. !,' _' :. : ' ;' ~ ".' t'f,"; " , .'. ,.: ~. \ ". 1 • • , . ', .. 1" • .:. .' f" • i l' ~ (. ;. . " •

. (certified-' a·è.counti\iè firm)' 'pro'cèdepél~iodiql1einetlt 'à la 'v6rÜ'fcùtiion 'complète de
_ ...... _.11 ,.P~"";'lll •. t .'ti~''''~· .~:l::.:,"" .l· .. • ~·...".,:·~I:.··,.<··.:J '...... ",':. ".<: .: ' ....:

la ~om'Ptabi1.ite a.t. des op.erat~ona de, l~ :3oQt.~t.~. . , '.
•,:. • '., .. • ". '. " \ '.' j .- •••. t •• , 'i... ,....,'\" .' ~ _." '. .. ~. .' t .'

. L'Isiand Tt'~'dJn~' èompany"~ étéi f.inancée 'd 'à~oi-.a., ,en' d.éccmbre 1947" ·IJB.r lè·"··
" "":"' .• I.-.---r",!,,~,:~·.·t. ',,":1.· .. ' .' •• l," '.' ••••'l'!"" \ . ,""i

Gouvernement de~ Etats··Unis dfAmérique. Toutee les avances de'fonds ont été
'. ,"" ~., ~.~".;' i· .•·.. ·,:: f:.~~:::·.·· ,.,' . '.' , .... ·f " 0' . '

liquideea depuis lo~6temps, ~t exception faite pour les comptes debiteurs
• . .'! .,.': .' :.t ':" • • ~":·\:··r~\. :'.::~" \.... ", '. . . .~.' ...... 1 ' •• " " " ,', -; • \

comrn~rp).a.u~, ',la Soci~té. n'a auc.up ,passi.1'. En .j\li11e.~ 1948,' 'un dividetld,e de '. .
: .. ~:. • • ..,•../. )):....;; '1' : ~<~ ,Ill') ,·,.,n'.;.::'·: j',' ;.. .... ~.: ; .... : ~ .. '.' " ~ ...;~.,.,::. '1.': ....:. ; ....... : ... ' " '!

100.900 d.ol1ars a ete -pe.ye par 1~ Societe .au 'l'rasar «lu Terr:ttoire eoua tutelle,
à titre d:e l'e~~tte" i~~·~l~. "AU C'Oll~~' de"lE!- ~é~1'od~ "d~~'~~ù1 moi'~' ~~i"a ~~i.fJ·'fi~ .

';"':. '. ,1 \. • ~ l,' , ,.';' ~ .. \ ; :'. .~" • i ~.) '. ::.' ; '..." v " ",: • .'" .. '., " : ...".

le .31 mars 1950, la SocJete a realiae un benaftce net, de 41.782 dolla1'S. Au
" : •••.•• . •• :,':..... ..' r. "... '. '. ..' . i ......'.

coure de 'la même p'~x:'lode, des'~l'odli1t~"~omm~rcia~x, représentant 865.605' a.oll~ra,
• 1; t ". .,.. " : ~" ..' ••.••• • ;. •. ,

out .6,té vendus dane diverses succursales. locales. et la SOQiété a. ach~té, à. priX
'" 1 1 .. ", ~" ,; ,. :,', ': ..., " •• , 1 l'! . .' :. :. : : • '" ,'.' .' '1 • • ...

cou.tan~, pour 685.741 dol~ars de produits d.e l'11e. Sur cette somme, le cO'Pra
• 1 '. . ~' •• ', ' .1.' • ,t •~. ':. .••••.• • 1 • • • _ l' ••

repr~sente 593 .319 ,dol.;La~e •. iê,s, a.chats de copra' por~ént sur 7.5511. tonnes
. • ' •• ''', ..' ••.•• ,- ; '.\ ,.,.\ '.1' ." '. ,i ••••• '... • • ..;

courtes à. un 'prix moj'e,n de 78 dollars 55 la tonne. tes prix du copra Pl'utiquéa'
'.. • .'... , ·.l: • ~ .-::./. ~ .. ,:'. \.,', "; -.: 1 .' .I,~\. ." l~ ''', '-: .• ~~ .~. .o."

sur les marches mondiaux ont subi une hausse 'vera le. fin de l"année ctvile 1949; .
: .•~. • • ;"1 " l' ; •

at, à pal'th' Çlu 14 février 1950, le prix sur place (suc'curallle d,e l'Island' ..
! ~.~ .~: ~ .• ,. ~. ~ ;"~ i .~- ..!., ..~: ..... ,.' ." " :"~. "'''!' ;t·( .. .' :,; '. .' .

TradtnlS Oompf1.ny) a. '.ete augrnente. d.e,lO. dolle,l's par tcn~ ett3'~.t(l.bJ.it maintenant- ._ ........-_ .. . ' .. , . . ..... ' .....
à 9(j~ dollars .;~r 'tdn~~' P9ur ia' 'P:rem:1.èrc· qilB'lUé:,'A 8o'âolîar~ pm. ,tonne 'Pour la

.' .' .,.... '. , . t', .. , .... .. '. -i'" . .'

deux1~me .qualité ,et' A' 70..dollar~,:par ton~e' _pO\lr 'l~ ~~oisi~mequau~é •...
.'

w', _
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L'.Ia~e.ndTrad1.ng CoE;h3nY'a''P1.'év.u~,une .réserve pour. la c~'ationdtun.fond:s

de stabilisation du copra., ; l'/l.\ltori~"chal·gée de l'àdministx:ation étudie en ce
• • • . .' ...... • •. t

moment les mesnrès qui.permettraient'd'augment~r çe ~onds et de, ~tuti~~s~r de
la meilleure 'façon 'possible i ' ': ,1 '. :'.. . •

3~' T:.e Conseil detu.t.elle'invite instamment l'Autor:ité ohaX'gée à.a l'admi­
nistration à rer.hSl'cher de' nouveau 's'il est 'Poàsible et p'%'a.tü.l.ùe aè dévè......
lopper" riVE):} SOi. 13:ppui, ~\Ue induàtrie )?roprement autochtone de la. 'pâQhe,
avant d,'autorise:.- les sociétês de"pêcheétran~èresà exploiter les ressources
du Territoire.(Beoommandatio~, o~nquième session).

L'Autorité chargée de l'àdminiatraM.on p0l.lrsuit seB efforts en vue d~ déve­

lopper lespêohe:oies en tant qtt 'industrie autochtone. Jusqu'à pr~sent, .atlc\\n f' '.

permis n'a été acoordé à~des sociétéè,de pê~he étrang~res•

.1~, , Le Conseil de tutelle recommande 'à i'A~ltor1.té' ci~rgéede l"ao!!l:'nt,j,.;! ,
tration de faire en sorte qUe le r~Bime fiscal du Territoire soua tutelle, '

:. soit l'objet de:qonste.ntea r~vieiQtis ,vi.sant ~ abolir éventurallement ,la cElPi­
tation et 'à la·.rempla,cen par un rQ~ime d'impot plus progressif fonde sIX1' la .

'ce,pacit'é' individusJ.le de 1Jaicinent..;(RecOtolllanàation~ cinquième session).," . , 1

. . , i . . ." ~.. '. .,. ," .,
L'Autorite chargee de l'adminiat~ation p~ocedè 'actuellement a un nouvel

,. . ! •.•• ". l·. . , ,

examen,duregime fisc~l ; elle estime to~tefotB qu'il serait premature de voulot~

abolir d~FJ,à pr~E!ent .1':t~pôt ,de ~èa:p1"t~t~on. L'Autortté "cliargée de l ~admints-
, ,," .,....".;.,.,. ,

trati~n considere que, pour le ·momell't,. et sana doute' pendant ,un ·certain· tempe' ." ,

encor~ çètte f~rni~.ditmpôt donne toùtè aattafaètion et qu 'elle "rv~ohd à la .,.,.' ." ,.".~} .:: ", ., '" . : '. . . "

sitUEJ.tion, cul~urel1e,. 'ecOnomique et .politiquè du Territoire sous tutelle...·

5. Constatant ave:c '1.nqù1ét'ude:' qUë, màiBr'~ la recommandation fai'~a' en 1946
par l'United states Commercial 'Company, tendant à ce que toute la ~r9d.Uction

. de phosphates e.~t:r.aite des, ml~es, iifA'nnu~r. fût ,co~serv~e le pl.us t'ot poeà1ble
d;ana ,le Territoire en vue de son utilisation eventuellè Bur place, des .
acoo:rdapour l'exportation, ail J~pon de toute l~, production, de p,~osp'hat,ea:

sont toujours en vigueur, et notant qu'à l'exoeptlon d'une redevance de 25
cents par tonna, le Terri.toire sous tutelle ne retire aucun profit de ' .
l'extraction des phosphates, même pas sous· ~! forme,de tax~ de t~~r..1L5.f'~r".

':' mation,le ConBe~l. d~ ~~tell~., ~~qommande, à' J:!A.1:}t,orite 'chargee d~ l~aGminis"
t~ation d~ reviser c~s dispositions et, spres a~olr fait cette revieion, de
rassurer le Conseil en lui monttant que les interets du Territoire et de.
sE/B:habita.nts, ont ét~ eauvegard~s. (Recommandation, ct'nquième session); \

• . ~. 1.• . • .... •

LeadispQsi~1ons ,de l'aocard relatif aux ~ines' dé phosphates, que ltAutorit&

charB~e del'a~inistra~ionavait ~omme~cé ~ revoir ~lù~ d'ùn an av~nt que'ie' .
. . .;1\,.' • " • :'.

Conseil de tutelle ne formtt~at aa recommandation a ce sUjet, font aotuellement

l'objet d'une revieion cOwP~~~e'~~i s'inspire de l'accorà 8~quel ont a.bouti les'

organes dé ,l'Autorité chargée ~e.i'aami.nist~'tion>le "comnd.ent suprême des .',

Puisaànc~s,a:l.li~es et,,~ea ,habitB.nt.sd'~nGua~.. Cenouv~l.~oc~rd a ét~ ëpprouvé '
. ,.. . " ~ .,. .;.. '.. ~. . : .', ~. '.~ ·t.

"-~.:... '.'
<:~:l

~l
'::,
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, '\. .. \ ' .,
-par :'i6ü'~' fi/s ;;int'6rèfi'ê"ts ~":.i'sOUS'~"r&èè~vè\ !.dti ·f.et~ëut iol'1~'.'d.~'80ê~il'èo~pi~niè~taire

eniré'li!iira'Û'i;' don;rilti3..u:it'é:·~·ties:·hab't't:âbtS:dfAl1gua~ï· :Lè nouvel ac~6rd p;évoit ~

nn cfrbi'ti 'd{édl~ieriiJnê"'dëJ2' ~oiïarëi 'ié' tionJè qui' sera. ~rE1é .~ unè oaissè de 'dépôt,
, ' r " 1 " .' '.' .l

administree opar le Blut commissaire au profit de la -poP1.\lat'ion 1 â. 'Anguar ; 'èn

outr.~· ;.~ti·~ihx~· .i\é:·:·~r~~st~~ ~~~#;, .~fJ' ~ï5.·~~ur100 .!i-,,n;.lorùm·du· ·pho·SPha~.~. :e,nleyé1
.". ". ~I .~.', :", ., .•••.• , ...... 10, •. f. , •• , •

sera·VJ1rBee·.:,aU·'Œr'esor. ·Q.u· 'l'er~i,tDi:r.a _sous ·!liutelle • -'
.. . "'';'' . "')' . . r ,., •. ~ •1 .• ,. . .'. •'::', " ':"::-"",. '.' ..--,' .,.,'.' ".• ':"lj:~ PR@RÈl3 SOCIAt' . '.(::',. " , .. , '. ":, " .:' .

...: ..... :., ' l ,.: .. ,A~. }pe~9U génél:'al de Ila sit~e.tiion , .

Organieatio.n 6Qoialfl .. , '. .,' ,,' '. r".. , •
• .. •. i.·, .'- .' • ..' .: •. ' . .•.. .• '. ~. • , ,.1 •

~ns la p1ua gran~~ partt,~: .d.~ Te~rit~~re" le t~. carac·~ar.is~i~.U~ ~~ c~.:n~!~;'

de peu:plellJ~l'\~ e~t .~e he!\l~a~I cqns.titue J!t\t; de~ mat~ons ou ,de~ ~ermes etr'cit(~::Jent
4 • •. , . . ' ," " ,

groU'mlea..dont .lea; 'habitants',f3ont unis~ par des' liens de ,parente:'~ou des re-lat-ions

d~'..vbi~1.nB.ge'~ ":I:1"pel%'t à,h.i,'ier quÎ q~' è·~'t8ih' nombre' de hamèaux .dÙUl~~sés .àOi'ent
.'';: _:!' ; ' ..~ : •. : :. ': : .h.,',.:!,'..... '.~. l~, .(J .!~:

reunia. !p8r ,des.1.iells, .tradi,ttonnelf.! .~na.lp@,ett.a. ceux ,cl'une com~unaute~e. v1Ua~e,

et le.~: centr~s de'p~up~ement;p~us1~Por,~ts,et pluB~iverB1fié~.sont grou~és

et),jC)rgan~sà':li:lo.n~."q.ut's~;~~enàetlt,·à~un. ~tol1: en,t1er ou à ~e,~rtie ;importantf' :.

d'une bel lD:l.ns; le,c~~~ "de- oette1y.1e .cpl:J,J:totiv~ eXiste un r~see.u. oomplexe de '~.

relationsind1:V'tduellf:.~:;ou),coJ:leQtiYes,q-ui J;"espectent les diat.1nc.tlons :t'ond,ées ..

sur l'âge 'et.)..'âlll'ie.n:net.é) ,la -f~il1e, .a<1: Q1Sll,., ou,.oerta'i.n~ ldroite acquis. ," !

~qs·.le,·doma1ne· eoci~-llf l~ ~,:polit1qu:e de lIAuto~~té ·char~e. de·l'aômtnis..,·

~~tion est de r~!luire 81.hm.1ntmulÜ tout,e .immixt.;ion 'dans ],ea· coutumes ;J.ocale,s et
d"Ê; préserver ;:et. dévelo.pper ie6"~ûltUreB :ex1·st~'nt:èlj'. . "::" ..' '.' : "... '.

";. i' ~.. .', .',. • ",. ';:' .., ',. , . 1. . ~'II: . . . :'. ". :.

~~Jortte des nabitantd:se reclamentde q~elque,forme de chr.istianiame,

. et if .ni aûbsiste Que,'de13 'veétiie,~,dC éro~ncès 'ioeales: andr'{eures à ï 'iritro-
• 1 '.' '.. ~: .' .. ~ l' • , '1 ~ •.• ': ' ,1 , •• '., ..; ..... •

duct1.on rdt1. chri!'Jti~n1;6me •. ", '''1' ,.',

Droite. de l'hqm't1.l(~ ·et· ;tib~rtéB; f~np,améntàles':,' .:' ", :'. .... . . . .

. La Chart~deB·.dro.1:ts: de:.l ',hpmme du, Territoire' ~ou~"tutelle~ promu·lg1.l.~e.. par

le m.\ùt 'colimlisaè.i~è en' a*il1948; gara.ntit ..~' tdu~'ier:i ~~inents' dè la popuiàtion:
. '- ... . .. ," .",~ . ..... '.' ,,' ·t "', .... . ." •. "":' '''. ,." ..• ,. .~.. .,'. .

~> ~~. li:ber~e de c~~!i'cie~ce~ d~. paro~~., de, la.T?r,e~e~~~e ~,eu~7.on,.de c~lte.~

d'enseignement relig1~u~ et, de p~tition ; 2) le rejet de l'esc1ayage ~t de ,toute
.~~ ," •. '.' .•..' ~ l,· ..• , . l····· ~~.~. "",. 1 t'.~_ ... /

servitude illlposé~.pa!' ~ (,ont'Zt>!nte â 3) la protect~~ èo~tre tou:l;e perquif3i tion,
~. ' '., .' .'" • • " .': ; , • j.. ',' ", ; '. ': " .: .:

ou s,i~ie non just1fi~e j 4) ~e.reBPec~ de, la vie, de. la liberté et dee, bièns •
..' . • t • • .::. ,.. ,- • , • 1 "'1 • .;" ~ '.' ". ~ • ~ '\., • '. . ',:' • '" • ~ • ".. '.=. 1 ;). • • .. •

clans le cadre de la loi ; 5) l"!,ntojt';·.tpt:ton ,de. toute .légilillation rétroactive; .
• - •.•.•1",; "J :'-' ••• -..,··· .. ·.~·,:I: ••·!--·.c.·"··!:":A··. '."A . " ", f •• ";

6) de toute .c~ution ou am~nde exçese,ivea et de èœtimentsj.ndument Sev~res ; 7)
;. ...... ' · ...... ··f :l ....·"· •.. " ..... ,~, ". ", 1. 1

••,;" ••• ··t·,.· '";.'~'.

l'abolition de toute discrimination de 'ra~e,' d~"sexe, ii.e langue ou de religion;~L"( ,

.:','.""

:.~",.:;'.'C I~,
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. .', ~ \: ...

8) ,la ,Hhertédes, migrationfii .e~ .de.s ,d~pla.cementB ; .9).1'enseisnement l'u'QUc

acoessïble à toua. .', .
Condi.tion de la femme
-~',- . -...-..

,1 • Dana la l'1,\18 grande par.tie du Ter:d. toire sous tutelle,. l'e.sfemmes ne .

prenncntr:aEj une 1'le:t't. actLve,au gouye~nement local ~ L'Auterité char.gée dp '.. r
l'OcJlo"i\1i:::!b.'i'l.tion n encouracé les femmes à a1intéloesser aux méthodes de gouver....

..." . ènement .ét on 9~naidel'e l.'e~eQ.t~o'P. r,BCl'lnte de deux :femmes· autochtones au Congr s

d.e Palau comme ). f.'Î,n~ice d.'un déB-:i.r,t>lu~ grend oh~z les; i'emmes de :part:l.cipar à
l~ 90ndu1t~. de~ 'affaires, lÇ)calea.. ..: ,. . . 1 • ~ •

La ..Chal"te des drOi~B. 'Prescrft· les â.iecr:tmi~tions fondées sur le-eexe· et ,
. ,'. l~.e. femme,,! ;jou:J-esent de drotta ..ér,aux en me.ti~l·e de vote ·et· d'enseignB\llent· et· ."

~e9o\vent ~~.aalaire. ~oal.~our.un travail é~l~ Bien.qu~ la co~t~e locale

interdise au~ femmes de p~endre .Vart:~.~e~~aineaactivit~s, l'administration

n '.f,tdme,t. pal} qu 'aucune profes~ion l~Ul··. ~oit fermé~,.Olt 'g,td,une ·r.estriction d'ordre

j\lridique .0 'o:ppose.~ l'empla"! des. femmes: en raieon·. çle· leUI! .se:x:e.,. . .
Aoc~oiaaement de la population ",.. .-... ". - . .. : .

,Au cours de i:-":Lnn~e q~+ fai.t .l'obJ~t clu. pra!'3entr~,pport, on a constat~ une

légè1.'e augl~entation de l ~e:J!:céq.el;l.t ~et, d~~ ;na1sss:t,loea aUlO le!,! déc~a. , Il eat,

probable qu'il 'y a.Heu d~~t\tribuer,'cette..augment4.Hon·~' :paro~,JJorat1.on· des. . - .

.so.~na ,médicau~ et .au fll.1:t; que la·.populatiot).: n.~~ so~t~e.. p1l.lS, de sQua..à.lime.~tation
~ . , ,

,'.9omme; etetait: ~e ,cas pendant,.. la guerr~.. ' J~s.qu 'ich,.çettE;l"tendance.a 1 at1giDen..

~t~~>n ne a.~~~,t tx-aq.ui te TISI' e.ucu~ eff~t d rQt'8re f.3pcial ou' écopomique,.

Èli tuation et l'~~lemente.tlon:du travail:.... ct: • ~ ·,1"'-_... .,
" ' ,, . "'Les 'P1'obl~mes demain:-d. o~uvre qui. Be TIos!3nt 9-Snsles',sM~eteG, industrielles

. '"

~oder~~s Bortt inconnus dans'le Territoir~•. La pQpulation'a~toc~tone:p~nBacrel'

au,rtQ~.t sQ'B., teml~s. à l Fagricul.ture familiale et.~, la .pêchE;l. I.e ·nombre des

,~ersonnoa.qui ~~ercent un m6~ie~ rétribu~attelnt à:peine:3.000~' La.'1égialation

du tl'ayaH ç~i; ç.one limitée et r,6n~ral~,'et"l ',o.d!l11n.i-t:1'~rati..on:~t8ntelle~llIême

l'employeur .J,e 'P,1ua ~mportant ,il a ét;~. posaible ,ul;l1.qllemen.t~. 1, 'aide ;:lie mesures

administrative's, 1;1.e réglemen·ter de façcmsatiF.ife:taan~o.·J.ea r,l')J.atio~s de t:ra:vaiJ:.

La Division 'des que8tion,a.~cQnom1.ques du liaut çomm;lssD:riCl.t eat 'colt1pétonte ,en· ,.

ma.tière d;c.l1Iain.-d'()euvre,Qe a~leiJ?e~ et de qU8otiona ,oonna;r.cs et., ,dans un"B'l"and

nombre .d.e cen.~rea 'dl.admin:ieliration eiv.l1\9,. l'un des fo.ncMoTlDai'res est .chs~gé.··

des queationo de main~dtoeuvre.

•

,

··i

"nj~j
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. '.SaUf·:en ce q~i.·èçmçerne.les. per.~onneaconàamné.es.:~r.l~s, tr.ibunaux,. tb';lt

le trava'll est libre. Les syndicats, bien qu'ils ne soient. pa(3.in~e:r4ita" ~.,

n'existent pae. L'on constate que la popu.lation se rend .~ompte 0.1.\ facteur

" off:re et .demande" ,en matière ,de main~d'.oeu1ci'e, c~ ..on.a 's'il1nalé s·1.1r· l'atoll de
m,; l dl' ' '1' , i 11 t'.s;l.'l1 t 1 au :cours e .ar.mee. ~cou ce, ~n .casde negociat on. co ec '1ve •
santé. ·P'llbl:iQU0 '., . '..,
-.a_ ..... .

~.. ,On· a ,~preg·~ot:r.r. u.n~dim1n1.J.tion sena'l,pla :de ~llincidenC'e des maladies,;
. ',' .'. .

fréquentes ·dans le .Te.rritoire.ô .• Les cas ,de p'!au::aigu, qu'on con~i.d6ra1.t A
l'oriBtne comme frappant 90 :pour 100 de la :pop~la.tio~, ont été r.éël.nits ~. tel

point !;lU '·il eat ..l'àrede ,!pi~. ·maintenant Utle .l~sion ..ouvertè et que, moine ~e

un 'pOUl" ·cent des .malades ·qui F.!e p:r.éoenteqt ,poui; ~e f.a,.1.re aO'.!.lJ!1er e.n s~nt ,atteints.

Des d:l.spensa;lresj qui,. 'en;f8:iti, "jo~(3:Qt le r~le d~ pe~~tehôpitau,r" ont été
" . t1. " t .crees 'dana :phaqt~e centre' d ,a.dmtn1.atra~ on .c1viJ,~.. On ~ cree en d autres lieux,

. ·.. ·trois. dis'penaa.ires. sècondai:t;'eft,...ql1i '!l8Uvent repevoir des :malades. hosptf{a.l1sés

et 87 dia~ena~irea a~COndaircq.pouP mala~e~ non bospitâlis~B. ~e auxiliaires

sanitaires, form~a dana ces dispensaires, par le .~er80nnel médical de Itadm~nis.

'. trà:t1on,' sont· stattonn~~ ~ns.l~a tl~a: envir~mnàntes'•. :I~~·reçoivent ~ inte~:"

valles: qe quèlquesmois la visite. ·de m6dec.inS,E'lt: de dfiln~~ates ;. 1ea ll)ala~E1's"dont

le. cas exige' l 'hospt ta11sationsont transfé.réa dans un diS'p~nqe.ire·. .' ,

. :'.' '.; L'exp~riEmce J,a::plu~·'l"emarqual>lG:q1i.i ait été, réaliséedana le domaine:de la
, tA."sante publique se raduit 1?eut.e~re:·pa~.. le.f~'i.t qu~ l'adm.1nis~ratlpn·a.eqtl.:~pq. un

navire l3anit~ire'j:Clpéc.ialement. .aménagé.en clin1.que .et etJ.. la'borat~i~e ,flottaQt.B,

dot6 de 11~ql1il?ement le plus moderne et, disposant d.'uq.~ersonnel de médec~m., de

" ·dentistea et.ij,e .spécialistes." Ge naVire, le:O..:6 .•'8 .. ~1h1.db~,s~,·r~~d,dt.une fle ~

l'autre pour les visitee médicales , .1es examens radiographiqu~s e~.les ana~y~ea
, A' . , lserologiques et·autres,grac~ auxque:j.8 on etablit dea.dossiers m~dicaux pour a

presque' totali,té ·de l~populat:l.on. du' Territoir~. Trente..cinq pOllr Gent environ

de. la .population du Terrtto.1re a. d'jA 't~ e~minée.'.'·.on eaUme qU'il ftmdre.

enoore un an. pour achever .c~tte enqu~te détaillée .·131en: m~eles ~tati!Jtiquea

.' établies jusqu'ici par l'Qquipe qui procède ~ l'enqu~teméoic~l~ A bord du .'

~lliidbey indiquent. Que le nombre des cas de tuberc~lose pul~onai~e n'eaii pas aussi

iPlPortantq\l?on l'avait craint, la tuberc~loae constitue en~or~ un gra:t{e
... 1 t '",'Probleme. L administra ion'y l~orte. toua' ses ,effer,ta ,et a,.cree., .d~ne chague.

. ... ~..

•
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dfspénàiii~e de 'diètrict une salle' r~servée aux tuberouleux .. , L~élabdzla;eion de

pians à"lans' tèrme polir ·la èr~ation d'unsanatortum' pour le Terl~itQire sera ;,
faite!lbl'SQi.1.e i'enquêti'gén~rale sel'atèrminée:.· .. ,'. ~ ..... :.;.~...,

'Lea cr~Üi tâ" aiitèl~ïs'és POUl' l'am~libratiQn'c:\e ~~', '~épp(1I3~-:r1e .'de Tin1an;,.·. ;.'

atteiBnent'iOO,ooo 'dollars et·un médec1.ù épécialiste·dw·tvettement dè' l~~!è~re

a.~'êté·noDlinè", .' .. ,::.' ,1: ': .. '
En 1949, le cor.pa médical du Territoire" à l'exclusion des autochtones;:·

comprenatt 90 personnes, Les services médicaux du Territo+fe· ..èmp~9y'aient· ~8~

Mie:fon~6ienB ... ,Au COll1:'à- dei'fannée; 'le 1?rémièr: tllii~ae't3tn·Elisl3istant"· autochtone

. a ét~: dlplômé A llÈ cole des 'médecins âselstant's'·,'de rGUato .,' ',èe médecin 'ass:l.stdnt

'et qhatre .dip16tÎ1és' ~é;; l 1Eco'1:e:' d' :I.nrirniierEl' sont retournéEi dans' leurs ,:ce.ntre:Ei '.

m~dice:ux resIle!ctifEJlpOU'r Y pOUrl3U:1Vre :le'ur, forll1ation" prat-ique , .: ,;: '_., ",": ';1:'

Logemetit ,.,... :""!'~"" :' .. '; '.:;'•• ,'. :.:,,\.,'.:.:, :, .... :.,.:.:,.,:,.

En' niaM.~re de .lodemen,t,,~' ;Le::p:rèp+'èt!'J.~· .~t:I ;P~UB.~~3\tant :~, 'ét~; dq :remplacer
les foyers d~truits par la':i:J.ûerre et de :foûrn1r' uU'logement satisfaisa,nt A tous..... .' " .. .'

les }1abitanta 'des' bes .. · Le re'mplacelDelit.'de8::~uttea e'n clw:ume' dans leo r:~Bi()ns

:,' a.e", tl~s 'les pius .p~t~pléeè;,pa,,: d~~ hab-lt~t1.6~e.' A. ;charpen~~~:',et ,;i-,e..9:6uve;t:~es de

:. tôle' ondulée' 'const1tu~es sur' ,le m~d.~le "des petites, habf;t;,.t~~~s ':de type..·ç~cidental,
~ " ,a ete retarde par le manque de materiaux •

.. : • " • • .:,.. .. : :',1 :"'.:~':' !;". ';J" ~: .," ~ • J,-' • .. ... : •
Travaux publics ' .' .'

'.\ Au cour:a" des ~x~;r~ice'B' ;~h~n,cierà '1~4s_~i 1949/û:~'!~r~dit ·d~'i'.320jdo
',. i::,",'· ," .~_.... 'i:' 1_ :~:l' . ' •..... ,,· .. ·~\Il .~.:•.••••• ;.; •• • ,1
dollars a ete affecte Al'executton de certains' projets de travaux publics dans

,'..• , • ! .', .•.. 1: . - :~~.~;t,' " ~.;' · .. ; ..,"0', ... ' ! ...... ~.. ,. :,' ~,' ....~ .\, '. ".'~

le Territoire sous ~utelle. Pratiquement, toùé' oos projeta sont t'erinines èt
";~,' ;' "'I·~J.,' "":~"'.• :' . ·,<i;:·.:;;.·~ .{~ .. ' ;.. ;';.).' .. '\' ;:,;7 :"'~' ,"

coml'rennent des amenagementa p'our faciliter la'navigation (construc't1on dé'quais

et de jet~esl dragl~ge et dynamitage des récifa pour livrer ~sâag~ a~~"nâvires),;
, :.,,, ..' .." ~.. • " ' • J: ":'. l' ~ •• ". " , .,.' ..., • : Ï'\ . , •

routes', d:t(.ruès et ponta ; remise' à neuf 'èt reootiëtruotion' 'de batlm~nts pour
o.,;~~·· "', ",' '.:.~. """'l;, .••,,:."J.,.,~.. , ,~ "

servir de diB'Pensa:ir~s et d.'~coleaj 't"éparation 'ëiu conâtruction'des serv1:ce's' :
• • ." • t • , . • • t, . . $ ~". . t •••. . .~ •• , :0\ '. ~ ,-\" , • " .• _.; '. '. • .., . " . i" '.

d'adduotion d'eau, d'energie et des installations eanitàirés ,; oonetructlbn ne
.. ' .. ' . '. ..' f. " ..' ,'•.•,: :~:' •••. '~ ..r·· " .... ...; ! .... ':.1,' ~;,;" ,"Jl: ·.~t ~. t ,': ". ~'.. • .• '

stations radiophoniques et de batiments publics. ... . .
• ,. : ". .;} -. '" . i:' .~ . t ;". .1,. .'......... " •. J '. .' .' 1" . ' ... ~ ',; 1:,

Approvisionnemen-c eri denrees" a!itiiëntairea " , " ' .. ' l,' '.

, :' .. , ~. "', . . .' .I. j ., f' , , • " . •. ••• f. .,. .1": •. " ., "'r ",

L'execution d'un vaste programnie ayant pour' ob'jèt de' sa.uvegarder et' de'
~. . • : ~.,' ,. • .' :- .. ';. :",.:," ~ .,' .' .\'\;1 ' • • t· " .' :'.....

developper .les l'eserves de 'fru1üa et 'de nofx 'de coco as't en cours ~t s~ra'
• ", ." •. ' .•...• • , ' , ;:'. ~ t :.~ :;'.; , • "

,



t.
p~ur~U~~1~~." ~~rpr'üléi~iéë: dènrées alimenta1.res consommées dans 1. fle' êbnt

~..~''; ' .. ~•••~., '\. '. • '. ' • .~ •• f'

le poisson, le tàro, le riz, lès bànanes', les papayes, les noix de coco, les

mangues e,t. les poulets; cette 'aÙîoÈmtation, eat complétée .par':des vi~es "de
~ ,.,~:.!.: .r .• ' i;' ',~:. '::.. ,', . cà

.,l:".\:l~:rv~"~.'. L~~l~!id'TradinjS CODrpany vend du lait, et des bonbons en boite, de la
farine; du à'aitidoux/ du·Sùc~eetc~. à (lès prix raisonnables, On s'effo~'ce

d1as~urcr ~a distribution de jus d'orange et de lait en poudre aux enfant~.deB

~~oii~~J':.:.;':'.:;.· ..... ~.. :~'.. .. '1 .. "'; ..,. \.
Or~nisat1on penale . ':i' . ~. '. l,

':"'......!l~'e~:i.~.t;;;àtiCinem~nt"paa:de 'crimi1;1ela endUl'C~S e.t on n'a ~B. j\l/3é .
'~éceasaire de"p~oci'der :.~ 'un' clë.èsëmènt des priaOnni(ljt's" ,!,;t;'~a pe~l d~ f~mllle.e ont

été ~mp;i'ao~~~ee(e;tl~ 'nombré '1Ies" Jeunes déUnquante, d,~~~.le Terri toirf! ne pose

pas de problème" ~~~ê':'": On a·ôôhâtri.t1·t· A· satpan:·une pr.~son nouvelle et. ~~s .,'

.i~s:tal~~tiqne, q.ui eXistent dans d'.autres priQona ont ~té améliorées,
0'···· ;' ·tl~. \ ': '.'. 1". ,',. "':'. j ." •

Il. M1 se en oeuvr~, :pal'" l'tAutbl'.i'te 'clmrp,ee ,-de. 1 taQ.miniatration,. ~ .', ' ...' ..'.~~, ,', .: . ,': .. "" ", --:c. ••=- ..-.- , Il: _.......---

dès recommatidAtionl3"'du' Conseil de tu.telle.,i .__ Ka ....... . .,

,Lecon~eù'ci~:'tuteÙe/prEmantà.ë'tè dU"fait que le niveau de vie deé .
atitochtoneâ eat'encol-le infér1~tw 4 'oelui d'avant-guerre ,recommande à
l-tAutorité.chargée de l'~c;lminiatràtion 'de' prendrë·'t::-ùtës'les 'mesures qu'elle
jugera pra'tiques pour r~ièver"lé niveau dé vie" .(Recommandation, cit,lquième
session) , , ',' , . '. '.., , .. ...
L'Autorite chargee de l'administration poursuit sese~forts pour diver-

ati'i'~r et aDi~lior'eZ"l'économie' ·de !L'·rle afin. d'élever le niveau d.e vie autant

qûë'le permettent 'lea:rel3sources· du. pay~ et:l.:'admtn.i·s..tr,aÙon pal' les autochtones,
• ". . • • • • , . .1' . ••••• '. :,.. "

Ceoi se 'fait 'en par·tie par.. lt1nterme.d,iair~ .,de l'Island Trading Com:pany,comme

'11 a,"éiê itidiqu' ':ci-dessus".à ..la s~ction3 ~,à' propos de .ie. mise en oeuvre de la
"'r~èomina:nâàtiànl'~": " '.":.' ". ..' ':' '.

Le niveau de vié~varie conaidér~blement d'une partie a l'autre du Terri-.. .. , . " . .
toi~e,: La comparàiaon,de .certains,aspeota dea,cpnditions de vie avec ceilea. .. . .
'qui éJeis'talen't avatit la'D.~u1:ième' guerre mt;l,nd1ale, montr~ également des varia-

, -.' •••. •• : • l •. ' • " :

tions sensibles. On consider~;que~a. situation dans le domaine de l'education
, ':',' 'ô;. " l,' • 'C • ~.: ••• ~

et de la sante publique, dans la mesure ou elle affecte le niveau de vie,' est,., , .'. .... . . .' ' .
generalement meilleure qu'avan~la.gue~e, e~ que d'âut~e part J,~niveau de vie

;. , 6, ~ . . .1. " . •

generaJ. des iles -eloigneea des 'centre,s :japonais d 'activité economique eat au

moins égal à celui d'avant-guerre. ce~endant, da~a'i~s 'groupes g~i étaient

proohes des cantres japonais, les aspects purement économiqueS du niveau de vie,

.~~!IIJIlIII"!~~~~'~~~:W~;'$,~'~":~~~:~~Jf!;''I':~~~~~~,"''{,~~~~~~~,:;"".~-:~-~,...."

'$/f6~8 .,,' . , 0
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• qui d&penctent 4i1"eotem~tr;t.a."~\i~:':~~~uoll:lie :fond~è sür la ·1I10nna.i~, apparaissent

, encore quelqUe peu inf'rieuX'è â~'··liiv~u\i'ave.nt.gueJ'1;e. Ii'Autorité oharg~e de

&1 t'administration fait tout oe qui est en son ·pouvotr !leur ·Bmé3.ip~~r'~e.tteF\.:·

sftuat'1è'rl 'sans, ·)têI!llÎeitor.e l;'lùtervention ..(t~1n~~ê~.~~~t~ri.fl~s: .Ql:\1;1'P.qur~ient

tendre è:t:)':Ii:'Plotte't;·le&;'~b1flsântà.:e.utacbtones S'J.,. a.'iut!e::pa;~i.. f 1 ,.3; ~'Y~1..~i~?S

oefJ looalit~'i:l sotls;.'le-:tt&giriJe: .1a:ponI;\1s,. de plù~ gra~~ef:1 .PO~!lJ~~Pt~~~ ~~.:\~1(9.~:v~:r

,,:'dû···tra.vaÙ'sa18'l'ié::et de.;v.en~e ;lesprQdutts. ..1QÇ~W~:·'P.~ri!J,~JJle!f'i;jJ,1::~}lt,':': ;.
• ,- - '1' .' : :.' •

d'autre part, faire entrer·en balance les nombreuses libertéa dont ·30ui~~~t.les, ... ,.-l •• '

'h:abi:té.l1ta et .lé fait :qu.h;·n-'~xistei)p~UJilj.!;g~.i·~~1ir~f'~.is,.qn ..~~~4 'q,9J'l,1?re de

'u()ni:=aut6chtoneâ; utilisant ùne. ,~rtie" cqns~~r.""b,l(J·;. des..l'eaBpu~ç~,:. ~~Ct'q~",: 'ri' !.i
. . " .... - ..

',. . ' " .. ~. " . ,

l·l.l~ •.:.~.. • ":.: ;t::., ....\.f·. L:.~...;.'.~ i': ";:·~";.l')·""l'''~::·•. ·t,',I. 'O:- •••~ .. • ~ • ',' .·,:.~'~.r..•'.•'.•,"",'.:' ."" .•.• \. .,••.."•.
~'.. ~ ,':.. \,: .. ';.: ~;:J.
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Ecoles des missibns

En plus des écoles publiqUes, il y avait 15 écoles primaires de missions

avec un total de 1.123 élèves et 56 instituteurs, au 31 mars 1949. L'Autorité

chargée de l'administration a pour politique d'aider les écoles des missions. .
sous fo:r:me de dons de livres' et de fournitures scolaires;, sous la seule

réserve que ces écoles maintiennent un niveau d'enseignement 'équivalent à celui
, ,

des écoles publiques.

Analphabétisme

La lutte contœe l'analphabétisllle se fait par un système d'enseignement

général pour tous les enfants du Territoire et par l'instruction post-scolaire

pour les adultes qui désirent parfaire leur instruction. On neconn8tt pas

le pourcentage d'analphabètes dans 'le Territoire.

"
....

"

•, .
. ~. ,' ..

5. PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT
•.•• '.: .... ',I-.t·' ''',.~ "". ". "".' , .' '~,j r ~_ .Ao OI '.:••~'.• ,,'./' 'J ' ....

.'. :: '~'.fqénerali.tes, • .~' ";,.~. .': 1. '.' ~ t. t·: ::

Ecolespublifjue~~, ~.: ';',. "'''.f " ","

:.' \·On P'éùt:dir'é·què·:p:i:'esque;t~\1.srles ...enfa~:j:;s d!~ge scolaire vont actuellement

'~1'~è'61e priinaire',sauf &ms; 'que;Lques:: .lqca~j,t~~. ,éloignées des centres • Sur un

'. p-rogrimùD.ès" étëhdimt' iSU1" ':S1x.'·~~EJI·I~el3écol~.~.prima-+res ont créé des class~s
à peu:i>rès~' JUl,rqtÏ"à 'la"qttatrièmeumnéeet? dans:.~rtait:l.s cas, Jusqu'p. ~a .. sixième

, .. !: ahhéè~ ::,.,; ': ".: . ".' :', . ';. " : -; ........:., .... ,,.' '. . . .. ",,- ; :. , . ~ '.

..81)à.116 'cha~ue centre ··d 'admini..str~tioI).r c:J,:vile,,1 ~t' ~aJ.ement ~ Yap, les enfants

disposènt'~galement,d'un enseign~œntipriJm!,ir..~;sllPér;Leur., , Min de satisfaire. . ....
le besoin toujours grandissant d'autochtones qualifiés du point de vue profes-

sionnel et technique, on a créé à Guam l'Êcole de médecins assistants l l'Ecole

de dentistes assistants et l'Ecole d'infirmi~res; et à Truk l'Ecole nO*13

des 1:les du Pacifique. Cette école normale élargit actuellement le champ de
'. .

son activité et pourra servir à la formation de personnes ne se destinant pas

à l'enseignement.

Au 31 mars 1949;, le nombre total d'élèves dans l'enseignement pUblic du '

Territoire sous tutelle (non compris les ~coles supérieures'professionnelles)
. 1

6tait de 7.689. Ces élèves fréquentaient 127 écoles primaires ayant un personnel

de 223 instituteurs et six écoles primaires supérieures avec un personnel de

29 professettrs. Les élèves se répartissent également entre garçons ~t filles.
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B. Mise en oeuvre, par:i'AutoriM chargée de l"administration"

'des recommandations: du Conseil de tutelle. f

1. Le Conseil de tutelle féJ..ici~ l'Autorité chargée de l'administre.tion
des beure1lx résultats qu'elle 'a··'bbtenus dans le domaine de l'enseignement,
mais :!.:'\. l'l1~, :.:'e~o!1l:'lIande· d'étudier la POSl;libilité de cl'éel' des établissements'

- d' ev:,,:.::'.g'~l~~!l'=_lt secondaire dans le Territoire afin' (l.e répondre aux besoins
noù~l;'ar.x 'dé sa ·population. (Recommanda.tion, cinquièmè session).

:".', .' L"Autorit{ chàrgée' de:l·I~ielniin:t:étra.tioÎla examirié"';a.vec attention 'la qllestion

de'la ~réation d'écoles secdnda.ire~ dans le Territoire sous tutëlle 'et'~llea

élargi le programme dèl'enselgnement donné à l'École normale d~s ties du

Pacifique à Truk o En septembre 1949, on· a ,ajouté à l'école nOl'male, une école

des communications où se~on:ti,.ep;~~atnés.;· des. opérateurs de radio autochtones. Les
" . ~ . .

tr~v~~~pp~l:'a.ddi~ion'dJU!~ëèQ~e ~'éducation générale, prévue' pour septembre

19?Q~ sPJtjï~,?tu~ll~ment·en cour~'d~exéC\lliioJ1,. . ",,:

. :,1f\. p~z;tir .de -cet a",t02llDe, .on .~~ prppose. de donner .des cours' sanctionnés·

par ~~'4ip'lameB'da~slesmat1è~es suivantes: administration, agriculture,

commerce, lettrE;ls, ,~n pJ.us{l.es cours dé·jà, organisés pour. l'enseignement et

les communications. On espère que ce nouveau programme'élargi répQndra. aux. ' ',.

beso~nsde,l' e~;;e,iSti-!3~nt à,econda.ire. '-"

.,? ,:tae. CÇ.lnseil.de tute;L~e prend ..note de ce que l~Autorité chargée' de'
l'administratiori envoie a .Ha~Taii et aux EtatiH~ni~, pour y. :('~ire des ,., .'

.,étlidèS' 'sùpérieurësj des étudiants autochtones' qui promettent· et li invite .
instamment à continuer cette pratique. (Recommi:l.ndation, cinquième." session) •. -
L'AutOl'ité chargée de 11 administration continue à envoyer à: Hava.ii et auX·

Etats-Unis, pour y ;,fai~e -ges études supérieures, un cE!rtain nombre dl étudi'ants

aU\i9:chtones ~u~ pi'Ometteilt. '. Cin~ étudiants du ,Terri~oire sous tutelle pour- .'
. suivent actJ,1èllementleuréducation aux Philippines. ·.Un jeune hOh'lme-de Yap:; ..

'" . ~" . "~" , ,se rend a l 'Un1ver~ite de Yale -ou' 'il. aidera·un professeur. de langues' a; creer

un ",-ystème UD:1forme d~écri:\iure pour la langue .de Yap .....\
. ....1'.. ,.... . . ~~ .1

....
,'t.:

.' ~
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Dfut1xmMi!l PARTIE

Conclusions et rt~('~datio~sap~ràuvées:pal"iecoüs'e:n l~'

de tutelle-----'t.::"

.;. ,"

d)

, 1. GENERALITES " "

Le Consèil félicite l'A~~orité chargee ~ 'l~~dministrationdes progres

importants 'lU ;è:U..e a a,;}colllplis dans' tous les d~inés" au COl.lrS de l'année

consiClérée; à s:.)n avis, ces Pl'ogrès sont remarquables, surtout si l'on considere
" , ~; -i ; ... '. "', - ~ " . " " ''. .

que le Territoire ge con~ose d'~les dispersees'et qÛ'il n'a ete sous adminis-

tration' des Etats-Unis' que pendant\ui 'temP~ rel~tÙemêrit"ebliÎ't: 1'"

• .': \ . l'.;, :. .".'... ,

" 2., P~~1? PQLI';PIQUE ,"l:

a) Application des:lconventions 'et tr,~ité~, i~~ne:"io~aux, " . ' ", '

,~seil,;prE!Pd '~cte'dl;t.,fait:'qu~ ~'~J\'f~0r.~~9 d~~~~!Ï~ l'apmi~~i6tration
procède à une étude sur l'apPlicat,i~~ ,S:u" 'Te;,ritqire. 60US tu'ce~i~ ~es traités;

• • l.·~ • .: • ~. t· • t.: •• ' ... ~.t • • . ~.

conventions et accords~,il1ternat1o~1t;l.ux"notarumentdes co,nvent:l.ons et des l'ecom-

mandations de l'Ol'ga1Xf.sation :lnter~aÙ~nale ~~. ~~v~~~' e~ ,e~~i~ 1i~spoir
1 ,. ~ .' '"" . . ,. - , '. -' • ~. '. '. ~: •• :~ ','''1'.

que les l'esultata, de cette etude lui, s~rpnt..p~~ntot communiques.
b) Statut du'Territoire et ~ ses habi~tan,t's ':, ,".' !', " " ;':', ",:'

. .., . ..' ,., ~, .' ~ .... .
Le Conseil preno. a,ete dn fait· que l'on.p~ocède ,à,de nouvelles études 'en"'. ..' ,., '. ~ .

vue œ· doter le ::Territoire d '.,un système de lois o~g~Pliq~es', dé:Ùnis'sant 'n~ta~ent'. ", .. :..... ,.. , . . '. .. ".

le 6t~tut' légal'des habitarits'; il cxpl'fme l'espoir que ces ,;Lois seront ,bient6t. ", . ..... . :....-

promulBuées. . .' 1

c) Siège du Gouver.nement ,

Le Conseil prend acte avec satisfaction de la créatio~ di~e:~isBion
. •• . , ~ ',;' , "t " .'

l1ermanente du Gouvel'nemen,t, à Truk et~:rvlite l iA~torite, chargee de l'adminis-

tration ~ continuer ,à étudier la possibilité de place; le';iège ~~ àou~~rne~ent à
un endroi'ti situé à l' intériel,ll' du Terr,i:toire ~1?-i-l11@me, copiormé~le~~ i. i~ ,
reconnnandation adoptée par le Consei;!. pendant sa cil,l.quième' 'se~sion'.

'r ...

~l'ganes territoriaux, régionaux et locaux

Le Conseil félicite l'Autorité chargée de l'administration d'établir pro­

gressivement des organes régiona.ux et locaux autonomes et lui reconnnande de

poursuivre les pro~ammes à long terme ~u'elle a entrepl'is en vue de la création



.\.", .

4. PROGRES SOCIAL

d~'uh'brsanè:législàti:f' poùr·l'ensemble du Te*it~lrè' et "de ;~'ontin\ier:a,aonhèr

'une:t'orll1e plùs 'démocratique à.ux municipalités'.. ' :. ':'
\ \: '.' ~ .1

; 1 pnOORES ECONOMIQÜE

a) Dével~ppement d'une éc~nomie ~ari~e

b) Çapitation
.. ., l"

Le Conseil" prenant acte des explications donnees par l'Autorite chargee

de l'administration sur l'opportunité d'utiliser actuellement la capitation ainsi
que des assurances données par l'Autorité qt\ t elle se rend compte de la nécesslté

d'adopter, le plus t$t possible" des imp8ts fondés SUl' la capacité de paiement"
recommande à nouveau à l'Autorité chargée de l'administration d'étudier la
possibilité, dans l'avenir, d'abolir la capitation pour la remplacer par un
système d' imp8ts plus évolué.

c) Tributs traditi~nnels eux chefs indigènes

Le Conseil, prenant acte de l'existence de syst~mes de tributs (redevances
en espèces ouen nature) aux chefs indigènes exprime l'espoir que l'Autorité
chargée de l'administration prendra toutes les mesures ~ossibles afin d'assurer

que l'on n'abuse pas de cette coutume 1

S/lt!lJ.8····~:\ .
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a) Condition de la femme

Le Conseil, pren~nt acte avec satisfactibn de l'élection de deux femmes
au Congrès de Palao" exprime l'espoir que l'Autorité chargée de l'administration
encouragera les femmes du Territoire à. participer de plus en plus à. la
discussion et à la direction des affaires des !les.

. '.'.!' . . • , , ~

Le' Conseil, prenant acte des' mesures :#ises par 'l'Aùtorité chargée de
• . . • . • . ., . " . l ~ . . . . . '" ' . ,"

l'administration pour"favoris'er les entrepdses de pêche et de navigation 'par. . .'." .,. '. , . . - .. ..".. ... ,
les autochtones, recommande al 'Autorite chargee de l' adIllinistration de "

. ', .. -': .'. '. . '. , . ': ", ; .". ;

poursuivre ses efforts en vue de diversifier l'economie du Territoire •

b) Santé pUbliflue

Le Conseil félicite l'Autorité chargée de l'administrstion des grands progrès



9-u ',el<le: a,re.alisés .dane ;Le. dc!~;ll'!-~, ~~' l.a. santé:!,~1?l:l.~ue. ,et redoI1na~t}' intérêt.
" , .' J • .',' '" ,

considerable des donnees statistique~ ~ue.fo~p~ra l'e~~~@te ~dica1e entreprise
• • '. ' .. .••. ." '1

par l'Autorité chargée de l'adminiatration.
~.<" ~ 7: !.;~,:.~ ::',: .":

5. PROGRES DE: ,L'ENSEIGNEMENT
) ~ . .: . . '.:~.: .

.Le.Cons?il jélicite l'Autori~é chargée de l'administration des résultats
". ~ t. ' 'f '. . •. :. . .. ' . .t '1:'

obtenus dans le domaine' de l'enseignement; il' èspère que las ptàgrèa actuels
..t..·· .. ;,' '.. t. :~ l' ....'. :.;' '" ..', .••.•,". :';;',.-' "., '.. '; '., . '.' , , . •

se poursuivront et recommande a l'Autorite chargee de l'administration
d'étud~~r'l~;~~sibiiit~'d'~tiiiser:da~antagelia radiO'poUr l'éduëation'des

. • • ,l' .;,:., ;-':.: :'." ."~ ': ..': ....:.. .: .-'" .,.. " .. i , "masses. . .' .. , ..', ,.... ' , ,

:;~ ,': ':. .'

J '

'.' .

.'.....
.' ....

.:
, .'

~. ,. .;;. i r _... ''''.!. ..:~;

:'.. ',
..... , .

.....,'. '.

::,',\ "':.' '.,\ • of '.:'
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"!'I ! ,
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Obs6J'vatior..s dès membres à.u Conseil de 'tutelle,
-,--------.-..---

repl'ésent;ant uniquenl~~,.:.;;lUl'S'ol11ni?ns incliv:l.duellaé

I. PRCGRES POLITiQUE

Statut ~1ës hab! tal;l'!m

-~ 'LJ :~èli:r:~~~;t~~' de ia nO?UbÙqUe Dominicaine a faIt observer qn' 11 existe

:en drai t ~e diff~rence ·fonè.am~ntale entr6 la ;notion de llna.tionalité" et colle

de "citoyennet6" etqu t 1'1 eèt donc impropre de qualifier ioE' autochtones du

. Territoire cleo "citi;YÈlnB du T~rr'ito';esous tùtelle"·. Lo. dél~gation de la

'népubllque \ D6I~:inicai~e a. es'tlmâ que, dan~ l' eXam~n du stat't.lt des hab!tants,

on 'deva.it aoè'order 'lIDO ~ttantlon ~or"l;iouÙère à la. qu~stion de riatio~l:1.té;

elle\t e>:prini sa ~convictiori qil tun jour' viendra où la person~lité dea ha'biœ:ntB
ô • ~. • ", • :•• ' .:. •. . - "" • • .', .~. •

du Territoire et celle du Territotl's lu1-meme ae mànifeeteront, donnant ainsi

à ra.' ~oPtliation du Territoire le sta.tut 1'0lit1que E!t juridiquo q~,i e8t'nécess~ire

.' à la.r~aÙsation du d~ssein essent:J.el : l'antonomie et iliridépendnnce.'
~

;

Or~anos. lenial/3,tife t.2!Ti.!Oriaux et ré€~o~

Le l·ellr~sentant des Philipr1nee :a déclaré que Ba délégation prenait nota

avec satisfaction des progr~s accomplis par le Ooncr~s de Palau et de la.

pr~a~~on .~.1l çonBf~B des !~ea trm;r~hal1, ~t qu'elle.é~it .helu·e~lae de constater

le dévelo~pem~nt~ap~d~ des.conseils régionaux. Il a.manifost~ son inqu1étuae
.'

.
dev~t l'p~hec subi lOl'sqU'çm a chel'cl+é Il établir., dans le district de
'.' . '.' .

.' Truk, une st:r.~c,t'lU'e politiq~e dépassant le c~dl·e pUI'ement local; il a répété
. .'. ' -. .

sea remarques de l'an dern1~r, selon.leequelle~ les ha~itants des Mal'iannea
.' '. . : '

du Nord .devraient llo~s~de~ un orgr;me ..4.~g:l,ala.t1~ régional, invest:t non

ee}lleme.nt de Il.~':1vo1rs pO~Sl;ll~tifs,-maiade réels pouvoirs législatifs, même

s:l au début ces derni-e:t's devaient ~tre t:t'~s r~duite,
~' -. . . . '.

1;.e représent~nt. de,s Etc.tSl"lTnls d 'Amérique 6. cléolaré quo l'Autor!té
. . " . . .

~bargée de. l'e..dmiJlistration e!3t:1me, que J.~on acçompUrait, des progrè,s..plus
. . . " ., . .

réeuli~s.at plus beu;t:'eux ailes ore,a111smeA rég:J.orJ1,l.11;'C.. it'eoeva.:I.ent tout. d:'o."or~
• .. • .' . '. '.' .l: ~ . • 1. .~..'. : .. • •

de~ fon.ct.ionEl consultative.a.; ce.l~· leUl' pe;rmett:rq.it,· a,vant 4.!avoir è.,assm.ner
. '. .

des foncti9n8.~égisla~iye~,~edé~o~~rer s'ils sont capables· ~e fop,ctionner

efficacement. Il a déclaré que son Gouvernement est favorable è. l'idée de

créer, sanG délai injustifié, des organismes récionaux et teI'ritoria.ux.

,f

/
1

1

" 1
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Il a fa:l,t remarquer, n~a."UIloiIie;;.·'(ltLé p·oùi"':qtle.rlee habitants d'une région ou d'un

territoire pU1Bsenta tno.mlhte'tren· èU:X:"IllI~mes , ·Hfaut:· beaucoup plus ql.te la BimpIe
• t' '" ~ "1 ....... ~ " •• •• "'" • • ... _ •

ldee en pla:C·è:du·di'sP051tif·ad-:n!nistratU·a, oe·t.e.ffet •. T~"lt,que les populations.... ,'" ", '\- '., ' '\ '. .. . .. .
no seront pas à. 1ll~me de OOJllPl~endre et d •(\llpréciel' les questions qui intéressent
l'ensemble d'v,ne régjor.. ou' du ~ar;1t~~~:; 'i'a~tonomie de l'admin~stI'&tioD à~

.. ," t .

...éch.elcr.:- !'l,ur.r?S'':il'),1.~G~he~oT.l ,1:71,ù'l1?;1~f:l:;I: ne .:{l.e?-~.~tre ,~~ .~éelle, ni d\1:r:ab~!3':"

, Il: l~~'l.ll'E!"ac.tu?J;l!3, ..lss ~opu;J,~t19~a,ç'!.l;l.~ d1t:'.fé1,'e~tes·ll~s sont aép.arées) ~ans la

pl~par.~ d~El. ~s.a 1 n~~. e.eu~p1e,~~ '. P~~:...A~e .Ô.~:~~f.~~; .~?~~:~.d~7a~;tea '~ m~,~s ..par: :~è?t:
préJugé~. et. de.6 .jll.~QuD1es local.es.. tl\li ~éeu,l:~eJ1t d~ c.et éloi@lement géographique.

, ,-. • ,,\, • ,,1 .' '.', tJ.~ 'l~:''''l' ., '_~,": ' :, ~.·,.·l ,". "'i:l'- ~. J ': : ". :'J . !':.'

M~nt1Q~"'lt le~ e.ff0t';'è!3 .de :.~ ~Awt0:ti~ ~~I 9,h~~~~ ;~~I ~~.adL,1~~~,~!l'e,~ion pour .~~y~rteer

l'évolution dea~Qpulationa.~e~~.la.~~aa1té d~ s'~~1nistrer ellea.~~mssà. .' ... l...·~· . " .".' i p' '. , 1.: " , .• l '~. "" .' Il'' " : '·1 ", " . \ • '. ,. ..... " . #' 1

.. ~;téohelon,looa:l:,. l~ ...~e1)r~s~~p.t,:~e: .ftf;~~~~t~1..c~af~1~~ ..~~.~"'a~~is~~~iO~.E
'déclaré qu~, eon, (lpuverneD1-.eotaet .convAinou .que. la .voie ve;t'a ~'eutonom1e du
..... '.' , 1..;' I~,.~.~·. ·~:li. i;···~,\:·r·',·, ;': )~ ..) t\~ ~·.··••:·.i (J',l·.:··'.; ~ ,: •• ,p Il,''

Tet'l'~:tqir~doit,êtreouv~.t~,:~8f::Jt- o~~~~.y)p.,~e .~~~~~pa~~~~~,.C1:~i'll?o~t~.~u~pt

une base:! sçlide.·,poUlt .·la or~8:t~pft,çll:or~~~.~,.r:~~y'.n~p::~t'f~~~, ~r,~n~ .::tl:l~~i~or.~al

de gouvernement. .,....... ;'. : :'\"i f: :':.'."'. " i " :....~ r.< ':"';.'
".~ 1 .... t·· .. . ~,' . ~

'.~

r· / .' !.. : ,:.:. i ". ;~·I. ...;; ••: ,.) r ;'.' ~~\' .!:, '.. .. ". t ......,...Finanoespubl1ques "' , .'.' , ,(1 .•. '.• , .•.....: ',." ;" ••.•,

.•- • 1 !' . . ' . '~.' .... ~... t .1 '. :'. ,..:,., ~ '..... .: ". ,....' '. .,. ••.• J \ ' l' ,~, • _" .~ . •• _. • ..

Le représentant d.u RoyEi.umè~t1n·:l a àugg~r~"què' .'les 1ônd:s 'qû'i 'poürra1èrit âtre
':.: ••.:.' • 1: •. " '~'", : •..• '. '.~' "'~" ••,•.•.• " ·fi- '1'···.. '·\ ,., .. ' l"" . ,'. :' . ,.:.•

obtenus de sources' extédeûreâ èo1'ent conâàcrêe' 'au-"financement "dÊi' piana '<le'
çl6yelop~e~~~t/et q~a'i'on é·"attè.~h~, 'ffrt Dremetè'irips'iè; 'lùicm~ri;;ei:;"ie~':~ouroda';'
i~calaB' d~ r~i~nû~ ~i1n qtiJ leE{dép~n~eë" HrÙ&r:f:lèê·1d~ "'1'admlii:ïetration itèritrale
p~iaee~t, :d~~ t6~t~' Îà: :m~B~~;"d:~ ':poà~hïë,~:~trê"'èduvërte~'par ces 'reveriue ..

loo~ux. : Bien qu~~:le' l'1~Iicièm~rit' dEl~"PÏai:iâ de dINetd~~êmeht !ëô1.tn6bee'stiird

p~~~~nt; il.\~i.à~~ l~pe: ~nJore' ét~uè 'là:'gén6'~béft~'rdbrit rdlt'pfe'uvé i"AlitOrité

chargée da l'administrati~~i ~ri' fotii~n1fJeàbi iëâ' a~~àitffrilfce~sairea mérite','
."':. :. ",f ')' : ,.;'.:.....'., '~ . ~.~: .'\,:...\l,., ~'.', '~., ..fo, ~. ',._ \' • •••r. ,-, ..•• ,

des éloges pal'ticul1era;' les progr~B 'du'Terl'itoire vers IfautoIiomie eoonomique
":'~' t",····.'.l:"._ ' ~·,~·I',·',.·.;;.,I'··~· .'., .. :,\,.' ~., ' : ~ .. • ·l\ •. ,_1 t. tt ' _ .'

pourraient, !la longUe; etrè" b:lllt1ue"pl'us d:1ff'i'C11es ï:li' les dtfpenSê6 ordiiÜdreB
f\i.~'{,~~1~iet;:~tibri;qU;i 1f!~on~ieht{d~ la'1é%1rigite~:: de~':d\tp~nil~s" eiltr~'nE!ëë par

i'~xiéu'ti6~ dë~ ~le1i~':'â.~ a~~e16~p&ili6nt;obntintial~ri.tt: itrà"~oouvërtèe'en grànde
pa~~f~: b'~'~es" ci'éd,1tè"pl'b~~~~: ~e 'éoür~eè' ext~r1~ûfèè't~ûl iti~rl'to1te: ":.'

)~, """rr ~ ·r·:', .;1.: ...·"· ::' .•.• '. "1:' ~··.~.\;'~'.·~r~~1 r:'-'l~~ .• ~., ~(, J.i:~·\~);'-i 0' "1',.1 ., .• ~'li ~
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··Lei repréàentant ..de la <France COI1l3;td~re·que:lf!..:polit;i9.ue èlq subve:ltion

pratiquée' par ,l,!Autor.iM châl'céede l'adm:l.:listra.tion ..Y1s..à-vis du ~rl'itoire

est absol~eht;·nécessa1I.'e. 'Ilremarque·toutefois que, cette.pol1t~que de sub-:

'7ent1'oo, pa:e.;p=!:ua 'que, l'~ntép,ration du Territo-ire 'dans le syst~'me économique

deI:! Etats-Unisne.pe;nnettent d'escompter que· le niveau de vie des habitsr..ts

puisse ~tl'e .f3).3'T:5' d'ulle façon rapide ,et importante. Il estime qU'il serait,

utile que liAutorité chargée de l'administration fit ccnna1tre ses vues

Il C~ ;suje~. ;,'

",Le représentant.dela BelBiq~e, faisant'remarquer que les reoettes locales

sent minime!?;, à 'estimé qu'il sera prob~'I:11ement impossible qu Vune :population

comme :cell~ 'du Terl'itoi.re sous ~telle !le!3 11es du Pacifique, dis:pereée' dans

.' :' :un grand nOlllbl'e d'!les sur une :lmmenae étendue d' océan, puisae jalllB.is arriver,.

:par ses seules ressources et sanA les a~bvent~ons de llAutorito chargée de

l'administration, à un niveau de vie corres:pondant à celui qu7ex1ce une':pop~-,

lat1on·;ctvilisée. Le repréeentant de la .Belgique {Jo fé!-it également .:remarquer que

le Conseil de ·tutelle devrait receyoir,des renseignements plusoom:plets.eur la

répartition des erédits et·4e.s dé:penaes entre 'les ressources locales et les

subventions aCCQI'dées :par l'Autoritô .ohargée de Itadm1nis~rElt1on.

'Le représentant de lIArgantin~,a e~timé que l'Autorité chargée de 1~adm1-,. .
nietratioIi mérite. d'être .r!flicitée .pour 'lessubventiQIls qu."elle accorde au

Territoire sous tutell~, étant'donné les f.ine .trèl'J utiles 81,lXquelles;qes

subventions. sont destinées.

Le re:présentant des Etats-Unie d'Amérique, reprenant les observations faites

par plt.lsieurs représentants en ce' qui .concerne 'le danger possible qui pourrai t

résulter.dumanque·d~équiliQre ~ntre les dépenses cpnsenties par·l'Autor.ité

.cnargée. de ·l.'.admin;l.s.tration et·i1.es ·reven-qs pro..,e~t (les oo:-,tributions de la

population elle-même, a déclaré·que:flf'n Gou~lerr.~rnel1t sa rEmlj. pleinement compte

du danger qu'il'y a' à rendre la :population d~·Tor~itcire.oovB tutelle trop

dépendante d'une aide extérieure. !l a fait ~er~~rQuer, toutefois, que le

Territoire J"OUS tutelle ~e.dispose que, çle.tréa .:faï:J1ee resrJÇltu'ces' économiques

et que ,la population ~nque:encore de ..la· c'J:m~(i'i:ie~cé!"0'C (le :"a formation

nécéssaires pour me~tre en valeur de nouvellea sml'rCC/3 da revenus. El& outre,

le Territoire sous tutelle ressent les désastreuses oou6éque~ces économiques

de la guorre.
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'Po\ir'''6ètitea ces r'à1s'orie, ll'i3embl~ Iil$cessâ.iré·qùe: 11Aùtbr'1t~'oli1irgée: êe

l'administra.tion, q'il1' entend' ~é11a"re~lès: oond.ition~ cl"e'J::ta:tézica de' la popU1a~

tion~ ainsi qu'elle 6! Y est engsgéè' aux ternieif~e' l'A'caora:' de "-butât)e" èe

lllrotl.,ie' genéreuse, t01....t au moinÈI' IJoUr le'· temps' ~r~e~nt~' dans l'octt-01' de 'l'aide'

nécessaire :pOiir.- !l<lttre en oeiù:...re et' f1tiâ.noer dès prOar6l1l:l1es de dé;ei.~pp~men'ti·
_ ,,' t '., ~:~ :" .~. ','. " ..

politique, ·Ol,t.'~~·,):.,:..(r~i.e, 600ia1 et oulturèï~
~ '... ~ .. ,', .

Draita à. l ~~":!2.9:~~ hio~ '. . ..
Le l'epl'é'se:l.tant de la Nouvelle-Zélande a reconnu la valeur des renselS!ie­

mente donné'a~ar l'Autorité oha~g~e'de 1;;'àd1liinis~aÜonsUr~les' a.~antageè que

l'(lpr~s~nte l~aboJ.ition d.es w.·oits· ~ :1'iin:pé>rtat1oxi~ . Il a in'sist~~ néa~b1nà~' :

pour' que liAtltOi.·j.té chargéè d~'~ l'âd.fu1til~ti'ktù)Ji· re'voie c~tt;e qù~et:l.on tr~s'
". . ." .'" . : \' .... ".", . '-:1 ," . _",": .'.. ·f·' : ••.•• i ;"1 " . ,., ..

fr~quemment afin de e'asauret qü'ûnemesure'de cette nature ne va pas à'l'encontre
des :I,nMr~ts de 'la' popu~tien ·~utbchtbtie. '. :.' ", .... , .. ,.
DivEl:rs:tt6'd.e l'économie .' .: ; ... \.,;.,:"<'.' i' l').;'''. '.."'.:': 1 ;,'

Le .l'e;;&~entài:l't ,~ la chin:ë':~ d:~ol~6 ~u';Ü ~t~ft'fi'appé liai- l~~' effbi:ets' ;'

de 1 "Autol'i~é .êharSée de l'tadmin:tstfa't:\.bn·:~n 'tuè d~"dtv-ers if1'êil' i 'é1oohoDiiè . . .'

et de' favoriser 'les int'érêté' de:·ia·':pdpùià:tfon:·'à~t·oè:htbnEi~t 'xFè. '~Ù~lèm~ht .
émis l'opinion' 'que' le 'fonns' de' dÈf:"e'iop:pe"Itiè~t~ ~oon:01Ùquè' de"iOO: OÔü d61lai:-è, ,

01'60' p~r JAÎsland Tranli:!s.JJèllnpà:n'Y,: 'ê~t: d'uri .t~~i3' 8rà~d 'iiècbura' p~llr' les' '
..._~ , 0\, ~ .•

ontrepreneuis âutoohtones. 'En 'bl'itre'; 11'a"èxP~1nié' i'espbti/ 'qu' aveo le'-:ljeiiips~'
• . ". r," .. 1 .. ' • _ • - , • ,.- ' '. .' r . ~.,.' " 1 . •. " " (-.

le montant du fonds sera ao'crû afin' que ce dernier puisse' rendre -de plus .

grands s81'Vices et atteindre un plus grand. nombre de' 'b6nif1(Ha.:ti"·ee;
~~~e~~omig.u~ . . J~:"'" , ". ":". ".

" Le représeÎltant de' la' Belgique a. déèlard' qùEf le Con~:eiid.evfa1t·~tre

d'ac'corel Eitu" ie'prinë1pe du contrôle BoUV~rnèIo.enta.l'de~'~ct1vités 'économ1q~es;
t " ... A .' ' ," . • -~. If·-. " .•

l'administration exerce ce controle en ;accordant 'ou 're:t'iiéant des à,u'torisations.

Le" représentant· de la :Belgique a eàt1mé qU" 11 d.~Vrait·èx:ts'ter pour6e':'c~ntr"le'

une basè·lég~le plue Bolide que la seule appréoiation dés ~onctio~ire6:
~ • • " " ,. • 'r '.

AS!.1cultU1~ .
. '~représentant de la. Belgique a pens-é que'· iè' Consell"'"oùdra- 's~ns doute

féliciter l'Autorité ch8.1'gée de' l'EldiniD1etrat1ori' d'avbii-6réé\me':~tation
expérimentale"'11Saipan.' r

l
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Copra.

Le représentant du ROya~e-U31 a estimé que la quèstion du ~onda da. ...." ., .
s'tabllisation du, 00l'1'a m~r1tè ùno'attention pa~tioulière~'ainsi que l'a 'fait

'romarqUer :le rep;é'f!let:l~nt Bllécial doltA~torlM "charcée de· l tadministra.tion; le

représentant du noyaume-Un1 a 'demand~ "que les 'llrochains 'rapports contiennent. . . ..
les' i:'ésultn:~8 Goa 11étude qui v:l.ent d'être entreprise et les oonolusions auxquelles

p,ou~rait about~,~ l t A~tOl::1. té "ohargée de 1 ~admlnis'tration quant aux meilleures

'm~thodEis pOUl' traiter' oe probl~me.

}?hosphates . ' "

Le représentant d~ la'èhirie a estimé qua les nouvèllesdispositions

"~x'1ses pour l'explo,itation des phospha:!:es dfAn~uar oonstituent une amélioration

oonsidérable par, rapport aüx d.1'spod~ions, primitives, et que les intér3ts de

là' populat:ton ,autochtone sont mi€lux' .sa'-lve{t,ardés •.. '. ", ,

l

3. PROGRES SOCIP.L " ,

.Condi tiens dt exiatenoe,'"

Le représentant des Philippinès a suggér~ qu'il serait Bans doute possible

d' <lntreprendre 'une étude 81,.U' les oonditions d'existenoe dfJnsle '1è l'ritoire.
, . ,

Le représentant de l'Argentine a 'soulir~!llé ~'importànce '<1~' 11 ~r a ~.

a,n;,6liorer les co~ition~ d l axis tenoe 'de 1l.J., popul~ t'ion du Te!'!'itoire .

Se.n1?t..E.ubl:l quo , " '

Le représentant de la Nouvelle-Z~lande aexprimé l'espoir que l'Autorité
. ," 1

charrée de ltudministratlon'contin~ora ~. suivre de pr~6 la question des

honoraires :pour services médicaux, afin que toute personne ayant besoin d,e soins

medicaux,n'hésite pa~ ~ se 8oumet~re ~ un traitement.

Le représentant deS Etats-Un,is d ',Amériqu~ a fai't relll8,rquer, à la sui te

. des observations du repr6eentant de la. Nouvelle..Zélande, qu~ le sYElt~me qui. . . , . :

prévoit des honoraires tr~s r~ ')diques ne st a.ppliqué qu taux 'services qui ne'.. . .. .

'rel~vent pas du laree programme drhygi~ne publique 'gratuite; d~s dispositions

'.rparticuli~r~,a.ont ét6 prieee en, faveur desh8.bitanta 'inc~paPl~s de payer les
• -'. 1 •

..~ f;:;aie en~ra1nés ~ar :ras s'oins ~éQ.ica.ux, non i7.ra,tui t'El ;

. '
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t6gislation sooiale

."...... ie "~;èpr~~er;taht 'a.a i~ :eG~iq~,~1: è, ·.3;)tùritë quë~la praMqùè d'êtuelle· de
.;' ~ .: .. '~ ~"., ..• ', • • • : ~ .' ., -. " t' • > '.. • , , ••••• '.',., " "

re.drutemont deô travallleurs' oOm~Ol"tè 'tin aepéot arb:i.tràfrÈJ;"il'à."sutgéi-é· que
'''.: ~,.·i:'·' ..-·; .... . ~:.~,... '. ;.,' .'~' ~".~. ",':' ',' '~, ',.' '. , ' . ~

l'on cense de ~"en remettre a 'lti'diacrétlon: desï'oÏ1èiï~è>nnàiréàet 'que Pan
\'::~" ~:,':: :." l", •. '.:: •• ~:' .•.. ~. J .),' •• "': .. , " \' :... " \0..

adbpte une lécielation Drescrivaht'les'conditionS'd~nslesquolles'le recrutement
;' "'.:.. ~ ., ': ....... '. ',.. ,: • ',: t•• :.. ',' • , ,'~_ ... • ••. ' . ,. . : •. • '.

pout avoü' lieu ou non.: ",
··'.'.·..... t .,f. 1 :•• ~:•. ~ ..... , .. '; •• ,'.' .•••'. •• '.~,•• :.... • •

Le repré(lellt~nt 'de' la Chiti:e à ~egrètt6' qu'aucune législation n'·a:J.t été

ad,optée jUf.lqut~., présent en Cà qui concerne le' ae~Vièe soÔie.1 et'qu'aucune

étude n'ait été entreprise en mu.ti~re de s6curité sociale; il a auggéî:'~ que le
~'ri'·: ,~: !,\;"~':' . .~ ..... " ;-,",., 1"':' j'. l\ "'.. ',' ••

Conseil d,e tùtellè'irislàtè aüprds de 'l f j\,ut6rtt6 èhargéé-da l'administraMon
:.",':." Il:'~.:'''''':''~· ~'J':'\"'!l~·"'·~~':'!·.:'" 1.·, \".· '1'.... ' , . ~.', .'

,en Y:11~ d1un ex.wnen' rapide dé' cl:là g,\lèatioml':' ,:.,' '!' ' '

"".' ..L~ '~~ep;~sentant de'à'" kt~t:~~üni's' d:ikiêrI~lte -fi 'd~c1aré: que son Goùvernement Be

rend pm'faitement compte de ié. rl;oilè' iDl.:P'o'itaiiée' 'des 'que0 tionède àéëurité sociale

et de services sociaux, Il''fj,',fa:I:t l'émarquer qu'il serait prématuré d 1élaborer

des lois ou des r~clements formels en la, mati~re, étant do~é!que;La..vie ,

:l'' ~: ;'1 hiétuei trtE>1:J.e ' du,;''Ï'erri taire :"'eàtfort peU développée ,; ': .. ' ,>
"Ree6Ltrs "aili("anthropolo~1eë\ ": .. ' ., '.;: " '\" '

,. te représentant"de l'AuetJ:'àl1ea'fél1o;l.t6,l',Autortté.chargée de l'ad1nin1s­

tration d gelnpl'oyer,' à 'temps comp1ët, dans le' Territo.ire sQ~s tu:telle ,de:s,

anthropologues 'qui ont fait d'ut~loA travaux, et d'avoir aU(.Qmenté leur
nôrnbr~. ',' . ~l' ,;,

\; 1 .' , ........ :

: .' :. :

• , . .'~ ." l ..., ,," ',. ,'. ;" !~: :. ~ .:.. .
Ecoles Eloc~~i1'es ,'.: l ' ;... , " •

•~. , , • • .••. ' • .1 ,." •

Li;) représentant des ':Philippines a estimé' que' 10 Consoi'l de'vl'a:J.t"l.,'ecOrmnander
... ~ ,.: .. .... "if . ".t. .

.è l'A;utox':l,té charBée 'de l"ldministrat:J.on 'd'en;;!s8,ger la' possibiUt6 de créer
. ~ '1' :. .;.,,'.'\ ' .. ' "0, A '.. .

des ecales secondaires dans'le Territoire meme, en'vùe notamment da rendre

i~B ~1èveâ'ap't~s ~ s'uivre' i~ê c~ur8 a'enseignement profeèsjonneloU' 'de 'nivea.u

,'~1v~~~ita1~e,' .. 'ri' 'a suggéré: <lu ,oh' ~paurl'ai t·péut.atré~ envisaeer de .donner
';, ',' • '0 .'. r(, " '.,.. ", <\.-' • .'.: 1", ' i .... • 1.
des ooUrs d'èÏlseignement' secondaire -dans les' écoles pôur"IÊl13 assistants'

médicaux et autres teè~:ic':i:erié, 'oO!nnfe' é:éi~ 'a -étô le éaa d'aris i' Ecole ·nor.ma1e

d' instituteurs de Truk (Pacifie Islands Teacher Tra1~g ~21:),
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'Le représentarrt;,dèa ·Ebàta..Unis d f .ADWrique·B. rappelé' au· Conseil qu' Url' nouveau

programme, .d'une portée plus va,ete, ,sera mis' en'viBÙeur en autonirie1950' à '1 'Eoole

normale d'instituteurs de TrUk. Ce programme oomportera'.des COU:l:'S permette.nt

l'obtonMon de diplômes d'administration, d'agricultnre, do COI!lll1flrce et de

lettres, ceci ~n plus des ~ti~res qui sont actuellement enseignées. Le

repréBenta~~ d~s Etats-Unis a estimé que oe progr~e répondra aux besoins

actuels d'ens61@.ncment secondaire général.

Le représentant de la lkJlgiqtie a expriiDé sa satisfaotion devant le fait

que l'Ecole normale d' lnstituteure a· été ·transférée :de GUE.l.Ill à 'Truk.
FréquentaMon scola.i:t'& . . ,

Le rep:résentant de la. :ae1eique a noté que le nombre total des écol:l,el's

représente environ 16 pour 100 de la popt.t1ation totale, ce qui semble :I.nd:l quel'

que l'inatl'uction est donnée à ia, quasi-totalité des enfants. Il a sucséré

que le Conseil devrait noter avec satisfaotion l'équilibre presque pa~fa1t

entre le nombre deo earçdno et le nombre des filles qul fréquentent les écoles.
Analphabétisme

Le représentant de la République Damirlicaine a constaté que le rapport
ne contient aucun renseignemerlt sur le def!:ré d'analphabétismo dans le

Territoire.

5. G,UE8TIONS DIVERSFB

Forme du rapport

Le repl·ésentant des Philippines a marqué combie~ il appréciait la clarté

et le oaract~re complet du rapport annuel.

Le représentant du Royaume-Uni et le représentant de l'Argentine ont

demandé si l'Autorité chargée de l'administration ne pourrait pas

envisager la possibilité d'imprimer les futurs rapports en caraot~re plus

eros.
L~ représentant do la Nouvelle-Zélande a fait remarquer que dans la

rédaction du rapport l':Autori té chare,ée de l'a.dmj.niatrat:l.on El' en est strictement

tenue aux questions figurant dans le quest:f.onnaire provisoire; le résultat en

est qu'on éprouve certa:l.nea difficultés à trouver tous les renseirrnementa

sur un probl~me donné, car ils ne se trouvent paa toujours dcins une soule
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Le donsen"de tuteJ:l!3 n'a.,exmuné e.ucunè:p~tition: conCèl'nant le

T,'rri to:!,re sous tutelle au c~\U~~ d~ 'ses '~i~'i~~e;~t' ee13tl~me' seerdons', '

." ,

')' :',:.:.;~artiii du rappôrt....~ ~e:pr~SeA~t~~Ef.laNo~veUe-ZélandeeBp~re que l'Autorit{
, .ëbàrgiê .de J:"adminietrà'li1on PClUl:'3;'a: ~~vis~'g~;r la. ,poss'Ibil:!.té"de "rev:teel'

• • ~ • : f'

. là. fOrme de son rapport.·, ...
. ,r ::.t,. .
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IV. MISSION DE VISITE

Au cours de sa cinqui~me session, le Conseil avait désigné une mission de

visite composée de Sir Alan Burns (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et

d.'Irlande du Nord), Président, de M. T.R'. Chane: (Ch:lne), de N. Jacques Ta.llec

(France) et de M. Victorio D. Carpio (Philippines) et l'avait chargée de

vis!ter le Tel":::,:t~;C'ire.

Dans sa ::;'Ùvlution du 31 janvier 1950,5) adoptée ~ Gen~ve au cours de sa

sixi~me session, le Conseil a décidé que la Mission de visite se rendrait dans le

Territoire conformément aux dispositions des articles 84, 89, 94, 96 et 98
du r~glement intérieur du Conseil de tutelle. La Mission de visite était

cbarcéa de faire une enquête et de présenter un rapport aussi précis que possible

sur les mesures prises dans le Territoire pour atteindre les fins énoncées

~ l'alinéa b de l'Article 76 de la Charte, en tenant compte de la résolution

321 (IV) de l'Assemblée générale, en date du 15 novembre 191,.8; d'accorder son

attention, dans la mesure 0" 11 pouvait sembler opportun de le faire à la

lumi~re des discussions du Conseil de tutelle et de l'Assemblée générale et des

résolutions adoptées par l'un et pat' l'autre, aux questions traitées dans les

rapports annuels sur l'administration du T.:rritoire; d'accepter ou de recevoir

les pétitions et, SallS préjudice des mesures à prendre par elle conformément

aux articles 84 et 89 du r~glement intérieur d'examiner sur place, apr's

consultation avec le représentant local de l'Autorité chargée de l'administration

toutes les pétitions ayant trait à des situations qu'elle considérerait comme suf­

fisamment importantes pour justifier une étude particuli~re. Le Conseil

invitait ~a Mission de visite à lui présenter le plus tat possible un rapport

sur les renseignements qu'elle aurai t obtenus et à y joindre les commentaires et

les conclusions qu'elle pourrait désirer présenter.

Au cours de sa septi~me session le Conseil n'a pas reçu le rapport de

la Mission de visite.

5) T/458•


