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安 全 理 事 會 

第八百十三次會議 

一九五八年四月二十一曰星期一午後三時在紐約舉行 

主席：Mr. Henry Cabot LODGE 

(美利堅合衆國） 

ilf席者：下列各國代表：加拿大、中國、哥侖比 

亞、法繭西、伊拉克、日本、巴拿馬、瑞典、蘇維埃社會 

主義共和國聯邦、大不列顚及北愛爾蘭聯合王國、美 

利堅合衆國。 

臨時議程（S/Agenda/813) 

一 . 通過議程。 

二. 一九五八年四月十八日蘇維埃社會主義共和國 

聯邦代表致函安全理事會主席所提出之控訴， 

-題爲:"制止美國携有原子彈及氫彈之軍用機向 

蘇聯邊境飛行之緊急措施"（S/3990)。 

向卸任主席致謝 

一 . 主席：本席欲於進行通過議程前向理事 

會前任主席，聯合王國代表Sir Pierson Dixon,表 

示敬意。他雖未在擔任主席的一個月內主持理事會 

會議，我們都覺得他是一位才具卓越並對聯合國有 

極大貢獻的人，因此本席欲紀錄上表示大家對他的 

友II。 

二. Mr. CROSTHWAITE (聯合王國）：我自 

當將主席的厚意轉達Sir Pierson Dixon我知道他 

將非常感激。 

通過議程 

議程 i l過。 

一九五八年四月十八日蘇維埃社會主 

義共和國聯邦代表致函安全理事會 

主席所提出之控訴，題爲："制止美國 

携有原子彈及氢彈之軍用機向蘇聯 

邊境飛行之緊急措施"(S/3990, S/3991, 

S/3993) 

三. Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共和國 

聯邦）：安全理事會今天開會要討論的問題是蘇聯政 

府認爲站在國際和平與安全立場上非常重要的一個 

問題，卽亟應制止美國携帶原子彈及氫彈的軍用飛 

機向蘇聯邊境飛行。 

四. 美國携帶原子彈及氫彈的空軍飛機最近屢 

次越過北氷洋朝蘇聯飛行。美國竟敢於和平時期採 

取這種前所未聞的行動，不負責任地將全世界的命 

運作賭博，這令人難以置信，但事實不幸正是如此。 

根據美國通訊社——合衆社——的報導，並餒美國 

空軍總鄧代表證實，此種飛行的情形大家現在已知 

道得很淸楚。合衆社報導指出美國的所謂"提前遠 

距離警報"系統雷達幕上一經發現任何不能證明的 

物體,美國軍事人員卽以爲看到了導彈、彈道火箭等 

一類武器。經詳細研究之後，這些出現在美國雷達 

幕上的影像結果都是電子擾亂或流星降落引起的。 

五. 我們只須考慮這種事實的意義便不難明瞭 

和平的敵人們可如何容易地將人類引至災難的邊 

緣。 

六. 美國高級箪官們指出，到目前爲止,一經證 

明警報不確後美國飛機均於半途折囘基地。但若諦 

視雷達幕的美國軍事人員未能及時發覺降落的流星 

不是導彈，或一羣天鵝不是一隊森炸機，那時情形將 

如何呢？那時,美國飛機將纖續朝蘇聯邊境前進。在 

此種情形下,蘇聯爲了保護人民的安全起見,將不得 

不立卽採取解除此種迫切威脅的抵抗措施。 

七. 蘇聯政府希望情勢不致發展到這種程度。 

八. 蘇聯空軍若也開始採取美國空軍現在的行 

動，那時將發生什麼情勢，我們若對此事反省一下， 



則美國行動危害和平之甚當更易明瞭。蘇聯雷達幕 

上當然也時時會發現多數流星或電子擾亂所引起的 

影像。携帶原子彈及s彈的蘇聯飛機若在此種情形 

之下朝美國及美國在其他國家內的基地起飛，那時 

將發生什麼事故呢？那時雙方機羣在北極氷天雪地 

上空或其他地方的上空遭遇之後顯然將IS爲敵人確 

在進行偸襲——在此種情形下,這是很合理的結論。 

如此則全世界必將捲入原子戰爭的漩渦。 

九.因此人類業已多次接近由於不負責任或挑 

激行爲而可使全世界突然遇到的大災難，同時人們 

還甚至不知道有這種危險。-難怪西歐與美國的人民 

現在常驚恐地說，美國森炸機每次携帶炸彈朝指定 

方向起飛便是飛向第三次世界戰爭。 

一〇.蘇聯政府認爲美國這種行爲是直接對和 

平的理想挑釁。 

一 一 . 我們不願相信此種行動曾經美國政府及 

艾森豪總統個人許可。但無人曾加以否認；無人講 

過這是軍事當局的專横行爲,美國政府不以爲然。 

一二. 蘇聯人民現正致力於和平建設的勞動， 

力求與世界其他民族和平友好地共處，他們對和平 

的敵人的此種行爲不能不深感憤慨。世界人民將維 

持國際和平與安全的責任付託聯合國，我們深信聯 

合國若不能採取必要措施以消除美國麻炸機——携 

帶原子彈及氫彈的驊炸機——以侵略爲目的企圖飛 

向蘇聯邊境所引起的危險,便是未盡它的責任o 

一三. 歐洲人民認爲美國空軍這種行爲係屬 

"蔓延性瘋狂"症狀；因而感覺恐懼與憤慨,蘇聯對此 

深能了解。美國裹炸機這種飛行使英國、法國、及西 

德人民以及根據軍事義務受美國緊密束縛並准許美 

國在其領土上建立原子基地與火箭基地的各國人民 

受到原子戰爭的嚴重威脅。更危險的是炸彈艙內帶 

有原子彈及氫彈的美國軍用飛機不分晝夜在這些國 

家的上空飛行。 

一四. 蘇聯政府業經多次指出，美國若尙有人 

希望北美洲能逃避原子戰爭的洪流,那絕對是妄想o 

在現今時代玩弄原子彈及氫彈對美國本身及千百萬 

美國人民可能發生什麼後果是不難想像的。 

一五. 美國負責領袖們的確已將全世界置於戰 

爭的邊緣上。由於採取此種行動之故，若美國一位 

技術人員略有過失,或美國一位軍官略爲大意、估計 

錯誤、或結論失當,數小時內卽可跨越這個邊緣。美 

國領袖們多年來幻想着社會主義國家的"威脅"，企 

圖恐嚇美國民衆及北大西洋條約組織會員國人民， 

似已爲他們自己的宣傳所催眠。但在國內驚惶失措 

是一件事情，而戰爭歇斯特里所引起的措施若超越 

美國國界威脅他國人民的安全,則是另一件事情。 

一六. 安全理事會於審議美國戰略空軍總部携 

帶原子彈及氫彈的飛機威脅國際安全問題時必須記 

着這並非偶然之事,而是一種具體政策的表現。毎天 

都有新證據證明美國及其北大西洋集圑盟國正在積 

極使外交政策與國內生活適合一項宗旨，卽,備火 

箭及原子戰爭。加入以美國爲首的軍事集團的國家 

被迫搂受美國的要求，在其境內設原子武器基地及 

火箭抛射合。該集圑最近在美國政府極力鼓動之下 

决定以原子武器供袷西德陸軍，使他國——尤其是 

受過希特勒殘害的國家一人民合理地感覺憤慨。 

北大西洋條約組織一次一次舉行會議均以擴大原子 

軍備競賽爲目的。最甚的就是美國携帶原子彈及^ 

彈的驊炸機狂妄地向蘇聯邊境飛行。 

一七. 値得注意的是現在正是欝備舉行各國最 

高級代表會議以求减少國際緊張局勢及新戰爭危險 

的時候竟發生這種事情。假定我們俱欲鞏固和平,同 

時憶及聯合國會員國的義務，我們應盼這些政府拒 

絕採取可使未來的高層會議——這是世界人民所要 

求舉行的會議——籌備工作發生困難的任何行動。 

但身爲世界大國之一及負擔維持和平的重要責任的 

安全理事會常任理事國之一的美國所採取的行動正 

與和平及國際合作的利益背道而馳，減少緊張局勢 

與推動高曆會議的一切嘗試都遇到美國方面的堅決 

反抗。 

一八. 人人都知道蘇聯爲力求對於改善國際關 

係及建立各國間應有的信任作有效貢献起見，已大 

規模裁減軍隊。蘇聯最高蘇維埃於一九五八年三月 

三十一日通過了一件重要法令，片面決定停止在蘇 

聯境內試驗一切種類的原子及氫武器。但美國對蘇 

聯這種善意表示的答覆爲美國空軍的挑釁行動。 

一九. 蘇聯政府曾一再促請聯合國注意，美國 

政府及北大西洋集圑領袖所遂行的加强軍傭競賽與 

"冷戰"政策對於和平理想非常危險。證明這種政策 

的危險性最顯著的例子就是美國携帶原子彈及氯彈 

的飛機輕舉妄動地朝蘇聯邊境飛行。 



二〇.蘇聯外交政策的最高目的過去和現在都 

是要逐漸實現全體國家和平共存原則，藉以確保國 

際和平。蘇聯政府對美國空軍這種行動提出嚴重抗 

議，並要求美國立卽放棄其派遣携帶原子及氬武器 

的森炸機朝蘇聯邊境飛行的政策。 

二一. 一九五八年四月十八日蘇聯政府就本問 

題發表的陳述〔S/3991〕內促請所有其他國家的政 

府,包括聯合國會員國及非會員國，也提出抗議，努 

力保障它們的人民免受美國空軍此種行動所能引起 

的可怕危險。 

二二. 在這種情形下,聯合國可負重要任務,並 

亦應負重要任務。聯合國的職責爲鞏固和平與國際 

合作,及,如同憲章內所說的一般，免後世再遭戰禍。 

二三. 聯合國大會第十二屆會於一九五七年十 

二月就各國間和平共存問題一致通過一件決議案 

〔一 二三六(十二)〕。大會表示人民的一致願望,指出 

亟應緩和各國間緊張局勢，請各會員國盡力鞏固國 

際和平及發展友好合作關係。美國代表圑也投票贊 

助這件決議案。但是像美國派遣携帶核武器的飛機 

朝蘇聯邊境飛行的這種行爲決不能認爲符合各國在 

上述決議案下的義務。許多國家的代表曾多次在聯 

合國會場內，包括在大會第十二屆會內，表示惶惑， 

深恐軍備競賽及長期"冷戰"將使軍事衝突的嚴重威 

脅更爲迫切。美國目前的軍事準備，北大西洋條約 

組織國家步美國後麈的政策，以及它們顯然欲見國 

際情勢達到最嚴重關頭,如同俗語所說的白熱程度， 

證明這種恐懼是有充分理由的。 

二四. 這一次可能仍有人依照向例在安全理事 

內說蘇聯之提出這個問題是爲了 "宣傳"。我們久 

已聽慣了將旨在減少戰爭危機的步驟斥爲宣傳的說 

法,但人們終將明瞭實情。不鐯，蘇聯是在爲和平發 

言,並將始終爲和平發言；它要堅决反對擾亂和平的 

任何嘗試。如果有人說我們是在作和平宣傳，我們 

並不因此感覺不快。美國若能從事同樣宣傳，那將 

是可以欣慰的發展。 

二五. 我們深知有人不願見聯合國及安全理事 

會譴責威脅和平的行動。他們口頭上說要鞏固聯合 

國，但事實上在利用本機構煽起各國間的惡感。毎 

逢聯合國遇到需要採取挽囘戰，爭危機的措施時便有 

人從中阻擾,使其陷入癱瘓狀é 。某幾國政府顯然欲 

見聯合國成爲一孱弱無能的組織，不能執行其對世 

界人民的義務。爲和平及聯合國本身的利益計，此 

次決不寧再有此種情事發生。 

二六. 蘇聯對於聯合國在力求確保和平方面所 

負的任務,深爲重視。蘇聯代表團認爲安全理事會是 

聯合國憲章規定負有維持國際和平之主要責任的機 

關，深盼安全理事會將對審議中的問題採取符合聯 

合國崇高原則與宗旨的立場。 

二七. 蘇聯代表圑現向安全理事會提出一件決 

議草案〔S/3993〕，請理事會審議，並希望這件草案 

能獲得理事會各理事國的贊助。草案案文如下： 

"安全理事會， 

"業經審議蘇聯所提'制止美國携有原子彈 

及氬彈之軍用機向蘇聯邊境飛行之緊急措施' 

問題， 

"爲常作此種飛行將增加國際關係上之 

緊張局勢,係属對各國安全之威脅，若繼續如 

此，可能破壞世界和平及引起毁滅人類之原子 

戰爭， 

"促請美國停止爲造成對他國安全之威脅 

或舉行軍事示威而派遣携有原子彈及氫彈之軍 

用機向他國邊境飛行。" 

二八. 主席：本席曾非正式諮商各理事對於 

現在本席以美國代表資格發言問題的意見。因此我 

現將以美利堅合衆國代表的資格發言。 

二九. 理事會褰議中的蘇聯指控與事實不符， 

自不待言。美國向未採取任何方面危害和平的舉動。 

蘇聯代表未能提出絲毫事實。美國向未採取任何不 

完全符合所謂"和平共存"决議案的舉動。我們相信 

蘇聯代表提出的決議草案不能通過。 

三〇.凡是對自己誠實對他人亦誠實的人們不 

得不承認美國的舉動純屬合法自衞所不可避免的需 

要。十幾年來,美國曾作無數次努力企圜舉行商談， 

及經由商談，解決美國與蘇聯間的爭執。美國的努 

力遇到了不斷抵抗後方採取自衞措施。 

三一. 我們曾一再試圖發現蘇聯是否願採取積 

極歩驟緩和緊張局勢、消釋恐懼、及將一切人力財力 

移供和平建設用途,但每一次均吿失敗。 

三二. 我們看見過去數星期的情勢又將重複過 

去十年來的黯淡格局,這使我們感覺關切,但我們決 



不因此失望。最近數月來,蘇聯不理會聯合國、裁軍 

委員會、安全理事會、大會決議、正常外交途徑及一 

切可供諮商談判的機構,要求舉行政府首長會議,據 

稱這是要緩和緊張局勢及解決雙方間的問題。美國 

與蘇聯政府正在由最高外交當局交換意見，尋找達 

成和平，獲致協議的可能途徑。艾森豪總統就本問 

題發表的陳述已聲明美國與蘇聯交換意見只有一個 

目的，卽希望爲世界和平舉行有重要意義的討論。 

三三 . 當美國代表再度企圖與蘇聯恢復嚴肅談 

判之際,蘇聯竟指控美國威脅和平,這實在令人惶惑 

不解。蘇聯於其領袖宣佈希望舉行政府首長會議之 

際採取這種行動，使美國政府不勝遺憾。 

三四. 我籲請理事會各理事參酌上述情形考慮 

蘇聯控訴內提出的問題。 

三五 . 美國國防的要旨爲預防發生偸襲的可能 

性。現代武器的浩大毁壞力至少在理論上使其能對 

他國防禦設備作一次協調製擊後卽令對方完全喪失 

軍事能力。在這種情形—F,美國只有一條可以採取的 

途徑。如無有效國際辦法以消除遭受偸襲的一切危 

懼,美國不得不採取免被屈服的一切必要自衞措施。 

三六. 爲阻止侵略起見，凡欲保持其自由的國 

家均須時時警惕，維持强大軍隊，俾可不致被偸襲所 

毁滅，不論此種偸襲如何聰明。美國戰略空軍總部 

爲所有希望維持獨立生存的國家的主要臺柱，過去 

十年來已勝利完成它的任務。我們必須使大家明瞭 

戰略空軍的訓練、装備及駐紮地點應能使它不致遭 

受偸襲，不致在地面上被擊毁，方能完成其阻止侵略 

的任務。 

三七. 現代武器的可怕力量使偸襲絕對不堪想 

像。但現在我們面對着一個獨裁國家，而這個國家 

具有不提出警吿及不經人民知悉卽行藥擊的能力， 

這只要由少數不對蘇聯人民負任何責任的人們決定 

就可以了。正是由於這種情形所以美國不得不使其 

戰略空軍不斷演習，維持高度效力。但舉行一切訓 

練演習的區域範圍絕對不能認爲係屬對蘇聯挑釁。 

戰略空軍的飛機祗於縝密計劃與管制之T起飛。除 

非另有切實命令——只有美國總統個人方能發出此 

種命令——戰略空軍飛機遵照規定程序不得飛越適 

當界限，這種界限與蘇聯及其衞星國有着很遠的距 

離。這些飛機的飛行路線及其遵守的程序不但無挑 

釁之意,亦決不能意外地引起戰爭。 

三八. 以美國對和平之極度關心，它仍不得不 

支付龐大費用建立依賴軍用飛機的防禦制度，這究 

竟是爲了什麼呢？美國人民不願花錢供軍事用途。 

我們過去經過每一次戰爭之後便陷入幾毫無準備的 

狀tg。使我們之所以不得不建立現有防禦制度，是 

因爲蘇聯的侵略政策；我們現在之所以維持此種防 

禦制度，是因爲蘇聯政策仍以侵略爲宗旨。最近的 

幾個例子爲蘇聯宣佈欲使全世界共產化，它於一九 

五七年威脅着要以原子武器毁滅二十二個國家，它 

在匈牙利殘暴地壓迫自由，並繼續使東歐多數國家 

做它的奴隸。面對着這些行爲，同時因爲蘇聯繼繽 

担絕就裁軍問題舉行嚴肅談判，美國當然不能毫無 

抵抗能力。 

三九. 美國對任何國家不存侵略之念，我們的 

政治公開制度與集體安全辦法使我們絕不可能有侵 

略企圜。艾森豪總統曾一再强調聲明美國決不襲擊 

他國。美國完全接受聯合國憲章規定的義務。我們 

所說的話和我們的行爲不辯自明。美國曾一再表示 

善意，始終希望建立和平，維持和平，我們的努力雖 

經蘇聯屢次担絕，往往毫無理由地加以担絕,但我們 

仍繼續嘗試。我們從來毫不遅疑地將美國外交政策 

的任何方面在聯合國內或他處作公開討論。實在講， 

蘇聯若也能如此便好了。 

四〇，只要爲安全起見有維持戰略空軍的必 

要，我們將始終維持其效力，我們亦將對其執行我所 

說過的嚴格管制。許多個人與圑體，包括外國政府 

代表在內，曾經有機會訪問與親自觀察戰略空軍工 

作情形。他們都見到並承認戰略空軍受到有效管制。 

這是人所共知的事實。我們的一切作爲是全世界都 

知道的，蘇聯的一切作爲是嚴守秘密的。 

四一.過去十二年來美國人民及美國人民自由 

選舉的政府力求尋找一種無庸此等周密繁重的防範 

措施而仍能安全的方法。因此艾森豪總統於一九五 

五年四大國政府首長在日內瓦會議時建議蘇聯，由 

雙方協議開放天空,彼此均得派遣視察人員,從空中 

視察對方領土。1此項建議的用意爲預防偸襲。我要 

請理事會各位理事注意，此種互相視察制度若能實 

施,卽不能秘密進行大規模空襲；戰爭的恐懼卽可減 

少；並可朝裁減費用浩大及性質危險的軍備前進一 

大步，但蘇聯拒絕和我們共同建立眞正的視察制度。 

1裁軍委員會正式紀錄，一九五五年四月至十二月份M，文件 
DC/71,附件十七。 



四二. 自從艾森豪總統提出上述建議之後，美 

國曾向蘇聯建議其他種種辦法以及如何着手之處。 

美國於裁軍委員會小組委員會去年在倫敦開會時 

議建立包括整個美國本土、阿拉斯加、加拿大及蘇聯 

在內的視祭制度。我們並向蘇聯建議一種小fili圍試 

辦制度——卽就北極區域開始採用"開放天空"制 

度。 

四三. 人們也許以爲蘇聯當局必對關於北極的 

建議表示歡迎。但蘇聯不但不表歡迎，反加以譏笑。 

一九五七年六月Mr . Khrushchev在赫爾辛基宣 

稱:"我們聽見不少關於從天空拍攝北極照片作爲開 

始的話。這種主張非常滑稽"。 

四四. Mr. A. I. Mikoyan譏笑得更厲害。他 

於同年八月間說'"人們在北極圈外能從空中控制的 

除了白熊的數目之外還有什麼呢？大家都知道白熊 

目前不想翳擊任何人。"這是Mr. Mikoyan在美 

國提出空中視察北極區域計劃時所說的話；這是蘇 

聯對於一種實際上使任何人不能飛越北極區域進行 

偸襲的視察制度的態度。 

四五. 我强調指出開放天空計劃，因爲它與蘇 

聯的指控直接有關。但這不是蘇聯未對其提出建設 

性答覆的唯一建議。蘇聯若欲對和平，尤其爲對裁 

軍問題,有所貢獻,它有許多可做的事。它可同意艾 

森豪總統最近於一九五八年四月八日提出的建議， 

這個建議請蘇聯和我們共同研究裁軍卩口^的技術問 

題。艾森豪總統講過，作此項研究後便可立卽開始 

着手處理重大問題所需要的初歩工作。我附帶提起， 

蘇聯未使蘇聯民衆知悉此項建議。 

四六. 一九五八年四月十八日的蘇聯陳述〔S/ 

3991〕說，蘇聯人民對美國空軍的活動深感憤慨。若 

的確如此，蘇聯人民的憤慨只能是由於蘇聯政府只 

將一部分/Ê息供袷人民，並往往曲解這種滑息，因爲 

我已說過，蘇聯政府未將四月八曰艾森豪總統的建 

議向蘇聯人民發表。 

四七. 事實上，蘇聯可改變其對裁軍計劃的反 

對態度。此項計劃得到大會第十二屆會大多數的贊 

同〔決議案一一四八(十二)〕，只有蘇聯及其衞星國 

表示反對。 

四八. 大會第十二屆會特別爲了迎合蘇聯的意 

見將裁軍委員會擴大，合理地認爲蘇聯當可於改組 

之後同意召集該委員會會議，但它仍予以担絕。蘇 

聯也可顧到世界厳重恬勢的需要，在莫斯科舉行切 

赏外交时論。 

FI九.蘇聯目前的策略令人囘想到過去那種虛 

{3指控，它是在繼總執行不斷單獨毁美國的政策。 

山此可得到一個結論，卽蘇聯欲削弱並弄袴美國，並 

使所有寶貴其自由的大小國家也隨同美國垮台，人 

們在此地所聽到的蘇聯陳述時常指斥美國求維持 

一個所謂"優勢地位"。這更可使舉世人民看出蘇聯 

所希望的便是使美國處於一個劣弱的地位。 

五〇.美國面對着所有這些打擊除了僅僅維持 

强大軍事力量之外尙進行許多其他活動。我們年年 

提出新建議，針對腐蝕美國與蘇聯間關係的重要問 

題提出其他解決辦法。巴魯克計劃、原子能和平使 

用計劃、"開放天空"計劃、關於統一德意志及朝鲜的 

建議、主張自由交換新聞與思想的建議、促成解放奥 

地利的建議——這是我們所主動提出的幾個主張。 

我要聲明,美國決不停止其爭取和平的努力。 

S—.我要請蘇聯代表自行反省一下，採取他 

們在此地所採取的策略究竟對他們有什麼利益？請 

他想一想他們用在宣傳上的億萬盧布——這些錢儘 

可用在有益於蘇聯人民的用途上。這種浩大宣傳努 

力收到了什麼效果呢？蘇聯的任何重要宣傳運動始 

終未得到聯合國的贊助。將來的歷史上將記載着蘇 

聯的政策未獲任何利益。它對於和平的世界與我們 

同樣地休戚相關。我深信它將來必有一天會放棄世 

界革命的幻想,而協助實現人類的自然進化。總有一 

天它將资悟若能抛棄這種策略，到議場內來協助解 

決世界問題,不但對世界其他各國有利,並對它自己 

有利。 

五二. 我於上星期尾感覺到出席聯合國的若干 

政府代表——其中有許多政府不是美國的盟國^• 

鑒於蘇聯最近行動對重要和平談判前途的影響，頗 

感憂慮。但美國決不失望,決不停止努力。我要向蘇 

聯代表指出，像他今天這樣毁謗美國，不是希望高層 

會議順利成功者的行爲，也不是要求和平者的行爲。 

五三. Mr. RITCHIE (加拿大）：加拿大代表 

圑諦聽理事會剛才聽到的關於議程上所列控訴的陳 

述,深感興趣。但依照我們的意見,這件控訴並無充 

分理由請安全理事會召集緊急*議，尤其是它不應 

以對和平的威脅爲口寶。大部分由於這個原因，加 

拿大政府不得不對蔴聯現向安全理事會提出的控訴 



深感不安，加拿大覺得蘇聯的控訴是不可靠的,是沒 

有實據的。 

五四. 安全理事會當然應負維持國際和平及安 

全的主要責任，但這不是說可以利用理事會爲企圖 

使國際關係發生不安與猜疑的陳述與策略的論壇， 

尤其是在各國懇切尋找改善國際環境的方法之際。 

五五. 我欲於指出蘇聯的tl控不値得理事會的 

嚴重討論之際，就蘇聯政府企圜利用的情勢講幾句 

話——這便是舉世人民封於可能爆發核戰爭的憂 

慮。各主要國家現已握有蘇聯陳述中指控的顳炸機 

以外的武器。蘇聯政府業經證明它在導彈方面的驚 

人成就。這種科學進展及其默示的可怕作戰潛力使 

人類感覺深切憂慮,同時尙感覺到可發生偸襲的危 

險，後者使他國更感不安。 

五六. 這種情勢——卽偸襲的危險——而不是 

目的不正當及毫無根據與毫無理由的控訴，方係世 

界各國,尤其爲擁有核武器的國家,應行嚴重討論的 

問題。 

五七. 加拿大在參加此次緊急會議處理蘇聯的 

控訴時所以特別感到關切的原因就是因爲美國與加 

拿大取得密切連繋之後就恐懼偸襲問題向蘇聯政府 

提出的積極詳細建議被蘇聯揶揄担絕之故。蘇聯政 

府現在提出的指控若確羼嚴重，我們應盼此項指控 

與減少偸襄危險的措施連帶提出。我們應盼蘇聯對 

以前的建議有若干反應,可促成新談判,討論保障偸 

襲的實際制度。相反地,我們只聽到怒罵,這與減少 

國際緊張局勢或處理核武器發展所引起的厳重問題 

實在沒有什麼關係。 

五八. 加拿大及其盟國在目前國際情勢之下不 

得不維持其防禦設備。爲使防禦有效起見，加拿大 

在其認爲重要的若干防禦措施方面與其盟國合作， 

尤其是在北美洲與美國合作，並將參酌需要繼續採 

取任何方式的防禦準備。但加拿大政府不得不絕對 

否認它所參加的任何防禦措施具有侵略或挑釁之 

意，此點以前業經向蘇聯政府聲明。一九五八年一 

月蘇聯政府首長致函加拿大首相建議舉行高暦會議 

時表示加拿大有侵略野心，加拿大政府對此項指責 

非常反對。 

五九. 加拿大首相於同月答覆蘇聯政府首長的 

覆函內强調指出，加拿大參加的活動純係防禦性質， 

目前情形仍然如此。 

六〇.蘇聯政府首長在其一九五八年一月八日 

函內提起美國在加拿大領土上的基地。H—九五八 

年四月十八日蘇聯外交部長的陳述〔S/3991〕特別 

提到北極地區，所以我覺得加拿大首相對上述問題 

的答覆尤其適當。加拿大首相也提到北極，但是他 

的話對於和平及國際了解遠爲有益。加拿大首相於 

答覆中說： 

"加拿大有採取自衞措施之一切權利,其行 

使此項權利之任何行動均符合聯合國憲章之規 

定。我方所採的防禦措施，不論其爲單獨措施 

或與友邦合作之措施,均因深信其係屬必要。加 

拿大願促成可以減少防禦措施之情勢業經本人 

於去夏聲明。本人當時曾提供保證，謂加拿大 

政府願遵照裁軍協定之規定,根據相互辦法,准 

許對加拿大全鄧或一部分領土作空中或地面視 

察。貴我兩國爲北極鄰國，本人認爲此類建議 

當爲雙方所同感興趣。本人尤其憶及去年八月 

間加拿大與他國聯合起來就北極區域視察制度 

提出之一類建議。加拿大當時深願採取此種行 

動俾可對偸襲危險有所保障，且目前仍願採取 

此種行動</' 

六一. 目前情勢並未改變，加拿大站在蘇聯北 

極鄰國的立場上若遇裁軍協定牽涉加拿大領土之 

處，仍準備在視察與管制措施方面提供合作。可惜 

蘇聯担絕了這些關於北極區域及以預防偸襲爲宗旨 

的建議,視其爲對蘇聯無關痛癢,此事深堪遺憾。 

六二. 我們之提出這些建議是眞的要消除蘇聯 

也許有理由應感覺的憂慮，同時亦可有助於消除我 

們自己的憂慮,蘇聯若不覺得有理由考慮此種建議， 

則它有什麼理由提出現在的指控呢？蘇聯自稱欲求 

改善國際情勢，它若能就北極區域的管制與視察制 

度提供合作卽可改善國際情勢。建立此種制度當然 

也須克服若干厳重困難。裁軍委員會小組委員會中 

各西方委員國建議設置一技術委員會以擬訂視察 

計劃的細則，正是爲了要規定必要的視察辦法與範 

圍。蘇聯政府担挹參加此項研究。蘇聯政府於宣稱 

希望舉行髙暦會議及各方正在外交方面研究其可能 

性之際竟在理事會內採取此種行動，尤羼奇怪。 

六三. 西方國家自從大會第十二屆會結束後卽 

軍問題舉行 



與管制方式,俾可就裁軍措施達成廣泛協議,並致力 

於經由聯合國達成彼此信任條件，使全體國家均感 

覺可创減其防禦措施。 

六四. 蔣先生（中國）：憲章第三十三條s成 

爭端當事國應儘先——我要强調"應儘先"這三個 

字——採取談判、調查、調停或其他和平解決方法。 

該條所規定的程序係屬由來已久的外交程序，爲人 

們所普遍接受並經多數國家採用。 

六五. 關於目前的問題，蘇聯聲稱它對美國軍 

用飛機在某些情形T的飛行深感關心。但大家應注 

意到蘇聯未向美國政府提出抗議。就我所知，蘇聯 

政府未向莫斯科美國大使館或華盛頓國務部就本問 

題作任何表示。相反地,蘇聯於上星期五，卽一九五 

八年四月十八日，逕卽向報界發表一長篇秤擊宣言， 

開始此一運動。換一句話說，蘇聯不經由外交途徑 

而以宣傳辦法提出其控訴問題。這一點非常重要,値 

得大家注意。它顯示蘇聯向安全理事會提出這個問 

題並不是想緩和國際緊張局勢，而是想在"冷戰"中 

另闢一新戰線。 

六六. 當主席向理事會提出臨時議程時，我懷 

疑蘇聯代表或將對我們發表新的重要陳述，因此並 

未發言。結果他祗重申蘇聯外交部長向報界發表的 

宣傳陳述。我不得不坦白地講，我若預先料到有此 

種陳述，我將反對通過議程。我現在深信這個項目 

不値得安全理事會的認眞考慮。 

六七. 這件控訴當然與軍備競賽問題有關。大 

會、裁軍委員會、及裁軍委員會小組委員會均曾詳細 

審議這個複雜的裁軍問題。大家公認裁軍問題與某 

些政治問題有密切聯翳。大家也公認一種軍備與他 

種軍備有關。不論在政治或軍亊範圍內，欲指出某 

一情勢或某一問題最爲重要,絕非易事。 

六八. 中國代表圑覺得遇到這許多互相牽連的 

問題時人們艇能採取一種措施，並且採取這種措施 

可促成其他有益的政治與軍事措施；這便是應就阻 

止偸襲問題達成協議。事實上許多代表圑也與中國 

代表画具有同感。由於這個原因，中國代表圑對三 

年前艾森豪總統的建議——卽"開放天空"建議—— 

深表歡迎。由於這個原因，中國代表圑也對去年夏 

天西方國家代表在倫敦裁軍委員會小組委員會會議 

中就阻止偸襲問題提出的建議深表歡迎。不幸由於 

蘇聯從中作梗,這兩項建設性的建議均未通過。 

六九.自由世界生活在時時可遭偸襲的恐怖 

中。這是自由世界所必須正視的冷酷事實。蘇聯所 

控訴的美國飛機飛行一事爲自由世界所必須採取的 

警戒措施。人們若知道美國戰略g軍總部保持警惕， 

隨時能應付任何偸襲，和平或可維持。這種飛行事寶 

上係爲和平服務。 

七〇.蘇聯政權満不在乎地消滅整批本國人民 

和整個階級,指斥道義原則爲堕落的資產階級情緖， 

相信爲了達成目的可不擇手段，並認爲蘇聯統治世 

界係歷史的自然進化並屬必要。這樣一個政權沒有 

權利對他國人民採取的防禦措施提出控訴。 

七一. 主席：本席許可蘇聯代表就程序問題 

發言。 

七二. Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共和 

國聯邦）：我們是在討論關於各國間關係及維持國際 

和平與安全這個重要問題。我深信安全理事會的用 

意是要討論這個問題。因此我欲對前一位發言人以 

不敬之詞批評蘇聯國內政權，提出抗議。安全理事 

會不是在討論任何國家的國內政權或情勢。 

七三. 我請主席以後禁止此種討論任何國家國 

內情况的嘗試。這種陳述出自不代表任何人及非法 

佔據安全理事會中國議席的人尤屬不當。 

七四. 先生（中國）：我覺得安全理事會及 

所有各聯合國機關的紀錄都可證明不論在任何際會 

中我均未超越辯論範圍。我們今天所討論的是國際 

和平問題；這是不錯的。國際和平係以各國間的互 

相信任爲基礎。人們能否信任某一政府及某一政權 

對理事會的討論非常重要，這是應該討論的。我不 

覺得我曾講過任何與題無關的話。我並未想討論；我 

胝表示世界自由人民的一般感想。 

七五. 前一位發言人又提起我在安全理事會內 

的地位。站在法律觀點上，我的地位與他的地位一 

樣好，站在道義觀點上，我覺得我的地位比他的更 

好，因爲我所代表的是中國人民自由選舉出來的政 

府,而他所代表的是一個從未有過自由選舉的政府。 

七六. 主席：本席欲向蘇聯代表聲明，主席 

有權自行斟酌及依照其認爲最適當的判斷執行議事 

規則。 

七七. Mr. GEORGES-PICOT (法蘭西）：我 

必須說法繭西代表圑對於討論中的蘇維埃社會主義 



共和國聯邦政府向安全理事會所提控訴的內容與形 

式深感諮異。 

七八. -蘇聯駐聯合國常任代表請求將蘇聯外交 

部長的一篇聲明分發，作爲聯合國正式文件[：S/ 

3991〕,以支持蘇聯的控訴。這件陳述內提起大會第 

十二屆會就和平共存問題通過的一件決議案——我 

要附帶指出美國對這件決議案的建議並無疑義—— 

但似乎忽視了同一届會就裁軍問題所通過的另一件 

決議案,決議案一一四八(十二)。這件決議案規定召 

集裁軍委員會小組委員會及設立若千技術專家圑； 

上述專家圑由小組委員會各委員國各派專家一人， 

另由秘書長商同小組委員會指定聯合國其他三會員 

國各派專家一人組成之。 

七九. 專家圑應研究裁軍措施的視察制度，小 

組委員會則應於一九五八年四月三十日以前向裁軍 

委員會具報。決議案一一四八(十二)並在第一段(e) 

內規定——我現在引證這一段重要案文——"逐漸 

建立陸空公開視察制度,以防可能之偸11"。 

八〇.就裁軍問題達成協議可提供邇當管制與 

保證，並可建立能够避免蘇聯控訴內所稱情勢的制 

度。但上述建議已成爲具文，因蘇維埃社會主義共 

和國聯邦使達成協議所必需的籌備工作停頓了四個 

月。不但蘇聯應對此事負嚴重責任，我也可附帶指 

出這種行爲也不能加强聯合國的權威。 

八一. 此種情形深堪餘異。蘇聯的矛盾行爲除 

了是爲了宣傳而外還有什麼可說呢？這種宣傳是爲 

了深切的自私的目的，而並非爲和平着想。蘇聯對 

美國飛機在若干西歐國家上空飛行所提出的控訴當 

然祗能作此種解釋。 

八二. 蘇聯向理事會所提控訴的情形與形式與 

其內容同樣地令人諸異。它於星期五向理事會要求 

於星期六下午召集緊急會議，審査一種似乎並非新 

發生的情勢。多年來美國戰略空軍總部已在派遣長 

程飛機作原以擔任長距離任務爲目的之訓練，此事 

並非秘密。再者，由於未能商訂辦法——這是因爲 

蘇聯拒參加擬訂辦法——且因蘇聯以使用原子武 

器爲威脅，並以違反憲章原則橫行干涉爲其固定政 

策之故,此種訓練飛行極爲正當。 

八三. 若不是想煽惑輿論及企圖一次接連一次 

地箨動視聽但不建議任何建設性的解决辦法—— 

"冷戰"的特點——蘇聯此次忽然提出的控訴可有什 

麼說明呢？我們隨時都可達到建設性的解決辦法o 

蘇聯若願參加裁軍委員會的工作，委員會可立卽召 

八四. 若千國家誠摯努力於促進裁軍談判並力 

求避免採取可能對高曆會議準備工作發生不良影響 

的任何行動。這些國家看到蘇維埃社會主義共和國 

聯邦向安全理事會提出這件控訴，如同蘇聯一九五 

八年三月十四日陳述內所說的"企圖分散人們對於 

II備高曆會議所採措施的注意",都深感失望。我們 

是否應認定蘇聯要在莫斯科經由外交途徑就高層會 

議作初步準備之際恢復"冷戰"呢？這種行動未必能 

有補於莫斯科的商談。 

八五. 這便是我對蘇聯目前在安全理事會內所 

採行動的意見。我提出我的意見不是爲了辯論，而 

是要表示遣憾。 

八六. Mr. CR0STHWA1TE (聯合王國）：我 

與以前發言的其他各位理事相同，對蘇聯政府現在 

向安全理事會提出的控訴感覺莫明其妙。這件控訴 

以蘇聯外交部長對美國猛烈攻擊開始。他的攻擊載 

於業經分發理事會的一個文件〔5/3991〕裏。Mr. 

Gromyko提起"曰見瘋狂"、"窮兵黷武"、"煽起戰 

爭歇斯特里"等。蘇聯代表在其一九五八年四月十 

八曰函〔S/3990〕內提起"對和平宗旨之威脅"。 

八七. Mr. Sobolev在他今天的陳述內企圖造 

成緊迫空氣。他也採用了若干特殊詞句,例如"和平 

的敵人"等。 

八八. 蘇聯於法蘭西、聯合王國及美國政府正 

在莫斯科與Mr. Gromyko商討舉行政府首長會議 

之際竟在聯合國內攻擊美國，這至少可說是不可思 

議的。聯合王國外交部長Mr. Selwyn L loyd曾 

於上星期六，卽四月十九日講過,這種情形封於莫斯 

科商談的結果顯然不是良好預兆，並使人對於蘇聯 

政府是否確欲積極餺備舉行高層會議,殊覺懷疑。實 

際上蘇聯所控訴的是什麼呢？有什麼新發展需要安 

全理事會予以緊急審議呢？ 

八九. 自由世界因不能就裁軍問題獲得協議辦 

法,故不得不爲自衞起見作經常準備,免遭偸襲這一 

點,並無秘密可言。美國在自由世界的全面防禦系統 

內所負責任當然特別重大，聯合王國政府深信美國 

政府於負起及執行其任務之際亦必具有深切的責任 



九〇.發生此種情況的原因也不是任何秘密。 

這是由於蘇聯採取的政策，尤其由於蘇聯担絕與世 

界其他各國合作商洽協議裁軍制度。大家都記得蘇 

聯去夏在裁軍委員會小組委員會內担絕締結第一期 

裁軍協定的建議。此項協定包括預防偸襲的妥善措 

施。我們也記得蘇聯集画於大會第十二屆*時否決 

了關於裁軍問題的决議草案；該草案獲得大多數會 

九一. Mr. Lodge剛纔提醒我們，美國、法繭 

西、加拿大及聯合王國於去夏裁軍委員會小組委員 

會會議中提議建立防止偸製的視察制度；上述制度 

將包括美國全國、阿拉斯加、阿留申羣島、加拿大及 

蘇聯全國一片廣泛地區。它們並提出一個替代辦法， 

那就是蘇聯若不能接受此一廣泛建議，可建立一個 

範圍較小，限於北極區域的視察制度。這正是蘇聯 

目前的控訴所指的區域。Mr. Lodge吿訴我們,蘇 

聯政府對這些建議加以譏笑。 

九二. 理事會各位理事當必也記得大會第十二 

届會就裁軍問題通過的寶體決議案〔決議案一一四 

八(十二)〕內決定裁軍委員會毋庸等待廣泛進展卽 

行着手作技術研究。此種技術研究除其他事項外，包 

括防止偸襲問題。 

九三. 蘇聯政府曾聲明不願參加裁軍委員會工 

作。這一點已使人們對Mr. Sobolev今天所講的 

話感12驚異。因爲他今天說蘇聯政府對聯合國在裁 

軍方面所負的任務深爲重視。 

九四. 蘇聯現對美國提出嚴重控訴。我不很明 

白蘇聯何以認爲此種行動可對情勢有所改善。蘇聯 

政府若能對商得協議措施保障大家免遭偸襲的需要 

反省一下,它必可採取其他更好步驟以求達成協議。 

九五. 我不想耗費理事會的時間，推測蘇聯政 

府所採行動的動機。它若是爲了宣傳方面的某種作 

用，我只願重複過去聯合王國發言人一再講過的話， 

卽抱此種宗旨到安全理事會或大會內來便是妄用聯 

合國程序。聯合王國知道美國不存侵略野心。如謂 

蘇聯所控訴的措施有威脅他國安全之意，那顯然是 

荒誕不經。 

九六. 我於表決理事會內現在這一件蘇聯決議 

草案時將根據上述各點投票。 

九七. 松平先生（曰本）：曰本代表圑已詳細 

傾聽蘇聯及美國代表的陳述。 

九八. 就我個人而論，我不得不首先表示我對 

於頌然未經關係各方先行商卽向安全理事會提出 

這件控訴，深感遗憾。從前我已講過，日本代表圑 

ÎS爲若欲理事會有效地行使任務，此種辦法不足爲 

訓。美國方面聲明美國軍用飛機從事此種飛行業經 

多年,使我們更有這種感想。 

九九. 蘇聯代表聲稱美國的行動係屣挑釁，可 

能意外地引起原子戰爭。但美國代表向我們確實保 

證,美國政府已採取一切必要措施避免此種可能性， 

此種訓練飛行的主要宗旨爲預防偸襲。日本代表團 

覺得此項保證應爲大家所注意。 

一〇〇.可是日本政府及人民對於携帶原子彈 

及氫彈的释炸機在和平時間飛行不得不感覺不安。 

但我們認爲此種情勢有其基本原因，這便是世界各 

國間的互相猜疑、恐懼偸製及因此引起的國際緊張 

局勢。 

一〇一.日本代表團注意到蘇聯外交部長就本 

問題的陳述〔S/3991〕內重行聲明蘇聯願盡力協助 

改善國際情勢及建立各國間應有的信任。曰本政府 

認爲達成這個目的及維持和平的確實途徑便是在聯 

合國領導之下解決裁軍問題。 

一O二.我欲於此際指出，依照我們的意見,蘇 

聯代表所正式提出的決議草案不通合此項宗旨的需 

一〇三.我要趁這個機會促請關係國家竭力設 

法恢復談判,以求就裁軍問題,包括有效視察制度及 

阻止偸襲辦法在內，達成協議。裁軍委員會尤應遵照 

大會第十二届會通過的決議案一一四八（十二)，立 

卽召集會議。 

一〇四.曰本政府懇切希望安全理事會今天的 

會議將爲長時期談判和平的歷史性轉捩點，並將促 

使各方重行加緊努力，朝裁軍方面大力推進。 

一 〇 五 . M r . KHALAF (伊拉克）：篛備高暦 

會議的初歩商談目前正在開始,大家都希望,並仍希 

望，此項商談將爲確能舉行前途光明的圓満談判的 

先聲。但在這個時候發生可影響此項商談的事情殊 

足令人感覺不安與失望。伊拉克政府認爲蘇聯在理 

事會內及理事會外所作的指控,不論用意何在，均對 

此項商談無益，並將使談判當事人開始卽感棘手。 

一〇六.當然每一會員國均有權利促請理事會 

注意任何對和平與安全的威脅；理事會爲維持世界 



和平與安全的主要機關，也同樣地有權利與義務討 

論任何在其執掌範圍之內的控訴。我們對於美利堅 

合衆國政府依照向來政策,接受詰難，同意在安全理 

事會內討論任何問題或控訴，要表示敬意。大國也 

向安全理事會——我已說過它是對於維持世界和平 

與安全負擔主要責任的機關——提出控訴確爲健全 

現象。若能採取措施避免以理事會供宣傳之用或爲 

延長"冷戰"之用，當更爲健全完美。 

一〇七.伊拉克奥世界其他國家相同，深盼各 

大國能舉行計劃周密與執行妥善的談判，至少使全 

世界減少若干恐懼，而勿因各種理由，互相攻訐，使 

全世界感覺驚惶。這種情形不是對小國的好榜樣,也 

不能満足它們願見各大國彼此了解，和平共存的希 

望。世界和平實有賴於各大國。 

一〇八.因此我們認爲一經進行商談，各方應 

力求避免可使情勢惡化或商談困難的任何行動。 

一〇九.研究蘇聯控訴之後，人們不禁要提出 

幾個問題。第一，現在是不是作此種指斥控訴的時 

候呢？其次，蘇聯何以未提出確切日期或地點以證 

實這些指控呢？第三，讀了和聽了蘇聯所述情形後 

可見蘇聯政府熟悉美機此種飛行已有若干時候。若 

然則蘇聯政府以前何以未提出這個問邇呢？蘇聯若 

於未開始莫斯科商談之前向理事會提出控訴，俾可 

不致影響商談，也不致令人臆測這次新控訴與到目 

前爲止的商談情形或有聯繋,豈不更好。 

一一 0 .美國政府駁斥了蘇聯的指控，否認其 

空軍現在與過去的行動威脅世界安全或世界任何部 

份的安全。我們根據種種理由可相信美國的話,我 

們不明白如何能釗奪一個國家保護其國境的權利， 

尤其因爲它並未威脅或侵入他國領土,而祗求確保 

他國不致對它施行偸襲。我們也可假定蘇聯同樣地 

具有現代作戰能力，它也不願限制其以戰爭工具從 

事自衞的權利。不過爲了某種原因世人尙不知其戰 

爭工具爲何而已。祗須各國未能就消除偸襲危險的 

措施達成協議,全世界將不得不在恒久恐懼下生活。 

美利堅合衆國曾建議就消除此項危險的方法舉行討 

論以期獲致協議，此事有案可稽。但獲致協議不是 

一方單獨所能做得到的。 

.我想最後講幾句話。我們和世界各國 

及其人民都抱着焦慮與希望期待聯合國關於和平共 

存及裁軍問題的決議案見諸實施。我們渴望能緩和 

世界緊張局勢及停止"冷戰"。我們已聽見許多關於 

和平與和平解决一切未決問題的諾言，但仍未採取 

任何積極步驟，或經由莫斯科的商談，開始履行諾 

言,實現千萬人民的希望與萝想。現在,"冷戰"的新 

發展又使千萬人民感到焦慮、恐懼與失望。空談和 

平安全而一無舉動,對世界和平與安全毫無裨益。 

一 一 二 . 因此伊拉克代表画不能接受美國政府 

所否認的蘇聯指控。我們誠挚希望各方能藉和平與 

合作的談判力求洧除戰爭危機，及遵照聯合國憲章 

及大會建議解決一切問題。 

一 一 三 . Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共 

和國聯邦）:今天我在理事會會議中聽到了許多重要 

陳述。我對這些陳述有許多話要講，但須先行研究 

它們的速記紀錄。我特別注意到一點，卽這些陳述 

提及許多與議程項目無直接關係的其他問邇。因此 

今天我不擬發言,將等待理事會下次會議再行發言。 

一 一 四 . 主席：本席欲指出蘇聯代表最初要 

求理事會召集緊急會議。這個問題若如此緊急，本 

席當然認爲蘇聯代表决不致有意拖延時曰。 

一 一 五 . 本席現就程序問邇請蘇聯代表發言。 

一 一 六 . Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共 

和國聯邦）：本人並無拖延討論之意,祗飲於答覆之 

前閲讀各方陳述的速記紀錄。這是我的合法權利,並 

可確保議程項目受到適當考慮。 

一 一 七 . 主席：發言人名單上現在尙有兩位 

發言人。本席曾非正式諮商各理事意見，這個問邇 

雖應由理亊會自行決定，本席提議今晚卽將本項目 

審議完畢。 

一 一 八 . Mr. ARAUJO (哥侖比亞）：我曾敬 

謹諦聽蘇聯與美國代表以及以前發言的其他各位代 

表今天下午所作的重要陳述。 

一 一 九 . 哥侖比亞代表圑覺得美國政府對本問 

題的立場非常正當有理，因此決定投票反對蘇聯代 

表團所提及分發安全理事會各理事的决議草案。 

一二〇.在另一方面，哥侖比亞代表團準備贊 

助能立卽實現大會第十二届會就裁軍問題及技術性 

國際管制辦法所通過的決議案原則的任何決議草 

案。大會決議案內的管制辦法可使裁軍有效及阻止 

偸嫛。 



一二一.蘇聯代表在其重要陳述內複述一九五 

八年四月十八日蘇聯外交部長陳述內的一句話,這 

件陳述業經分發理事會各理事。蘇聯外交部長所說 

及蘇聯代表今天在理事會複述的話是： 

"蘇聯政府不願相信美國空軍此種行動曾 

經美國政府及艾森豪總統個人許可。"CS/3991, 

第六段。〕 

—二二.要想證明蘇聯對美國所提控訴之不 

確，沒有比蘇聯代表所複述的蘇聯外交部長這句話 

更有力的了。在美國這樣確係民治民享的民主國家 

內,未經民衆同意不能採取此類行動,政府也決不能 

採取任何與美國人民生活方式及憲法主要原則與理 

想相牴觸的行動。 

一二三.哥侖比亞代表團於大會第一委員會辯 

論裁軍問邇時曾說過下面兩段話，這兩段話對今天 

討論中的問題仍屬適用： 

"美洲人民住在兩大洋之間的大陸上，由於 

親密聯繋，具有共同的現景與前途。根據此項 

' 公認事實乃產生區域性的美洲國際組織。聯合 

國大會可確信美洲各國人民間彼此的友H[與信 

任爲其最大優點及能圃結一致的最好保證。 

"我們已達到決定...我們的立場根本屬於 

防禦性質，並係經過二千年歷史陶冶的西方哲 

學的產物。除此之外尙有其他基本原因使我們 

堅決贊助美國及西方國家所建議的管制裁軍方 

法與措施。"2 

—二四.Mr . ILLUECA (巴拿馬）：巴拿馬代 

表圑於諦聽蘇聯及美國代表的陳述並就蘇聯決議草 

案加以冷靜分析之後已達到結論。我現欲聲明我們 

的結論。 

一 二 五 . 第一,巴拿馬代表画覺得Mr. Sobolev 

的陳述內未提供任何事實俾理事會得審議此種措辭 

的決議草案〔S/3993〕，更談不上予以通過。 

一 二 六 . 他未提出任何業經證實或易於證實的 

確切事實可作爲蘇聯指控的原因。美國否認蘇聯的 

指控更使其無效；我們承認Mr. Lobge所說的美 

國立場係屬實情。 

*此：1^£5^"^五七年十月十六日大@第一委員會第八七二 
次會錢鰱表，全速記赚該次@鹂正式紀錄係以 f S要 
紀錄公布。 

一 二 七 . 蘇聯代表表示某種行動，例如理事會 

現在討論中的蘇聯指斥美利堅合衆國的行動，可使 

世界人民互相猜疑及阻礙國家首長會議的舉行。人 

們盼望首長會議可對世界和平發生積極與有益的效 

用。 

一 二 八 . 我們覺得沒有根據的指控可引起各國 

間互相猜疑的空氣,有害於和平之維持,並與和平之 

維持完全背道而馳。 

一 二 九 . 蘇聯向理事會提出這個控訴的時候正 

是情勢似屬好轉，有利於舉行國家首長會議處理目 

前可引起新世界戰爭的嚴重問題——包括防止偸骏 

及建立於國瘵管制與視察制度上的普遍裁軍辦法在 

內——的時候。無論站在什麼観點上，這是對首長 

會議籌備工作的一個打擊。 

一三〇.蘇聯控訴的性質及其嚴重性祗能引起 

關係國家輿論的憤怒。巴拿馬認爲宣傳沒有根據的 

報吿與指控可引起,並必將引起,有害於國際關係的 

不安,可妨礙國際間的了解及其共同問題的解決。國 

際和平與安全有賴於這兩點，卽彼此了解與共同問 

題的解決。 

一 三 一 . 世界人民根據求生存的本能而產生的 

信念，希望經濟上與軍事上兩俱富强的大國能達成 

飽議,因此使全世界不致受完全毁滅的威脅;蓋因使 

用現代一切新的大規模毁滅武器作戰必將毁滅全世 

界。各大國若能就裁軍問題達成協議必可將龃額經 

費及資源移供其他用途，或可經由經濟援助解除世 

界人民的深切窮困。那時建設美满世界的信心卽可 

加强,社會生活狀況可以改善，工作可以增進，收效 

亦更宏大。 

一 三 二 . 巴拿馬深望可左右世界命運的各大國 

有一天能達成協議，力圖明瞭大部份人類的情緒。我 

要呼籲東西兩大國在和平、互相了解與信任的空氣 

中解决它們的爭執。巴拿馬代表圑深信現在正是提 

出此種呼籲的時機，因爲我們相信餺備高暦會議的 

初步商談若已開始便不會發生目前的困難情勢。高 

層會議可能使目前影響世界和平的嚴重問題，尤其 

是裁軍問題,獲得有效解決。 

一 三 三 . 我代表巴拿馬希望我們的願望不久卽 

能赏現。同時我必須聲明，因蘇聯决議草案不能得 

到任何積極效果,巴拿馬代表圃將投票反對。 



—三四.主席：本席建議將蘇聯向理事會提 

出的決議草案〔S/3993〕交付表決。 

一 三 五 . Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共 

和國聯邦）：主席，程序問題。 

一 三 六 . 主席：請暫緩發言。蘇聯代表於繙 

譯完畢後卽有機會提出程序問題。主席有主持理事 

會辯論的責任。 

一 三 七 . Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共 

和國聯邦）：我業經聲明保留於安全理事會下次會議 

時發言的權利。主席與若千其他代表在陳述中提起 

了幾個重要問題。我認爲這些陳述値得研究。我在 

理事會內不是以私人資格發言，而是以一國代表資 

格發言。我欲於答覆美國代表提出的問題之前先行 

研究他的陳述。安全理事會其他理事也不是以私人 

資格發言，而是以政府代表資格發言；這些陳述亦應 

予以答覆。 

一 三 八 . 主席及其他代表的陳述中提起裁軍問 

題，主席講到將來應如何考慮裁軍問題之處。我也 

欲就此點表示蘇聯的意見。 

一 三 九 . 依照安全理事會的傳統習慣，一切討 

論不受任何限制。今天若無充分時間提出一切陳述， 

討論可延長至下次會議。你建議立卽將決議草案交 

付表決,我認爲這是安全理事會空前未有的創舉。因 

此我要求能有機會於交付表決之前就各陳述之實體 

發言。 

—四〇.我提議現在休會，明天午後三時再召 

集一次會議。 

一 四 一 . 主席：蘇聯代表當然是在理事會內 

代表他的政府，我們也都在理事會內代表我們的政 

府，沒有一位是以私人資格出席的。 

一 四 二 . 主席所採程序係將等待解決的問題報 

告理事會，他不承認這有任何超越常軌之處。主席 

不能動議應否延會。主席有義務使理事會的事務不 

致延擱。辯論結束後等待解決的問題當然便是蘇聯 

決議草案了。 

一 四 三 . 蘇聯代表動議延會。本席注意到他於 

提出這個動議時提到要討論裁軍問題。這是他今天 

第一次提到裁軍問題。他的決議草案內並無隻字提 

到裁軍問題，他的陳述內也無隻字提到裁軍問題。 

我們當然很願意討論這個問題。就我個人而論，我 

深願於本項目討論完畢後由理事會另行召集一次會 

議討論裁軍問題。 

一 四 四 . 本席提出現在等待處理的問達，卽蘇' 

聯代表提請延會，明天午後三時再行召集會議的動 

議。各位有什麼討論沒有？若無—討論，本席現將這 

個問題交付表決。 

舉手表決，结果如下： 

赞成者：瑞典、蘇維埃社會主義共和國聯邦。 

反對者哥侖比亞、法蘭西、巴拿馬、美利堅合 

衆國。 

棄權者：加拿大、中國、伊拉克、日本、大不列顚 

及北愛爾蘭聯合王國。 

蘇聯代表的動議以四票對兩票否'決，棄權者五。 

一 四 五 . Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共 

和國聯邦）'我不明白剛纔的表決。我覺得你若以主 

席資格依照通常辦法，詢問理事會對這件提案有無 

異議，答案當與最初無人願就這個問題發言時那樣 

的一致。當然無人有什麼異議，若有異議他們必將 

發言。但你將這個動議交付表決，因此結果略有不 

同。 

一 四 六 . 我現在提出另一提案,建議延會,明天 

午前十時三十分再行召集一次會議。 

一 四 七 . 主席：現請理事會處理的問題爲蘇 

聯動議延會，明日午前十時三十分再行召集會議。 

一 四 八 . 主席欲聲明他認爲將第一件動議交付 

表決並無反常之處。他推想各位理事當必明瞭他們 

究竟是表決什麼。現在的問題爲蘇聯動議延會，明 

天午前十時三十分再行召集會議。 

一 四 九 . Mr. RITCHIE (加拿大）:程序問題。 

我祗欲M明我自己的立場。 

一五〇.延會問題若係繼續審議蘇聯今天提出 

的指控，加拿大代表圑欲於表決這個問題時投票反 

對延會。加拿大認爲此項指控並無根據，無庸再加 

討論。提案的用意若係現在延會，將來討論裁軍問 

題,那是另一件事,加拿大政府隨時都準備與蘇聯討 

論此一問題。 

一 五 一 . M r . SOBOLEV (蘇維埃社會主義共 

和國聯邦）:在我動議延會以便有機會研究理事會內 



所作的陳述時我認爲安全理事會是在討論嚴重事 

務。我提出此項動議是因美國代表團表示它贊成在 

安全理事會內討論這個問題。美國歡迎此種討論，而 

美國代表則設法使理事會不能對今天議程上的問題 

作認真的討論——議程上並無其他問題——我實在 

不明白美國代表的態度。美國代表若公開宣佈確願 

討論這個問題，他當然不應從中作梗,使理事會不能 

自由討論這個議程項目。 

一 五 二 . 我業經說明今天不擬發言而請求明天 

發言的原因。我要有研究各方陳述的機會，俾可提 

出充分答復；這種答復必須代表蘇聯政府。我未提 

出特別請求或建議；我祗要求繼總遵守安全理事會 

過去與目前所遵循的普通程序。 

一 五 三 . 加拿大代表聲稱他準備明天討綸另一 

問題，殊屬費解。加拿大代表與安全理事會內任何 

其他代表相同，有充分權利提出它所認爲重要的問 

題。我建議理事會明天仍討論今天議程上的項目。 

我請求延會至明天午前十時三十分的動議係根據議 

事規則第三十三條。 

一 五 四 . 關於裁軍問題,因美國代表、加拿大代 

表、及其他許多位代表曾在今天的陳述內提到之故， 

我當然將於討論當前項目時附帶一提。 

一 五 五 . Mr. CROSTHWAITE (聯合王國） 

我必須聲明Mr. Sobolev最後一次發言未能使我 

信服他的理由。事實上他令我懷疑剛才我於表決延 

會動議時棄權是不是過份客氣。我們同意討論他奉 

蘇聯政府命令向理事會提出的控訴，那是不鐯的,若 

干同僚封此有相當疑慮，因爲他們不願見人們將安 

全理事會用作宣傳場所。我們現已就這件控訴表示 

意見。他旣已請求理事會就本問題作緊急處理，現 

在又欲拖延時日，我覺得實在不近情理。我不得不 

承認我對我上次所投的票感覺懷疑，我於聽了蘇聯 

代表的說明之後覺得不能再贊助延會的動議。 

一 五 六 . Mr. ARAUJO (哥侖比亞）由於我與 

蘇聯代表的友iî及我對他的偉大的國家的景仰，我 

對蘇聯代表深爲欽佩，因此不得不簡單地說明我投 

票贊成今晚卽就本日下午蘇聯代表於發言完畢時提 

出的動議採取決定的原因。 

一 五 七 . 我的理由係根據蘇聯代表致安全理事 

會函〔S/3990〕。他在該函內請求理事會召集緊急會 

議，審議制止美國携帶原子彈及氫彈的軍用機向蘇 

聯邊境飛行的緊急措施。Mr. Sotolev說聯合國憲 

章將維持國際和平與安全的主要責任付託安全理事 

會。 

一 五 八 . 我覺得延會將違反Mr. Sobolev所 

稱理事會負維持國際和平與安全主要貴任的精祌o 

他引用這一點是很對的，我們應以安全理事會主席 

召集今天會議的精神，堅決3速地接受他的呼籲。鑒 

於國際間的緊張局勢，四月十八曰蘇聯外交部長在 

莫斯科發表的陳述，及彼後蘇聯政府所正式遞送與 

刊佈的函件與陳述，理事會若任令人們對於這個威 

脅世界和平問題，卽美國政府時時派遣«i炸機舉行 

防禦演習所造成的威脅，是否仍有其他可以提出的 

論據存有絲毫疑慮,那將是一件怪事。 

一 五 九 . 這便是我投票反對延期討論本問題的 

原因。理事會必須立卽採取決定，但這並不影響理 

事會仍可隨時於蘇聯代表認爲適當的時機重新討論 

本曰午後蘇聯代表陳述內所說其他各點的可能性。 

一六〇.主席：本席現將蘇聯代表請求延會 

至明天午前十時三十分的動議交付表決。 

舉手表決，結果如下： 

贊成者.瑞典、蘇維埃社會主義共和國聯邦。 

反對者：加拿大、哥侖比亞、法蘭西、巴拿馬、大 

不列顚及北愛爾蘭聯合王國、美利堅合衆國。 

棄權者：中國、伊拉克、曰本。 

蘇聯代表的動議"六票對兩票否決,棄權者三。 

一 六 一 . Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共 

和國聯邦）：我必須聲明此種情形在安全理事會歷史 

上係属聞所未聞，並且這不是我出席理事會的第一 

年。由於理事會表決的結果，我可否就今天理事會 

內所作的若干陳述表示一點意見？ 

一 六 二 . 主席：本席欲於請蘇聯代表發言之 

前聲明我今天下午以主席資格所採取的任何程序並 

無特殊或不符向例之處。動議於提出之後應卽交付 

表決。這是這種組織執行任務的唯一方法。 

一 六 三 . Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共 

和國聯邦）：我現在要作的陳述恐怕是零碎無章的， 

須向理事會各位理事道歉，但我沒有機會研究各位 

在理事會內所作陳述的原文。依照理事會所採程序， 

我胝能達到一項結論，卽各位代表̶̶尤其是美國 



代表——對其他理事對其陳述及其提出的問題的意 

見並不感覺特別興趣。美國儘管高談歡迎在安全理 

事會內討論蘇聯提出的問題，我們今天所聽到的陳 

述無非是想阻止理事會理事們發言，而不是獎勵討 

一 六 四 . 蘇聯曾指出美國携帶原子彈及氫彈的 

空軍森炸機近來屢次越過北極區域朝蘇聯飛行。我 

們促請安全理事會注意美國空軍此種行動有着極危 

險的後果，可能引起原子戰爭。 

一 六 五 . 許多位代表懷疑蘇聯請求安全理事會 

審議這個問題究竟出於什麽動機。蘇聯的動機非常 

簡單明顯，我們的目的也非常明顯。我們請求安全 

理事會採取措施，制止朝蘇聯邊境飛行的挑嚣行爲。 

理事會採取此項行動可有助於鞏固和平及消除目前 

對和平的嚴重威脅之一。雖然理事會內有人猜想我 

們抱着其他目的,可是我們並無其他要求，亦無其他 

目的。 

一 六 六 . 蘇聯提議討論這個問題之後，國務部 

發表了一件陳述。這件陳述業經刊佈。美國代表 

Mr. Lodge已在理事會內歷述該陳述要旨。陳述開 

頭一句話便是:"美國絕對否認美國空軍曾在北極區 

域上空或蘇聯國境附近作挑釁性質之飛行。" 

一 六 七 . 我們若相信此種挹對否認的話，我們 

今天晚上卽可高枕安眠,深知無人向蘇聯挑St,亦無 

突然爆發原子戰爭的威脅。 

一 六 八 . 但進一步研究國務部陳述原文之後不 

得不引起我們的警惕,囟陳述繼續說:"至目前爲止， 

戰略空軍總部之機羣俱在詳細計劃與管制之下出發 

演習。" 

一 六 九 . 根據上述陳述，美國飛機經常出發飛 

行。美國以前否認一切，現在它承認美國飛機作經 

常飛行,但聲稱祗係訓練演習。陳述內又稱："此種 

訓練演習限於規定區域之內，絕對不能認爲係向蘇 

聯挑釁"。 

一七〇.它若簡單地說這些飛機是在美國領土 

內作訓練飛行，則一切都很明顒,將毫無問題,但陳 

述措詞完全不同。它表示這些飛機是在美國國界以 

外的區域內舉行訓練。不出人們所料，國務部當然 

認爲這不是對蘇聯挑釁。 

一 七 一 . 除了國務鄧的陳述之外，尙有其他資 

-料可資參考,例如國防鄧長Mr. Neil H. McElroy 

和General Nathan T. Twining等負責人員的陳 

述a他們所承認的事實較國務部及Mr. Lodge在 

此地所承認的更多。Mr. McElroy及General 

Twining承認美國携帶原子彈的轟炸機經常朝蘇聯 

境內目標飛行。他們並承認此種飛行不僅以訓練爲 

宗旨，每逢美國雷達警報網發出警戒信號便立卽起 

飛。 

一 七 二 . 爲證實我所說的話起見，我將引證大 

家定必知道的——尤其是美國代表定必知道的一 

一件新聞報導。昨天，卽四月二十曰的紐約時報刊 

載一件報導如下： 

"携帶核武器的美國驊炸機時常向蘇聯境 

內的假定目標飛行. 

我再說一遍:"朝蘇聯境內的目標飛行..."。携帶核 

武器的飛機；這能不能說是訓練演習呢？請各位自 

行判斷。該報導繼續稱： 

"今天方於參加巴黎的北大西洋條約組織 

會議後囘來的McElroy部長及General Twin-

ing 重申軍方以前的說明。他們聲明美國森炸 

機雖於舉行警戒演習或遇到雷達幕上發現不能 

證明的物體時朝蘇聯境內目標出發，但從未超 

過某一界線 

一 七 三 . General Twining未支持國務部所稱 

美國携帶原子彈的飛機祗作訓練飛行之說。相反地, 

他證實了以前許多報導，包括美國各報所刊承認美 

國携帶核炸彈的飛機經常朝蘇聯境內目標飛行的 

報導。General Twining安慰我們說，到目前爲 

止,美國飛機從未飛達它們的目標。我可指出這是人 

類的幸福,因爲它們若企圖飛達目標,使用原子武器 

的世界戰爭必將爆發。 

一 七 四 . 除了我剛才引證的陳述之外，尙有大 

家都知道的其他報吿。我認爲其中最坦白的一件便 

是一九五八年四月七日合衆社社長Frank Bartho-

lomew 的報吿。它確切聲稱美國携帶原子彈及氫 

彈的通炸機不斷在蘇聯外圍飛行。爲避免誤解及使 

大家都能明瞭我的感想起見，我將用英文宣讚這件 

a發言者ffl^讀ffi這段引文。 
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報吿（這裏說的飛機是B-52, B-47及B-36巨型 

森炸機）''這些飛機不斷在蘇聯外圍飛行。"我要向 

Mr. Lodge及理事會其他各位理事指出,這些飛機 

"不斷飛行",不是一兩次，也不是偶然起飛,而是"不 

斷在蘇聯外圍飛行"。我希望無人認爲蘇聯的外圍是 

在美國或加拿大。我要特別强調指出Mr. Bartho-

lomew 自己聲明，上面一句話與整個報吿相同，均 

係根據他訪問五角大厦及美國戰略空軍總部的談話 

而來。 

一 七 五 . 此外，據稱美國國防部次長Mr . 

Murray Snyder向報界代表宣稱̶̶這是可以覆 

核 的 一 M r . Bartholomew報吿（我已引證其中 

一部分）中涉及美國戰略空軍總鄧採用的偵察與 

警報制度之處極爲正確，並稱該報吿曾經^"防鄧核 

閲。請各位自行判斷這件報吿是否可靠。這件報吿 

係在五角大厦內起草,經國防部核閱,並係根據Mr. 

Bartholomew在美國戰略空軍總部內的談話,我覺 

得我們應認爲它是可靠的。 

一 七 六 . 各位要知道事實。不但蘇聯知道這些 

事實,人人都知道這些事實；美國人民也知道這些事 

實，Mr. Lodge也一定知道這些事實。事實爲對方 

企圖混淆視聽。 

一 七 七 . 四月十九日，卽蘇聯政府向安全理事 

會提出抗議之後，紐約時報刊載從華盛頓發出的一 

件陳述如下： 

" . . .戰略空軍總部携帶核武器的森炸機 

̶巨型 B ̃ 5 2高空堡壘、髙空噴射機、 

速度較低但能够載重的B~36洲際驊炸機—— 

經常奉命出發，其假定最後目標可能在蘇聯境 

內。 ' " 

這是訓練嗎？這是事實，並且我要强調指出——報 

吿內也如此講̶̶美國®炸機經常携帶原子彈（下 

厍一點値得注意)向蘇聯境內的目標飛行。 

一 七 八 . 蘇聯境內的目標是什麽昵？這也並無 

秘密。各位都知道紐約時報時常指出美國携帶原 

f彈的飛機所選定的蘇聯境內目標，親切地提醒我 

們à我面前就有一份紐約時報時常刊載的地,，它 

指出莫斯科、列寧格勒、海參威及蘇聯其他和平城市 

一都是目標。因此目標也很明顯。 

»發言者M3esc譃出讀S引文。 

一七九 .國務部陳述及M r . Lodge的陳述顯 

然都企,矇混美國鞸炸機負着直接軍事任務朝蘇聯 

作有計劃飛行的問題，辯稱這些是訓練飛行。各位 

可自行判斷這是什麽訓練。 

一八〇.在美國人們說美國戰略空軍總部携帶 

氫彈的飛機每一次起飛都是準備作戰的。 

一 八 一 . 舉一個例，紐約先鋒論壇報向美國讀 

者描寫美國戰略空軍總部每日的活動情形。我現在 

宣讀這段報導： 

"提前遠距離警報網雷達幕上顯現的爲流 

星或高頻率送波機的干擾所造成的人爲'顯 

影'，或出現在雷達幕上的似屬編隊飛行的外來 

物體一一此種物體始終無法說明——卽可發動 

戰略空軍總部的偉大反攻威力，使其飛機出 

發。 " 

"此種情形確曾發生,不是一、二次,而已有 

許多次。"-

一 八 二 . Mr. Bartholomew與美國戰略空軍 

總鄧司令官General Thomas S. Power談話後 

所作的下開陳述卽可證明上述報導並非新聞記者報 

吿錯誤： 

..事實上常因雷達幕上出現爲流星造成 

的顯影而引起錯誤警報，結果空戰機構全部發 

動了 0 ， " 

因此這不是訓練,而是作戰。 

一 八 三 . 發動的是甚麼作戰機構呢？戰略空軍 

總部共有三千架携帶核武器的長距離森炸機，分駐 

蘇聯四周數百地點,這也不是秘密。 

一 八 四 . 各位要知道事實。這些見於報紙的報 

導未經正式否認。美國軍事當局對此亦默無一言。我 

業經向各位引證空軍高极軍官間接承認這些事赏的 

話,各位也必記得我所引證的General Twining的 

陳述。 

一 八 五 . 因此,就美國的軍事計劃而論,美國並 

非如同要我們相信的一般,偶然作訓練飛行,而是照 

例地一經接到警報卽行命令携帶原子彈與氫彈的驊 

炸機朝蘇聯邊境出發。 

«同上》 



一 八 六 . 國務部宣言及美國代表今天的陳述均 

稱此種飛行受嚴格管制，決無意外地或有意地引起 

原子戰爭的危險。但這不能消弭世界人民憂慮之感， 

也不能減少蘇聯向安全理事會內提出的這個問題的 

嚴重性與確實性。舉一個例，戰略空軍總鄧司令及 

直接指揮美國原子彈癱炸機的General Power曾 

公開宣稱全面戰爭的危機一天比一天嚴重。這不是 

隨意講講的話，他是知道實際情形的。 

一 八 七 . 美國方面强調指出携帶核彈的森炸機 

受適當管制,駕駛人員絕對不可能採取錯誤行動。但 

經驗證明世界上從未有任何制度在一切情形之下絕 

對可靠；建立任何制度時往往不能預料一切情況。 

一 八 八 . 舉一個例，我決不懷疑人們於設計建 

造所謂"提前遠距離警報"雷達系統時均認爲它是一 

個絕對可靠的警報系統。建立該系統時，人們一定 

不會預料到虚驚會使美國戰略空軍全部出動，向軍 

事目標起飛。但我已確切證明業經發生過，並曾一 

再發生這種事情。任何優美的機械制度也會有失靈 

的時候。 

一 八 九 . 更有一點,除了純粹的機械因素之外， 

其他因素也須顧到。例如我們也應顧到人的行爲問 

題。譬如大家都知道美國軍官們深信對蘇聯的所謂 

"預防戰爭論"，亦卽"先下手爲强論"。宣揚這種理 

論的人們辯稱美國目前具有强大攻擊力，蘇聯雖較 

弱，但日見强大。這些陰險的軍人說,美國何必等待 

蘇聯發動攻勢，讓我們利用目前的優勢立卽進攻蘇 

聯。 

一九〇.實際上這便是預防戰爭論的要點。這 

種理論由來已久,並非新發明,標榜此種理論者用以 

對愛好和平國家發動侵略戰爭。美國許多刊物都抱 

此項立場，這可以證明此種理論在美國軍官中間如 

何風行。 

一九一 .因時間不多我祗將引證另一例子。一 

九五七年十二月十三日出版的U. S. News & World 

Report雜誌刊載Captain William D. Puleston 

所著的一篇文罩，卽高唱對蘇聯發動預防戰爭的理 

論。Capt. Puleston被稱爲著名軍事專家及戰略權 

威。這不是我的話，而是替他宣傳的人的話。我現 

在引證他的理論： 

"美國所應做的便是採取可由美國選擇進 

攻時間、地點及武器的政策。 

"一經切實證一明蘇聯或任何其他國家準備 

進攻,美國應立卽： 

"一.通令部署軍隊,準備立卽向威脅國進 

攻。 

二敵人若繼續準備攻擊，我方可無庸顧 

盧首先進攻,因此狻得制先權,而不致爲敵人所 
乘，, 8 

我促請各位注意他所說的是:"我們若知道對方準備 

攻搫美國,美國應先行下手。" 

一 九 二 . 他國是否在準備攻擊美國由誰決定 

呢？依照這種理論應由美國決定。 

一 九 三 . 我覺得愛好和平的人民應當警惕，注 

意此種銷行數百萬份的刊物正在美國散播此種理 

論,主張先發制人進攻蘇聯。 

一 九 四 . 我覺得我們不難想像到携帶核彈向蘇 

聯境內目標飛行的飛機駕駛人員中也可能有少數主 

張此種"預防戰爭論"者。他們於接到警報後方行起 

飛;換一句話說,他們係因假定蘇聯要進襲方前往H 

炸蘇聯境內的目標。 

一 九 五 . 我覺得主張"預防戰爭論"者當然會採 

取首先下手的行動,例如不依照Mr. Lodge及其 

他理事們提供的保證，而飛向蘇聯境內的目標擲下 

氫彈。此種侵略行動的後果當不難想像。 

一 九 六 . 美國戰略空軍總鄧所稱的這種e對可 

靠制度是否能保證不致發生上述情形呢？我敢說無 

人能作肯定答復。 

一 九 七 . 我們可得到什麽結論呢？將國務部別 

有用意的聲明及美國代表在理事會內的陳述與事實 

比較一下，可確切證明國務部及美國代表所採的立 

場無非企圖以愛好和平的說法哄騙輿論，使人民不 

知道世界所面臨的危險並掩蔽事實眞相，卽美國軍 

事當局不負責任的挑釁行動可隨時引起原子戰爭。 

一 九 八 . 蘇聯提請安全理事會審議本問題正是 

要促請大家注意此一情勢。美國空軍在和平時間採 

取這類行動實屬聞所未聞。安全理事會面對此種眞 

正威脅理應履行其鞏固和平與安全的義務。它必須 

採取措施制止這種玩火的危險行動。 

s發言者m^^gîffl這段引文。 



一九九.美國及他國代表的陳述內都露骨地表 

示蘇聯向安全理事會的呼籲可能對目前在莫斯科進 

行的商談發生不良影響，及妨礙政府首長會議的籌 

備工作。我們應求正確了解Mr. Lodge的陳述的 

意義。 

二〇〇.蘇聯何以要向安全理事會呼籲呢？原 

因爲美國携帶原子彈及氯彈的鞸炸機朝蘇聯邊境作 

挑釁性的飛行。此種飛行隨時可能引起原子戰爭。 

美國報紙有計劃地煽動人民玩火,造成戰爭狂熱,以 

揑造的及並無其事的蘇聯威脅恐嚇民衆。這些都是 

事實。 

二〇一.蘇聯政府渴求淸除戰爭的威脅，要求 

制止此種挑釁性的飛行，呼籲安全理事會爲此採取 

必要措施。 

二〇二.因此一方面是大家已看見的接近戰爭 

的挑釁行動，另一方面爲蘇聯向安全理事會呼籲 

——因理事會爲鞏固和平與安全聯合國負責機 

Mo 

二〇三.有些人說可引起戰爭的飛行不會妨礙 

在莫斯科進行的商談，亦不影饗高曆會議的餺備工 

作，但蘇聯呼籲安全理事會制止此種挑釁行動反能 

妨礙商談。這是什麽邏輯昵？ 

二〇四.我敢說這種態度等於完全缺乏常識。 

這等於說挑釁行爲不會阻礙高層會議之召開，安全 

理事會內的討論反能阻礙高層會議之召開。這顯然 

是欲蓋彌彰地企圜避免拖延召開政府首長會議的 

責任。 

二〇五.理事會內的各陳述强調應行建立預防 

突襲他國的警報制度問題。這些陳述均未提起一項 

基本事實，這便是蘇聯曾提出一ft實施預防偸襲措 

施的提案。首先就本問題提出建議的是蘇聯。各位 

若要査明這一點祗須研究一九五五年五月十日的蘇 

聯提案；°這件提案是全盤裁軍方案的一個完整部 

分。 

二〇六.理事會內所作陳述還忽略了另一重要 

事實，卽祗有一個方法可避免原子戰爭的危險及使 

用原子武器及氨武器的威脅，卽禁止及取消原子武 

器及氯武器，使各國廢除此種軍備。'除此之外別 

a裁軍委員會JEâff i®,^AS:S年四月至十二月份*M，文件 

DC/71,附件十£。 

無其他解決辦法。除非禁止及取消原子武器及S武 

器，旨在阻止偸襲的任何制度決不能保證不發生原 

子戰爭。蘇聯曾不斷指出此項事實。美國、聯合王 

國、及法繭西至今未接受可避免原子戰爭危險的有 

效裁軍建議不是蘇聯的過失，而是西方國家的過失。 

二〇七.人人都非常注意裁軍問題。因'安全理 

事會過半數理事追隨美國代表之後使我沒有機會準 

備就裁軍問題發言。今天我無法依照我的希望就這 

個問題充分表示意見，但我仍要講幾句話。 

二〇八.對方企圖將裁軍談判陷入目前僵持狀 

態的責任推在蘇聯身上。此種嘗試並非初次，但決 

不會收到效果。蘇聯曾多次切實建議若不能實施全 

部裁軍方案,至少應立卽採取若干局部裁軍措施。蘇 

聯的建議均被美國及其他西方國家有計劃地否決。 

西方國家主張舉行以投票表決解決裁軍問題的商 

談。他們很明白像裁軍一類事情不能藉投票解決。 

世界人民也都知道這一點。但美國與過去相同，仍 

欲將僵持不下的裁軍談判提交按照本身組織情形不 

能獲得結果的機關去討論。我對於這個問題業已講 

過許多話,我覺得沒有加以複述的必要。 

二〇九.確能朝解決裁軍問題進展的唯一可能 

方法卽爲由政府首長會議加以審議。這是唯一的方 

法,但美利堅合衆國首先反對此事,聯合王國及法蘭 

西也跟着反對此事,因而此事無法進行。 

二一〇.我欲提出一個呼籲結束我的陳述。各 

位理事們不能說這個問題沒有事實爲後盾。有的是 

事實,並且大家都知道這些事實,但人們必須衡量其 

適當價値。美國國務部稱携帶核彈的驊炸機朝蘇聯 

邊境作挑g性的飛行爲"正常訓練飛行"；我們決不 

可爲此種煃幕策略所欺騙。 

二 一 一 . 大家都知道作訓練飛行的不限於美 

國，其他國家也舉行訓練飛行。但此種訓練飛行向 

未用以向另一國家挑釁。 

二一二. 蘇聯代表圑請安全理事會審議制止美 

國携帶核彈的森炸機朝蘇聯邊境作挑釁性飛行的措 

施問題時，希望理事會能就現有證據加以認眞考慮, 

確定美國政府對其空軍此種行動究竟抱何種態度， 

並參酌辯論結果熟加考慮,達一决議。 

二一三. 蘇聯决議草案〔S/3993〕內的建議非 

常簡單，祗請美國停止派遣携帶原子彈及氨彈的軍 



用飛機朝蘇聯邊境飛行。美國若以後繼續作此種飛 

行，我相信人人都明瞭戰爭的危機將大爲培加。 

二一四. 因此蘇聯代表画籲請安全理事會制止 

這種玩火的危險行動。 

二一五. 主席：蘇聯代表請求於傳譯其陳述 

之後並於表決前再簡單地講幾句話。 

二一六. Mr. SOBOLEV (蘇維埃社會主義共 

和國聯邦）：今天安全理事會在美國代表領導之下 

以一種空前未有的程序審議蘇聯提出的一個重要問 

題，卽關於維持和平及消除戰爭威脅的問題。此種 

程序違反安全理事會過去習慣，並爲將來創立一危 

險先例,阻礙有組織地及有條理地討論重要問題。 

二一七. 紀錄上必須載明美國代表欲理事會避 

免審議與自由討論而採用投票表決辦法。 

二一八. 在此種情形下蘇聯代表圑懷疑應否將 

這件草案交付表決。我們雖深信實應通過這件草案， 

但蘇聯代表圃現決定將其撤囘,表示抗議。 

二一九.主席：紀錄上應載B月現任 Ï席並未 

採取空前未有的程序；他所引用的規則並不違反 

例；他的行動並非創舉，亦未壓制自由祭言；他祗é 

照民主方法執行經常程序，卽將任何理事提出的建 

議交付表決。這是安全理事會一向處理事務的方法o 

事實爲蘇聯代表不能得到足够贊— 助票——並且大家 

都能指出它何以不能得到足够贊助票的原因。 

二二〇.Mr . KHALAF (伊拉克）：伊拉克代 

表圑爲表決程序問題時棄權者之一。這不是因爲我 

們反對主席所主張的程序。我們認爲主席所建議的 

一切程序均符合議事規則，毫無不合之處。我們實 

在不明白蘇聯何以撤囘其決議草案。罩件草案若交 

付表決,伊拉克代表圑將投票加以反對,因我們業經 

研究這件草案，並亦已研究蘇聯代表團的陳述及在 

此以前蘇聯外交鄧長的陳述。 

二二一.主席：蘇聯決議草案旣經撤囘，安 

全理事會已無其他討論的事務。因此本席建議休會o 

‧ t後九時十分散會 
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