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Repport sur la mise en application de l'accord sur le cessez-le-feu entre les
troupes des Nations iries et les troures des autorités katangeises

1. L'eccord sur le cessez-le-feu signé & Ndola le 20 septembre 1961 (S/hok0/Add.T). 1
prévoyait la création d'une commission mixte ayant pleins pouvoirs pour contrdler
ltepplication de ltaccord. Il é'agissait en particulier de conclure des arran-
gements pour l'échange des prisonniers, d'err€ter les mesures indispensables pour
améliorer les relations loceles courantes entre les parties et de fixer les
ositions des troupes de chagque partie.
),  Ia Commission mixte de quatre membres a &été dliment constituée et a commencé
2 tenir une série de réunions le 26 septembre 1961. Aprds les efforts initisux
dont il & &t€ précédemment rendu compte (S/4940/Add.10), la Commission a repris
ses travaux le 8 octobre. Ie chef de la Adélégation de 1'ONUC, M. Mahmoud Khiary,
& souligné & la Commission 14 nécessité d'adopter les mesures élémentaires gui
atténueraient la tension entre les parties et permettraient ainsi d'examiner dens

Il a présenté un projet en vue de déterminer les mesures & prendre en application
de l'accord de Ndole. En mfme temps, il & A8 bien faire ressortir que les mésures
unilatérales prises du c6té katangais pour empfcher la Sous-Commission mixte
d'achever son itinéraire convenu risquaient d'obliger le Comméndant de la PForce

a prendre lee mesures minimums indispensables & la sécurité de la Force,

3. Le 10 octobie, le péojet présenté par M. Khiary €tait toujours "soumis 3
1'étude” du Conseil des ministres de la province du Katanga sans progres apparent,
et le souci des ministres semblait &tre, pour une grande part, de répendre des

|
i
une atmosphdre moins empreinte de méfiance les questions fondamentales pendantes. ;
accusations, dénuées de tout fondement, concernent des violations du cessez-le-feu

i
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par 1'ONUC. M. Khiery stest trouvé dans l'obligation de fixer un délei limite
avant l'expiration duquel la Commission mixte devrait se remettre & un trevail
sérieux, faute de quoi il retournerait 2 Léopoldville. Il & demandé qu'un
protocole donnent plein effet & llaccord de cessez-le-feu soit signé avant la fin
de la semaine en gquestion.
4. Le 12 octobre, llentente s'est faite sur les €léments essentiels d'un
rotocole de cette nature. Ce protocole fixerait 1a date et le lieu d'un échange
e prisonniers. Les points de la ville que 1'ONUC avait dd occuper pour défendre
ses propres secteurs essentiels (meis qui, & dtautres égards, n'intéressaient pas
sa missiorn) seraient rendus aux Ketengeis moyennant un engsgement commun concernant
leur neutralisation. Ia poste centrale serait rendue moyennant une assurance
touchant la liberté des communications et l'autorisation pour les techniciens de
1'ONUC de contrbler 1'immunité des communications de 1'ONUC. En échange de la
station de radio qui leur était rendue, les autorités katangaises acceptaient un
engagement mutuel prohibant les campagnes de diffamation ou dtexcitation,
1!'interruption des services d'utilité publique, les boycottages ou 1l'interdiction
d'utiliser les aérodromes.
5. Pour 1'ONUC, l'un des €1léments absolument essentiels de tout protocole
d'application était la création de sous-commissions ayant enti®re liberté de se
déplacer et pleins pouvoirs d'inspection pour vérifier lfobservation de l'accord
sur le cessez-le-feu. Les membres katangais de la Commission ont cherché &
restreindre les pouvoirs de ces sous-commissions en indiquant qu'elles ne pourraient
se rendre que dens les bases ol 1'ONUC ou les Katangais avaient des forces. Cette
restriction aurait eu pour effet d'exclure des zones dont on disait qu'elles
étaient utilisées par des mercenaires et des troupes privées et a &té rejetée.
les membres katangais proposaient aussi un droit de visite chaque fois que 1'ONUC
2t les sutorités ketengaises en conviendraient, arrangement qui impliqueit un
droit de veto et a &té également rejeté. Le texte de ce paragraphe tel qu'il a
ét€ présenté par 1'ONUC et a été finalement accepté, prévoit une entildre libverté de
déplecement, de pleins pouvoirs 4'inspection et toute latitude pour porter des
réclamations devant le Commission. L'iunsertion de cet artisle représente de toute

évidence un grerd progreés dans le mise en application continue des dispositions des
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résolutions du Conseil de sdeurité et de 1l'Assemblée générale intérdisant 1'emploi
de mercenaires et 1timportation d'armes et de matériel de guerre.

6. Un certain nombre de propositions ketangaises ont &té rejetées comme
1ncompat1b1es avec ‘le mandat de 1'ONUC. Il avait &té proposé que 1'ONUC

s'engage & ne maintenir qu'un contingent militaire "symbolique" eu Kakenga et
n'entrepreme jemais une action de police en "territoire katengeis", que les
aérodromes soient démilitarisés, et que 1'ONUC n'autorise pas ltentrée au Katanéa
de forces armées autres’ ~que ses propres forces et les forces katengeises. "Une
proposition tendant é ce que les eutorités locales trouvent 2 héberger les troupes:
de 1'ONUC en dehors des limites d'Elisabethville a &té acceptée sous une forme
modifide car elle pouvait permettre d'atténuer les difficultés de logement
auxquelles se heurtait 1'0NUC; 1'ONUC restituerait les locaux actuellement occupés’
s'ils étaient femplacés par d'autres convenant su personnel civil et militaire.et
acceptés d'un. cormun accord.

7. En application du paragraphe 3 de l*accord de Ndola aux termes duquel la
Commission devait flxer les p051tlons des troupes de chaque partie,  le

12 octobre 1961, veille du jour ol les hostilités ont éclaté, a été accepté comme
date de référence. Ceci & amené ¥ faire figurer dans le protocole une clause’
permettant aux mémes effectlfs de demeurer cantonnés aux mfmes points du Katanga
septentrional oh ils se trouveient & la date antérieure. Cet arrangement ne
compromet pas la stabilité relative obtenue gréce 2 la présence de 1'ONUC dans le
nord. Les garnisons de la gendermerie katangsise dens cette région étaient
welativement peu importantes, les groupes mobiles qui avaient une force de

*rappe et comptaient des officiers étrangers ayant été désarmés par L'ONUC avant

cette date. Le reste des troupes-étalent dans une large mesure confindes dens leurs

centonnements en raison de L'hostilité de la population locale & 1'égard de

M. Tshombé. De plus, le renforcement de ces troupes se trouve empéehé du fait

du paragraphe 4 de 3taccord de Ndola. D'autre part, la mention expresse’ des
mouvements de troupes nécessaires a l‘accompliusement’de la mission de celles-ci
Jjoue en faveur de la tfche assignée 3 1'0NUC quant au meintien de 1'ordre public.
8. De la méme manidre, le libre usage des adrodromes dens la mesure autorisde
avant les hostilités a été assuré. Cec; a permis en premier lieu d'approvisionner

par air les garnisons‘de la gendérmérie katangaise qui se trouvent Sinon isolées,
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ainsi qu'il est indiqué au paragraphe précédent. Etant donné 1l'interdiction de
“out mouvement d'armes stipulée & llarticle 4 de l's.ccord de Ndola, la présente
atorisation ne concerne que les provisions de bouche. En outre, les autorités
atangaises ont €t€ autorisées a maintenir a 1'aérodrome d'Elissbethville la
méme force symbolique qu'auparavent (pour la protection de leur unique hangar) et
& stacquitter aussi des mfmes fonctions de police que précédemment. Les
attributions touchant le coptr6le eérien technique demeurent maintenant exclu-
sivement entre les mains de 1'ONUC et lui permettent d'assurer pleinement le
fonctionnement efficace de l'adrodrome. Les représentants de 1'ONUC se sont
chargés d'envisager la mesure dens laguelle le personnel technique employé yar
les autorités locales pourrait &tre & nouveau utilisé. Enfin, les membfes
‘@tangais ayant souligné que leurs troupeé craignaient d'€4re & nouveau détachées
3 l'aérodrome, les membres de 1'ONUC ont consenti 2 ajouter une phrase stipulant
que lesdites troupes ne seraient pas désarmées.
g. Le cessez-le-feu et le protocole dfapplication ont un caractere strictement
militaire et ne s'appliquent donc, d¢ par leur nature mfme, qu'aux relations
entre les parties. Ce principe, qui est inhérent & tout cessez-le-feu, n'avait
pas besoin d'€tre réaffirmé par les parties au profocole. Néanmoins, il est
devenu apparent que si, du cbt€ katangais, on n'obtenait pas la reconnaissance de
ce point, une rupture s'ensuivrait. Comge cela aureit risqué d'entrainer la perte
‘e tous les avantages assurés asu programme de 1'ONUC par des moyens paci’iques
. vertu des clauses exeminées ci-dessus, les membres de L!'ONUC ont donné leur
ssentiment. Ia clause en question, & savoir le paragraphe 10 du protocole, a
simplement trait & une riposte éventuelle en cas d'attaque et n'autorise pas les
mouvements de troupes. L'immobilité relative de la gendarmerie katangaise,
imposée par le cessez-le-feu, n'en est pas modifide. Ia liberté d'action du
Gouvernement central, qui représente 1'autorité souveraine et constitutionnelle de
la République du Congo, reste bien entendu la mfme. ’
10. Comme pour l'accord de Ndola, une disposition finale exige l'approbation
rar le Sidge de 1'ONU pour que le protocole devienne définitif. Lors de
l'approbation de l'accord de Ndola, il a été spécifié que 1la conclusion de cet
tceord ne porterait en rien atteinte aux résolutions du Cc. il de sécurité
(résolution du 21 février 1961) et de 1'Assemblée générale. Le protocole n'étant
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que- 1'instrument de mise.en oeuvre de 1 ‘accord de Ndola, la méme condition
s'epplique nécessairement. Pendant les discussions, les membres katangais de'
ie commission ont soutenu. que la question du maintien en vigueur de la L
résclution du 21 février 1961, et notamment du raragraphe A-2, qp'ils né )
contestaient pes, ne s'inscrivait pas dans le cadre d'un protoccle flxant ies .
modglités d'application d'un cessez-le-feu,. Du point . de vue de l'ONUC,\pn a ;:
reconnu du'on ne pouvait feire apparaltre la nrescription touchant 1'évacuat16n‘
des ‘personnels militaires et paramilitaires, conseillexs, polifiques et :i ’
mercenaires .étrangers comme implicitement subordonnée a l‘assentiment des .
sutorités katanbeises. En conséquence,on n!a falt flgurer au protocole aucune '
clause relative au paragraphe A-2.  Néammoins, étant donné les réserves dont 1e
Sitge-a assorti l'approbation du protocole, réserves qui sont mentionnées plﬁs
loin, il est certain que si les: autorités katangaises ne satlsfaisalent pas -
pleinement et sans retard 3 cette prescription du Consell de sécurité l'ONU
considérerait ce manquement comme une. rupture du.protocole. A cet égard il ;
convient de rappeler que l'attague katangalse,menée per, des mercenalres étrangers,
a été lancée contre 1'ONUC glors que ses troupes &, employaient a faire appliqper
cette disposition obligatoire des résolutions, du. Conseil de sécurité Entre .'
tewps, les discussions.qul se. sont deroulées a la. Commission opt permis aux ‘f
membres de 1'ONUC de présenter avec 1nsistance au coté katangals les divers moyens
pacifigués .par. lesquels pouvait se poursuivre l'évacuation indispensable des .
rersonnels militaires et paramilitaires et»mercenaires étrangers. D'ailleurs,

ces discussions n'ant pas empfché 1'ONUC de ‘poursuivre cette évacuation chaque'
fois ‘que des 'membres de ces personnels étrangers ont été trouvés porteurs d'armes
ou revétus de 1'vniforme de la gendarmerie. katangaise. , )
11, L& Protocole & été signé & Elisabethville le 13 octobre 1961 par C o
M. Mshmoud Khisry, pour 1'ONUC, et par M, Moise. Tshombé, le Président'de la i
‘Province. l& texte en est reproduit & 1l'Annexe. I au présent document Il a été
établi; & ce moment, que les mesures & prendre sur, le vhamp, telles qpe 1'echange
des prisionniers, n 'étaient pas Bubordonnees 1'approbation préalable du Siége.

o

En conséquence, un calendrier.des.mesures, S prend:e pour appliqper le protocole

a 6té préparé par la Commission et approuvé, -De.ce fait, les mesures relatives
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& 1l'échange des prisonniers devenaient une condition préalable & la remise des
diverses’poéitions énunérées dans le protocole. Alors que L'ONUC a présenté

ses prisonniers au lieu et au moment convenus, il n'en a pas €té de méme des
prisonniers détenus par les Katangdis. Les autorités katangaises ont déclaré
que leurs prisonniers avaient été emenés par camions & Elisabethville mais
n'tavaient pas €té transportés jusqu'au lieu d'échange parce que 1'ONUC n'avait
pas accepté au préalable d'abandonner les positions qu'alle occupait. Selon
cette déclaration, les prisonniers avaient donc €t€ ramends 3 Jadotville la nuit
wéme. Il a &t€ prouvé par le suite que, le jour fixé pour l'échange, ils
n'avaient'jamais été plus loin que Jadotville. En soi, le fait équivalait & une
violation de l'accord sur le cessez-le-feu. En réalité, ils ont &té emenés 2
Elisabethville le matin suivant et les Katangais signalent meintenant qu'ils se
trouvent & Kolwezi., Dans les réserves dont le Sige & assorti son approbation
du protocole, il est entendu que l'échange des prisonniers précédera ltexécution
de toutes les sutres dispositions du protocole. '

12. Etant de nature strictement locale et militaire, le protocole n'a aucun
effet sur les pouvoirs et l'autorité du Gouvernement central de la République
du Congd et n!implique aucune mesure de la part de ce dernier. Toutefols,

ledit gouvernement s'intéressant légitimement aux questions touchent ltunité,
l'intégrifé territoriale et 1'indépendance du Congo, les termes du protocole

et des réserves envisagées par le Sitge ont ét€ communiqués au Premier Ministre;
celui-ci a fait savoir au Quartier général de 1'ONUC que son gouvernement ne
s'opposerait pas & une approbation dens les termes envisagés.

13. Le texte de l'approbation du Sidge est reproduit & l'Annexe II. M. Khiary
1'a remis & M.Kimba pour transmission & M. Tshombé le 23 octobre 1961.

1. Ainsi qu'il ressort clairement des termes de l'approbetion de l'accord de
Ndole et du Protocole d'Elisabethville, le cessez-le-feu n'a ni intention ni
fin politique. Etant donné toutefois que les résolutions du Conseil de sécurité
et de 1'Assemblée générale prévoient que 1'ONUC doit aider le Gouvernement
"central 2 préserver 1'unité, 1'intégrité territoriale et 1'indépendance
politique du Congo dens 1'intér€t de la paix et de la séeurité internationales,
la dé1€gation de 1'ONUC a profité des discussions déerites plus haut pour
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essayer de convaincre les dirigeants ketengais de leur isolement, de la faiblesse
de leur position sur le plan tant juridigue que pratique, du fait qu'ils ne sont
pnullement reconnus sur le plan international et de l'occasion qui stoffrait alors

& eux d'entrer en contact avec le Gouvernement central pour sboutir & une solution
pacifique des différends qui les sépareient. L'ONUC & donné & M. Tshombé des
assurences catégoriques quent & sa sécurité personnelle et & celle de ses
représentants pour tout s€jour fait & Léopoldville en vue d'entretiens de cette
nature. Des assurances analogues ont &té données par le Gouvernement central, eb
deux émissaires de M. Tshombé ont accompegné M. Khiary lorsque celui-ci est
retourné 2 Léopoldville le 18 octobre 1961, Ils ont été regus par des représentants
du Gouvernement central et ont remis au Premier Ministre un memorandum de M. Tshombé

. et de ses colldgues.
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ANNEXE I

Protocole d'accord entre 1es autorités katangalses et l‘ONUC
comme suite au cessez-le-feu

Le Président Tshombé, agissant su nom du Gouvernement katengais, d'une part,
M. Khisry Mahmoud, agissant au nom de 1'ONUC, d'sutre part,

Vu 1'accord du 20 septemhre 1961 sur le cessez-lé-feu et. notamment
1tarticle 3, ‘ ! : R

Vu le rapport présenté par la Sous-Commission militaire -chargée de visiter . .
‘les’ garnlsons 'de 1'intérieur, | ‘

Vu les accords dela Commission prévue & l'article 3 de. 1'accord sur le
cessez-le—feu, ont’ convenu de‘ce qui suit @ ' '

1. L'ééhange‘de.toué les prisonniers militéires des feux.camps se fera &
Elissbethville, le 16 octobre 1961, & 16 heures. Ces prisonniers seront amenés
ar les autorités qui les détiennent jﬁsQu'a'1'ancien“aé?bdrdme:d'Elisabethville,.
ol 1'échange aura lieu. Les prisonniers seront échengés sens armes ni munitions.

2. Trois sous-commissions mixtes de contrdle de l'accord sur le cessez-le-feu,
composées chacune de deux officiers katangals et deux officiers ONUC; - seront
constitudes. Ces sous-commissions auront toute liberté de. se rendre en tout lieu
du territoire katangais, et 3 tout moment, d la demande de 1l'une ou de 1l'autre
des deux parties. Toutes les facilités seront accorddes & ces sous-conmmissions: .
dens l‘accbmplisseéént de leur tlche. les réclamatibnS‘que‘l'Qne ou 1l'autre des
deux parties pourraient faire, seront' portées devant ld Commission prévue &
l'article 3 de 1l'accord sur le cessez-le-feu du 20 septembre 1961. -

3 Les garnisons des forces katanga1<es et-de 1'ONUC qui étaient le
12 septembre 1961 notemment & Albertville, Niemba, Nyunzi et-Jadotville, seront
sutorisdes & occuper avec les mémes effectifs, Jeurs positions habituelles.- Elles
pourront effectuer Tibréement les mouvements nééessaires pour assurer. leur mission.
Tout mouyemen% de troupes rentranb dans 1é cadre de l'accord sur le cessez-le- feu
signé 1le 20 septembre :3 Ndola doit &tre porté &' la connaissance ‘de l'autre partie.
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k., L'ONUC remettra sux autorités katangaises & Elisabethville le contrdle

des positions éuivantes :
A) L'ndpital BCK
B) Ie Lido : :
C) Le tunnel de ls chaussée de Kasanga

5. Iles autorités katangaises et 1'ONUC s'engagent 2 meintenir la
neutralisation de ces lieux et n'y mettront, ni & 1l'intérieur ni aux alentours,
aucune force militaire. ,

6. La poste centrale d'Elisabethville sera rendue aux autorités katangaises,
ces dernitres assurant la liberté des communications. Il sera permis & des
techniciens de 1'ONUC de contrOler 1'immunité des communications de 1'ONUC.

7. Le libre usage des aérodromes ectuellement contrflés par 1'ONUC sera
assuré au trafic civil et aux autorités ketengaises, par les.moyens dont elles
disposent pour le revitaillement normal de leurs troupes, tel qu'il s!effectuait
par le passé,

8. lee installations de la radio & La Xilobelobe seront remises aux
autorités katangaises. Celles-ci et 1'ONUC s'engagent réciproquement, 2 partir
de la signature du présent accord, de veiller & ce qu'aucune attaque diffamatoire,
ni cempagne d'excitation, ne soit entreprise par l'une des deux parties contre
l'autre. Les deux parties s'abstiendront en outre de prendre toute mesure
d'inimitié ou autre sanction telles que les coupures d'eau et de courant
électrique, refus de rapports économiques, interdiction d'utilisation des
aérodromes, etc.

9. Ie Gouvernement katangeis aidera 1'ONUC & frouver des locaux convenables
pour le logement de ses services civils et militaires en remplacement des locaux
qutelle cidde aux autorités ketangaises. Le’choix de ces locaux sera fait d'un
commun accord et moyennmant un loyer accepté par les parties contractantes.

10. Les représentants de 1'ONUC ne considerent pas comme violation du
cessez-le-feu, une riposte éventuelle de la gendarmerie katangeise contre une
attaque venant de l'extérieur.

11. Ia force de gendarmerie qui &tait & l'adrodrome de Lugnu et qui se
ccmposait de cinguante~deux personnes munies des mémes armements qu'elle possédait
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le 12 septembre, sera autorisée de reprendre ses positions pour la surveillancé
de 1éurs installetions militaires. Ia police katangeise assurere les services
normaux de contrfle de 1{1mmigration et de police. Ces forces ne seront pas
désarmées par les troupes de 1'ONUC et en cas de difficultés les deux parties
auront recours & llarticle 12 ci-dessous.

12. Les deux parties expriment la ferme volonté de traiter toutes les
diffiéultés qul peuvent surgir par des moyens pacifiques et s'engagent & soumettre
4 1a Commission prévue & l'article 3 de l'eccord sur le cessez-le-feu tous les
‘ différends qui peuvent les opposer. :

1%, Le présent accord entre immédiatement en exéecution et deviendra définitif
aprés son approbation par le Secrétariat général & New York.

Fait & Elisabethville, le 13 octovre 1961.
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ANNEXE IX

Texte de l'approbation, par le Siége des Nations Unies, du protocole
dlaccord sign€ & Elisabethville le 15 octobre 1961

Le protocole dlaccord sign€ & Elisabethville le 15 octobre 1951 est approuvé

par le Sidge des Nations Unies comme accord subsidiaire & celui sur le cessez-le~-
feu entre les troupes des Nations Unies et celles des autorités katangaises qui fut
sign€ & Ndola le 20 septembre 1961. Les conditions expresses qui furent 4 la base
de 1'approbation du Sitge des Nations Unies de ll'eccord sur le cessez=le-feu du
20 septembre s'appliquent €gslement au protocole du 13 octobre et constituent la
base sur laguelle ce dernier est approuvé. Ces conditions sont : a) la conclusion
de 1'accord n'affectera en aucune manidre les résolutions du Conseil de s€curité,
y compris celle du 21 février 1961, et de 1tAssemblée geénérale; b) 1ltaccord est de
nature strictement miiitaire et stapplique uniquement 2 la Force des Nations Unies
au Katanga et aux forces mrmées du Katanga, Il n'a ni intention ni fin politique;
c) llaccord ne stspplique pas en dehors du Katenga.

Ce protocole dtaccord est limité aux relations existant entre 1'ONU et les
forces armder katangaises au Katanga. Son approbation n!implique aucune dérogation
& l'unité, Lltintégrité territoriale ou l'indépendance du Congo, affirmées et
réaffirmdes par les résolutions du Conseil de sécurité et de l'Assemblée générale,
de la souverainete de la République du Congo, ou de llautorité de son Gouvernement
central,

En outre, le Sitge a not€ que dans les discussions entre les deux parties au
cours des négociations gui ont abouti & l'€tablissement et la signature du protocole,
11 a €té reconnu gulune pleine mise en oeuvre des exigences formulées au :
paragraphe A~2 de la résolution du Conseil de sécurit€ du 21 février 1961 reste
upe condition essentielle & l'application effective du protocole.

Finalement, cette approbation est donn€e & condition que 1téchange des

prisomniers prucédera la mise en oeuvre de toutes les autres clauses du protocole.





