NATIONS UNIES

CONSEIL Distr.
DE SECURITE 5/4923

13 aolit 1961
ORIGINAL : FRANCATS

ECHANGE DE IETTRES DATEES DES 10 ET 13 AOUT 1961 ENTRE LE FREMIER
MINISTRE DE LA REPUBLIQUE DU CONGO ET LE SECRETAIRE GENERAL

a) lettre en date du 10 aofit 1961 adressde au Secrétaire géndral par le Prender
Ministre de lag Rdpudbligue du Congo

Monsieur le Secréteire général des Nations Unies,

J'al le grand plalsir de vous falre savoir que le Psrlement congolals réuni a
Lovanium sous la protection des Netlons Unies a mis fin & la crise constitutionnelle
congolaise en donnant & l'unanimité sa confience & un gouvernement d'unité nationale
et de réconciliation politigue que j'ai l'honneur de présider. Dans une résnlution
adnptée aussi & ltunanimité le 2 aolit 1961 par les deux Chambres duParlement avant le
vote de confiance & mon gouvernement, le Parlement a déclaré que le nouveau gouver-
nement d'unité nationale serait le successeur 1légal du premier Gouvernement central
de la République du Congoe. Dans la méme résolution, le Parlement a déclaré en
outre que : "du mcment que le nouveau gouvernement asura obtenu la confiance des
Chambres, nul autre gouvernement ne pourra prétendre exercer les fonctions consti-
tutionnelles du Gouvernement de le République du Congo". .Sur base de la résolution
parlementaire citée plus haut, mon gouvernpement est le seul gouvernement avee lequel
‘es Nations Unies doivent traiter en vertu des décisions du Conseil de sécurité et
de 1'Assemblée générale des Nations Unies.

Je m'attends donc & ce que les Nations Unies donnent toute leur aide et .appui
au Gouvernement central de la République du Congo que j'ail 1'honneur de présider,
et j'esptre fermement que toute 1l'assistance einsi fouriie par les Nations Unles,
dans les limites de son mandat sera donnée exclusivement au Gouvernement central
de la République du Congo. Je me permettral donc, d&ns un avenir rapproché, de
m'adresser.a vos représentants su Congo pour leur indiquer les détails du programe
d'assistance que mon gouvernement envisage de proposer auxrkﬁﬁpns‘unies. Je
souhaite que vous-méme, Monsieur le Secrétalre général, einsi y.: vos représentants,
teniez mon gouvernement régulidrement au ecourant des activités de la mission des
Nations Unies au Congo, en particulier en ce qui concerne les activités de la Force
des Nations Unles en vue du maintien de l'ordre puvlic. Je me permets enfin,
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Monsieur le Secrétaire général, de vous rappeler le texte du discours que j'ai
prononcé devant les Chembres lorsque j'al demandd la confiance du Parlement et
dans lequel j'sl précenté le prograrme de travail que mon gouvernement se propose
d'exécuter. J'al pris la liberté d'inclure ici une cople de ce discours™. Je suis
convainecu que c'est dans l'esprit de ce programme que L'aide aspportée par les
Nations Unies pourra trouver son emploi le plus efficace.

Je vous prie d'agrder, etc.

Ie Premier Ministre
~ Signé ¢ Cyrille ADOULA

) lLettre en date du 13 aolit 1961 adressée au Premier Ministre de la Républigue
du Congo par le Secidtaire général des Nations Unies

Monsieur le Premier Ministre,

J'ai l'honneur d'accuser réception de votre lettre No 001021/CAB/P.M. du
10 sofit, dont je vous remercie trés vivement., Je note que le Parlement congolais
qui s'est réuni récemment au Lovanium a & 1'unanimité investi de ss cenfiance un
gouvernement d'unité nationale et de réconciliation politique que vous présidez en
tant que Premier Ministre. Je note aussi que dans la résolution qu'elles cnt
adrptée & 1'unenimité le 2 aofit 1961, les deux Chambres du Parlement déclarent que
le nouveau Gouvernement &'unité nationale sers le sucresseur 1égal du premier
Gouvernement central de la Républigque du Conge. En outre, dans cette méme réso-~
lution, le Parlement déclare que nul autre gnuvernement né pourra prétendié exercer
les fonetions du CGouvernement de la République du Congo.

Comme vous le savez, le Consell de sécurité et 1'Assemblée générale ent
toujours attaché la plus grande importance & la convocation du Parlement et & la
création d'un gouvernement constitutionnel. C'est dnne pour moi un vif sujet de
satisfaction de voir qu*un tel gouvernement est désormais constitué et je n'ai
sucune hésitation & vnus confirmer que 1'Organisation deés Nations Unies, dans les
activités dont le Seerétairve général a été chargé par le Conseil de séeurité,
traitera, en répnnse aux décisions du Parlement, avee votre gouvernement cemme
étant le Gouvernement central de la République du Congo. Je reconnals ainsi que
toute aide et tout appul que 1'Organisation des Nations Unles est en mesure, dans
les limites de ce mandat, de préter au Congo devront &tre fournis & voitre Gouver= °
nement exclusivement,

¥  Voir 1l'Annexe, [ooe
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Mes colldgues et moi attendons que, comme vous l'avez annoncé, vous nrus
fassier connaltre les détails du programme d'sssistance que votre gouvernement
entend soumettre & 1'Organisation des Nations Unies. Soyez agsurd, Monsieur le
Premier Ministre, que nous ferons tout ce gque nous pouvons pour préter notre
concours, dans les limites de nos possibilités.

Mes représentants au Congo ont pout instructions de tenir votre gouvernement
informé des activités de la mission des Nations Unies au Congo, dans le domaine
civil comme sussi pour ce qui est de la Force des Nations Unies, qul, ainsl que
vous l'avez reconnu, n'a qu'un seul but, & savoir aider votre gouvernement &
maintenir 1!crdre public, '

Signé : Dag HAMMARSKIOLD

/co.
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ANNEXE

DISCOURS PRONONCE PAR IE PREMIER MINISYRE, M. CYRILLE ADOUIA, DEVANT
LES DEUX CHAMBRES LU PARLEMENT CONGOLAIS, L& 2 AOUT 1961

Aprés dix longs nois de crise ol nous avens tous soufferts, les conditions
d'entente et de reconciliation out pu @tre réalisées pour pernettre enfin au
Parlerent de se réunir & nouveau et & un gouvernenent de s'y présenter,

Le Chef de l’Etat, suivant ses prérogatives constitutionnelles, n'a confié
la redoutable charge de présider le gouvernenent et 1l a nomzé les nouveaux
ninistres qui ont dédé prété serment entre ses neins.

“C'est ce nouveaun ‘gouvernenent qui & 1'hommaur de se présenter devant vous,
Messieurs les Députés, et de solliciter votre sonfisnce, pour devenir sussi
votre gouvernement.

L'équipe que je viens d'avoir l'honneur de vous présenter provient de toutes
les régions du pays, de tovs les partis et de toutes les tendances polltlgues.'
Ce choix s'inspire du principe méne qui a présidé & notre décision de former en’
ce nonent eritigue de notre histoire un gouvernement d'union nationale. Je
voudrais, dans ma premi2re déclaration a 1a‘Chambre, vous donner l'assurence que
ce néne principe continuera de guider 1'équipe dans ses travaux au service de
la Chambre, du Sénat et du pays. Vous conviendrez tous avec moi que 1'avenir
du Congo repose dans la confiance ﬁutuelle, dans l'union et dans l'effort cown,

J'ai la conviction que toutes nos actions devraient tendre & renforcer ce
sentinent de solidarité. L'équipe que je présente & votre spprobation et ¥ votre
investiture a été constituée.avec cet objectif en vue, .De par ss nature, nous
sounies solidaires : nos transports fluviaux, le répartition de nos ressources
naturelles et 1'im§lantation‘de.nos divers groupes ethnigques, tout tend a
dénontrer que nous'sommes solidaires les uns des autres. Quatre-vingts ans
d'histoife corrune ont égalément cout:ibué ; resserrer ces liens. L'évolution
récente en matidre de réseaux routiers et d'aviation civile ainsi que dens le
domaine des instltutions de recherche et des autres services nis sur pied en vue
de répondre aux besomns du Congo tout entier en tant qu 'entité distlnc e, nous
irpose, sous peine de réduire a4 la ruine le patrinoine inestimable du Congo,

de demeurer un seul peuple et une seule nation.
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Messieurs, si j*insiste ainsi sur le principe de l'unité nationale, ce
n'est pas qu'une région quelconque de notre pays entende ou veuille priver les
asutres régions du juste revenu qufelles tirent de l'éxploitation de leurs
ressources particulitres. Il est possible, dans le régine de gouvernenent gue nous
surons le priviltge de forger, d'élaborer des forrmles de répartition des revenus
qui recomnaissent et accordent & chaque province ou état le droit & une part
équitable dans le partage des revenus propres sux diverses régions du pays. Si
nous insistons tant pour que nos freéres, et j'insiste sur le mot fréres, katangais
restent unis & nous, ce nfest nullerient pour des notifs égoistes. Méue si le
"Katanga n'éteit qu'une étendue de texre aride et désertique nous nfen continuerions
pas noins de le considérer comme'une partie intégrante de notre pays. Nous ne
pouvons pas trahir notre patrie ni ceux qui ont consacré leur vie au progrés de
quelque partie qué ce solt de notre territoire. J'ai le ferme espoir que le
principe de l'unité nationale, la foi en l'unité naticnale, qui ont guidé et
inspiré nos travaux en cette session historique du Parlement congolais, noué
pernettront dfextirper les causes de conflits intertribaux, Il ne suffit pas
d'affirmer que ces conflits ont été entretenus et exploités par des éléuents
extérieurs, nous devons nous amender sous ce rapport. Je veux dire par 13 que
nous devrons nous défaire de ce que nous adnettons €tre des faiblesses, quelles
qu'en solient les origines, et affronter avec courage - avec le courage qui convient
& un peuple indépendant - et résoudre les problémes qui se posent & nous.

Je suis heureux de pouvoir des maintenant vous annoncer que les Baluba et
les Lulua ont conclu ici nérie un accord qui sera officiellement confirné &
1l'issue de la présente session, lors du retour des Aélégués dans leurs régions
respectives. Ail-je tort de croire que cette équipe, que ce Parlement seront
un exerple et une inspiration pour tous nos compatriotes? N'allons pas
continuer & entretenir des griefs, attachons-nous plutdt sux aspects positifs
de notre corrmne appartenance pour faire de ce jour, de ce gouvernenent et e ce
parlenent un point décisif dans l'histoire du Congo.

Nous avons besoin en cette heure de nobiliser toutes nos ressources pour
sauver le pays. Nous langons d toutes et & chacune des provinces un appel
pressant pour qu'elles se joigent & cette équipe, & laquelle, j'en suis sfir,
vous accoxderez votre investiture pour assurer au Congo tout entier la paix et
1'unité,
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Constitution

Une des t8che les plus importantes que non gouvernenent devra entamer sera
1'élaboration d'un avant-projet conmstitutionnel. Il y a beaucoup d'avie différents
sur la facon dont la Loi fondanentale devralt 8tre repaniée, nais tout le nonde
serible d'accord qu'il est indispensable de la changer. Nous avons besoin dfune
constitution congolaise qui suivra l'esprit congolais, qui adoptera des structures
politiques adaptées aux aspirations du peuple congolais et qul sera établie par
les Congolais eux-i@mes. Il nous feut une eongtitution qui ne donnera pas
1'ingérence & des institutions d'un pays étranger dans les affaires congolaises,
comme le fait la Loi fondanentale.

Dens 1'élaboration de l'avant-projet de la constitution; nmon gouverrnenent
s'inspirera de 1'idée de l'unité natiomale du peuple ccngolais, dond la souve-
raineté doit 8tre représentée par un pouvoir central qui pourra veiller sur
1'intégrité territoriale de la République du Congo. D'autre part, mon gouvernement
tiendra compte des diversités régionales qui cractérisent notre vaste pays, et
du désir des hebitants de divers territoires d'obtenir dans des domaines qui sont
a'intérét régional plutdt que national, une autonomie locale qui pernettra
une adninistration plus étroitenent lide avec la population et plus consciente de
ses intéréts.

En élsborant l'avant-projet de la constitution, non gouvernenent travaillera
en coopération étroite avec les commissions constitutionnelles du Parlenent,
pour essurer que dens ses travaux le gouvernenent ira toujours la nain dans la
rain avec le représentent élu du peuple & qui sppartiendra toute décision finale
sur cette oeuvre si irportante pour l'avenir de la nation congolaise.

Mon gouvernenent mettra tout en ceuvre pour que l'avant-projet de la
constitution soit présenté devant les Chambres dens le délai le plus court possible.
Mais dt'iei la, les circonstances nous cornandent de prendre des mesures
transitoires.

En effet, il existe dans certaines régions du pays une tension extrénenent
dangereuse pour la paix nationale et la sécurité de nce pcpulations. Mon
gouvernenent sura pour souci de eréer des conditions favorables & une véritable

/...
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bonne entente et la réconciliation nationsle. A cet effet il prendra des nesures
adéquates pernettant & chaque région visée de s'administrer selon ses aspirations
profondes. Il s'engage par conséquent & sounettre aux Charbres,dans un avenir
irmédiat, un avant-projet de loi nodifiant l'article 7 de la Loi fondamentale.

Politique intermationale
- Les relations internationales et la conduite de la politique extérieure
sont de la compétence exelusive du gouvernenent central de la République.

Le gouvernenment tient & pProclaner solennellenent que le Congo est un pays
souverain et indépendant tout autant que n'importe guel autre peys dans le nonde,

Il affirne sa volonté de défendre avec force cette indépendance contre toute
ingérence de l'eytérleur, par une politique de non alignenent. Son souci g jeur
sera .de- contribuer- 'par tous les noyens au nmaintien de la paix dans le monde., Il
défendra toutes .les.organisations internationales qui se sont assigné un objectir”
Pacifiques Nous ne cherchon: ju'a assurer & 1'‘humanité entiére, sans distinction
de ragce ou de sexe, une plus grande justice sociale, un progres politique et
rmoral. Le gouvernenent fera appel & une assistance techrique rmltilatérale sans
exclure & priori un pays étranger quelconque, pour autant qu'il n'y ait pas de
coiiditidns polTtiques, Ieés pays qui veulent nous aider doivent le faire dans le
respect de notre souveraineté et sans arritre pensée,

Dans la mesure de ses noyens, le gouvernenent aidera aussi les pays fréres,
il accordera tout son soutien matériel et moral & tous les mouvenents africains
de livération nationale. Malgré ses énormes difficultés notre pays garde sg
vocation africaine. Il servira de base au nationalisne africain qui corbat
pour la liberté. Nous mettrons & profit notre position d'étre au coeur de
1'Afrigue pour corbattre le colonialisne et l’lnpériallsme sous toutes ses
Tormes,

/un.
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La solidarité africaine, c'est notre pays qui en sere le foyer le plus vif,

Le gouvernement entend mener une politique dé solidarité africaine dans le reséect
de la souveraineté de chaque Etat, Nous ne toldrerons jamels que la démagogle d'un
quelconque poteutat vienne comﬁromettre les efforts d'unification de 1l'Afrique,

Tout seré mis en oeuvre pour intensifier les échanges culturels et écononiques eatre
les pays africains, ,

Pour mieux remplir les t&ches que nous impose ce désir d'établir des velations
amicales avec les autres pays de la communauté des nations, 1l est indispensable
d'établir des représentations diplomatiques congolalses dens les cepitales d'Afrique
ainsi que dans les autres grands centres du monde. La rarticipation de la
République du Congo dans les travaux des organisatlons internationales et dans les
conférences convoguées pour traiter des sujets qui intéressent notre pays doit
également &tre assurée., Mon gouvernement e 1'intention d'accéder aux conventions
internationales ol le Congo pourra bénéficler 4'une telle occasion. Mals mon
gouvernement ne permettra jamais aucun abus de la souveraineté congolaise,vaucune
ingérence dans ses effaires intérieures ni une résurrection du colonialisme sous
aucune forme. ﬂ A ’ '

Une téche trds importante pour l'avenir de notre pays et pour son rétablis-
sement économique et financier sera de régler la question du contentieux et de
repatrier au Congo le portefeuille qui lul appartient et détenu jusqu'ici per la
Belgique. Il est égélement urgent d'obtenir le transfert au Congo de l'adminis-
tration et des gvoirs des organisations rarastatales et dtarréter la fuite des
richesses du Congo & l'étranger,

Mon gouvernement attachera une importance toute particulidre & la réalisation
de cet objectif., A cet effet, 1l est prét & engager des pourparlers avec le
Gouvernement belge. ' |

La Belgique qui nous & accordé notre indépendance doit cesser de s 'immiscer
dans nos affaires internes. Nous attendons d'élle vne politique sans équivoque,
tendant au respect de notre souveraineté et de 1l'unité nationale.

La normalisation de ncs relations dépend en majeure partie de la conformité
4 ces impératifs et de la liquidation préalable du volumineux litige qui existe

entre nos dewx pays.
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Nous ne pouvons passer sous silence l'assistance exceptionnelle mobilisée
pour nous aider, par l'Organisation des Nations Unies. Comme l'a souligné le
Chef de 1'Etat dans son discours devant les Chambres réunies, 1'ONU a droit a notre
gratitude. Le gouvernement ne doute pas un seul instant que 1'ONU l'aidera chaque
fois qu'il fera appel & elle pour des tlches bien spécifilques.

La désorganisation des services administratifs et des forces de lfordre au
lendemain de l'indépendance de notre pays, plaga le premier gouvernement de la
République dans l'obligation de falre appel & l'Organisation internationale.

Par décision du Conseil de sécurité et sur demande expresse du Président de
la Républicue contresignée par le Premier Ministre de l'épogue, les troupes des
Nations Unies furent introduites au Congo. Elles avalent pour mission de nous
aider & rétablir l'ordre et & sauvegarder lfintégrité territoriale. Cependant le
mandat des Nations Unies au Congo ne s'est précisé qu'avec le temps au point
d'empiéter parfois sur les compétences qui normalement relévent exclusivement Ge
la souveraineté congolaise,

Nous proclamons solennellement adhérer & la Charte des Nations Unies quil
reconnait la souveraineté des Etats Membres, Nous prenons aussi l1l'eungagement de
faire honneur & nos obligations de Membre des Nations Unies., Nous exécuterons les
résolutions du Conseill de sécurité et de l'Assemblée générale tant que notre
souveraineté ne .sera pas mise en cause, Il appartient au gouvernement, avec votre
appui, Messieurs les députés, de définir l'assistance que le pays attend de 1'ONU.
La coopération avec les Nations Unies doit concerner l'élaboration des projets asutant
que leur exécution. C'est dans cet esprit que fut signé l'accord du 17 avril entre
le Président de la République et les représentants du Secrétaire général de 1'CNU.
Le gouvernement mettra tout en oeuvre pour que cet accord, sous votre contrdle,
trouve une rapide application avec le maximum 4'efficacité.

D'autre part 1l faudra statuer sur les droits et obligations que 1'Organisation
et le Gouveruement congolails devront respecter dans leurs rapports mutuels.

[ees
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A cet effet, nous désirons que soft condlu aussit8t que possible un accord
définissant d'une fagon précise les détails &'dpplication de l'drrangement &e base
du 27 juillet 1960, L'ONU, sans &tre un justicier trds équitable ni un soutien
tras slr, reste néanmoins pour tous les jeunes pays une p&auche de salut, un
espolr pour tous. A

-

Politique intdrieure
lLe gouvernement que j'ai 1'honneur de présenter est un gouvernement d'unité

natiohale. Il ne devra pas 1'€tre seulement de nom : son programme écalement devra
ire basé sur le désir de rétablir l'unité et le progrés du peuple congolais, de
faire sentir & tout Congolais qu'il est parmi ses fréres, gu'il est un msmbre d'une
grande famille de 14 millions, de mobiliser les masses pour un reldvement matériel
et moral du pays., I1 faut absolument rdmpre le cercle vicieux de vengeance, de
haine, de récriminations, d'insécurité qui étranglait notre peys dans le passd,

Mon gouvernement fera de son mieux pour créer les conditions dans lesquelles tous
les Congolais, quelles que soient leur ethnie, leur religion ou leurs opinions
politiques, puissent traveiller ensemble en bAtissent un meilleur avenir pour eux
et leurs familles, ’

Pour aboutir & de telles conditions, mon gouvernement veillera au respect le
plus strict des libertés fondamentales et des droits de 1'homme, Chaque Congolais
et chague étranger, qui rdsident dans notre pays ou qui le visitent, devront pouvoir
Jouir des libertés et des droits qui leur sont garantis iar la loi, en toute
sécurité dans leur personne et leurs biens, ' '

Le maintien de l'ordre public sera une préoccupation essentielle de mon
gouvernement, Si nous voulons éviter le chaos et la misére, i1 faut rétablir la
sécurité publique é travers notre pays et veiller & ce qu'elle ne solt pas menacée,

Certaines régions sont hélas euncore troublées : en plusieurs eundroits,
1'autorité du pouvoir central est méme méconnue partout, il y a encore des arres-
tations arbitreires ou des vexations injustifiées.

Pour les régions troublées, le but du gouvernement est de les pecifier.
Notamment des commissions vont &tre créées avee comme tlche de rapprocher les
ethnies opposées. o '
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13 51 le pouvoir central eat méconnu et son autorité bafoude, le gouvernement
rvéagii sans faiblesse et avec fermeté.

Mon gouvernement espdre que le retour & la légalité constitutionnelle sera
suivi sussitdt que possible par le rétablissement et le respect de la loi dans
tous les secteurs, Le population doit étre ﬁssurée de la pleine protection de
1s loi pour pouvoir Jouir de le liberté dans la justice,

1a magistrature doit 8tre recoustituéde avec toute la célérité voulue pour
permettre aux tribunaux de rvemplir leurs fonctions.

Priorité sera accordée & l'entrafnement de la police provinciale et municipele.
A cet effet, mon gouvernemsnt n'hésiters pas & solliciter l'assistance interna-
tionale dans ce domaine particulier,

Mon gouvernement prendra les mesures lés plus strictes et appliquera la
rigueur de 1la loi contre touie personne, quelle que soit sa position, coupable
de voles de fait, d'arrestation arbitraire,“de détention illégale, de chantage
ou de corruption,

Tout prisoanier politique, toute personne inculpée sans raison valable qui
languit encore dauns une prison, devra €tre libérée, En attendant le rétablis-
sement des tribunaux, des commissions techniques seront chargées de revoir les
dossiers des prisonniers et déterminer les cas od la présomption d'actes criminels
est suffisamment établie pour justifier une détention préventive fondée sur les
dispositions des lois pénales.

Le gouvernement veillers rigoureusement au respect 7des droits de l'homme et
des libertés publiques, Il faut que trés bientdt nous en arrivions & ce que plus
aucun habitant de la République ne eraigne pour sa liberté,

Défense nationale

Il y a le probléme de la réorganisation de l'armée. Il s'agit d'abord de
réunifier l'armée. Il ne doit pas y avoir au Conge trois ou quatre armées, mais
une seule armée nationale qui pertout obéit & un seul commandement. Le gouver-
nement mettra tout en oeuvre pour réunifier toutes les forces armées sous l'autorité
du commandant supréme. Ces efforts seront poursuivis avec souplesse mais aussi
avec énergie et ils doivent aboutir trés rapidement,

[aes
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En méme temps que la réunification de l'armée, sera poursuivie systématiquement
la formation de ses cadres, Plus de cent officiers viennent de rentrer au pays
aprés un entrainement complet & 1'étranger. Les autres officiers quli commandent
nos soldats suivront ici méme des cours de perfectionnement., Une école de formation
de jeunes officiers congolais est en vole de création dont letat-major de direction
et les cadres instructeurs seront composés en partie dtofficiers congolais et en
partie d'officlers étrangers recrutés en coopération avec 1'ONU, meis il nous
faudra veiller & ce que nos officiers soient éduquéé suivant une ligne d'action
unique, ce gqui exclut le recrutement d'instructeurs appartenant & trop de nationa-
1ités diffgrentes. o

En résumé, mon gouveruement prendra toutes les mesures utiles pour que les
membres de 1l'Armée nationale congolaise regoivent le meilleur entrainement possible,
qui leur permettra de servir avec fierté et honneur, comme gardiens de la sécurité
nationale et de 1l'intégrité territoriale de la République du Congo. Nous ne
permettrons jamais que l'Armée nationale puisse €tre utilisde & des fins politiques,
que ses unités puissent €tce euntralnées dans des tdches indignes de coercition qui

sont contr %§g§,gg§,p;iggipes démocratiques et constitutionnels, ou que ses soldats

[N

puissent se dégrader & faire les gélliers ou les bourreaux., Les officiers de
1l'armée devront se tenir completement & 1'écart de la politique intérieure ou
extérieure du pays, qui ne reiéve que du représentant élu du peuple ou du gouver-
nement qui a été investi de la confiaace du Parlement.

Politique financidre et dconomique; finances publiques

Les finances publiques sont fort mal en point; le déficit reste trés important
et le volume croissant des instruments monétaires crédés en vue de faire face aux
décaissements considérebles du gouvernement central et des autoritds provinciales,
porte une menace de plus en plus précise sur tout le secteur de 1l'économie,

Quelques chiffres illustreront la dégradation des finances de 1'Etat et la
dépréciation dangereuse de la monnaie. ILa moyenne mensuelle des dépenses de l'Etat
est d'envirdi 850 millions de franes. Les recettes dépassent & peine 250 millions
de francs., Le déficit mensuel est donc de l'ordre de 600 millions, Bien plus,
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au cours du mois de mai, et du mois de juin, la situation s'est dangereusement
ageravée & la suite, notamment de la hausse salariale octroyée aux agents de
1l'Administration, C'est aiusl que, déns le courant du mois de mai, les décais-
sements de l'Etat onp atteint 954 millions.et, au mois de juin, plus d'un milliard
et demi. Le déficit, au mois de mai, est passé & 70O millions et, au mois de juin, .
& un milliard 200.

Les dépenses effeciudes par les autorités provinciales représentent plus
de 55 pour 1CO des dépenses totales, C'est ainsi que, wour les six premiers mois
de l'année, la Province de Léopoldville a décaissé environ 250 millions par mois
et la Province Orientale 240 millions per mois. Au mois de juin, la Province
Orientale 2 décaissé 307 millions et la Province de Léopoldville 414 millions,
soit prés de trols fois le montant des dépenses effectﬁégs mensvellement avant
le 30 Jjuin 1960, |

Aussi paradoxal que cela puisse paraftre, l'ensemble des dépenses provineiales,
& l'exclusion de celles du Katanga et, partiellement & l'exclusion de celles du
Sud Kasal, est entlérement financé par le Gouvernement central de Léopold&ille.

En vertu de 1'unité de trésorerie, les provinces du Congo bien qu'elles étaient
sépardes & divers degrés des autorités centreles de Léopoldville continuent, en
revanche, & lui &tre finenclérement et mondtairement rattachées.

Ce principe de 1l'unité de trésorerie, sanctionné par la convention du caissier
de 1'EBtat, conclu le 7 juin 1952 entre le Congo et la Bangue Centrale, n'a jemals
été abrogé, ni en fait, ni en droit, Il domine actuellement toutes les relations
financiéres entre le gouvernement central et les provinces,

Au.rythme des six derniers mols, les dépenses globrles de la République du
Congo atteindront, annuellemeut, le chiffre astronomique de 12 milliards de franecs.,
Ainsi, malgré le départ massif des fonctionnaires étrangers et le non.paiement de
la dette, l'éconcmie budgétaire - d'environ 7 milliards qui aurait 46 normalément
en résulter - a été totalement gbsorbée par llaccroissement des dépenses, '
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Politique du gouvernenent

Sous ces réserves, la politique financidre et monétaire du gouvernenent

aura un triple objectif :

1) Tout d'abord : veiller au maintien et au développement de 1'appareil
de production du pays, afin de fournir & 1'éconcnie des produits et
les devises qu'exige le plein erploi des masses laborieuses.”

2) Ensuite : résorber 1'inflation par la réduction du déficit de la
trésorerie publique et par 1'établissenent d'une politigue sociale ssine,
nais subordonnée au développement du pays.

3) Enfin : favoriser les investissements publics et privés.

1) Maintien et développement de 1'sppareil de production du pays

Du point de vue nonéfaire et Pinancier, cette politique concerne, avant tout,
la Banque nationale et 1'Office des changes, qui lui est -rattaché. Is nise en
route de la Banque nationale et l'apport de tous les services qu'elle peut rendre
au pays constituent les facteurs indispensables & la réalisation de la politigue
gouvernenentale, en matidre nonétaire et financilre. C'est & elle, en collaboration
avec le gouvernenent, de dresser l'inventaire des besoins en devises du pays et
d'éteblir ensuite, un ordre de priorité.

Le gouvernement insistera pour que, en premiler lieu, soient favorisdes les
activités d'exportations et les transports - ceci en vue de maintenir les rentrées
de Cevises; en second lieu, soit acceptée lfassistance financidre de 1l'extérieur
qui nous pernettrs en attendént.le redressenent de la situation éconcnigue et
financidre du pays de faire face & nos besoins urgents dans le secteur des impor-
tetions que nous ne pouvons financer nous-nfnes faute de devises étrangdres,

Nous ernyons pouvoir coupter sur la pleine coupréhension de tous les pays
étrangers afin de nous pernettre de surnonter nos, difficultés actuelles et de
rener & terme le prograrrie que je viens d'exposer. Le gouvernement veillera

& ce que l'octroi de l'assistance financidre ne soit 1i4 & aucune condition gui
puisse porter atteinte & la souversineté de 1'Etat congolais., En troisitne lieu,
que soient encouragées et développées les industries locales de transforration,
ceci en vue de paintenir la production des biens de consormation et un niveau
naxirn d'erploi.
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Le maintien des activités d'exportations et de transformations dépend, lui-
néme, de deux &léments qui sont intimement 1ids l1'un & l'autre : d'une part, ‘
1'entretien et le renouvellement dau natériel, d'autre part, le naintien et la
nise en place du‘personnel technique indispenseble pouxr en assurer le fonctionnenent.

2) Lutte contre 1! inflation
Sur le plan de la lutte contre 1l'inflation & 1'intérieur du pays le
gouvernenent se propose d'envisager deux séries de mesures. Les premiéres doivent

viser & la conclusion rapide d'un pacte social de sauvetage écononique du pays.
Ce pacte social serait conelu entre tous les rémunérés, quels qu'ils soient,
les employeurs et 1'Etat, afin de fixer, dans 1'irmédiat et pour une période de
douze & dix-huit mois, le niveau des salsives et les échelles barémiques, et
de préparer, en collaboration, un programme social ax€ sur le développerent
du revenu réel des populstions. ILes secondes concernent la réauction du déficit
de la trsorerie publique, En vue d'alléger le déficit de 1la trésorerie, le
gouvernenent se propose de renforcer sinon de réorganiser le contrdle sur
l'emploi des deniers publics. Les fondements de ce contrdle résident dans
1'établissenent de budgets et dans leur exécution, conformément aux régles de la
corptabilité publique. Le gouvernenent veillera. dorénavant, & ce aqu'aucune
dépense de 1'Etat ne puisse Stre engagée, ni ordonnaneée, s'il n'existe, au
préalable, un erédit budgétaire disponible, & quoi devra correspondre, d'ailleurs,
un volune effectif de fonds, Toutefois, le gcuvernement envisage d'accorder
aux provinces une large autononie financiére.

En sbrogeant le principe de 1l'wnité des caisses, le gouvernenent centrsl
et les autorités provineiales seront placés devant leurs Propres responsabilités
finarcitres. Les provinces seront beaucoup plus soucieuses de gérer avec
prudence les intsér€ts Tinanciers des territoires qutelles dirigent. Le service
de caissier des Evats provineiaux pourrait d'aillewrs, éventuellement, gtre
assuré par les succursales de le. Bangque nationale, en vertu de conventions
particulitres,
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-Du point de vue des recettes fiscales, le Gouvernement congolais s'efforcers,
d'abord, d'augnenter ses recettes en assurant la norualisation des échanges
commercisux dans l'enserble du pays, ce qui aminers naturellerent une augnentation
des recettes provenant des droits de douane et d‘'aceises, Il veillera égalenent
& renforcer le contrdle douanier. Ssns avoir & hausser les teux d‘'imposition,
le gouvernement estime que, gréice & la reprise de 1l'activité écononique et &
un effort technique, il pourrait augmenter ses recettes fiscales de plus de
50 pour 100. : ;

Dans la mesure ol le gouvernenent parviendra & maintenir le niveau général
des rémmnérations, il s'efforcera de liniter dans toute la mesure Au possible
l'augnentation des impdts sur les diens de consormaticn.

En revanche, si une auguentation généralisée des salaires et des rérmnérations
devait se déclencher sur tout le territoire de la République, le gouvernenent, pour
sauvegarder le revenu des paysans et des travailleurs, sera obligé de frapper
durenent la consommation per une hausse sensible des droits de douane et
d'aceises. Les biens de conscrmation non indispensables et de luxe seront les
preniers atteints par 1l'augnentation du taux d'impositim.

3) Investissement public et privé
L'importance de l'aide étrangdre dans le domaine des investissements est

évidente si nous considérons que depuis la périoce troublée de l'année passée,
' les investissements sont tombés & 10 pour 100 et nlme moins de ce qu'ils étaient
auparavent. '

Des mesures trés énergiques seront envisagées pour créer des conditions
. Tavorables & l'investissenent de capitaux étrangers, et pour éncourager 1'épargne
individuelle et colleetive et la diriger vers le formation de eapitaux nationaux,
Toutes les mesures seront Prises par mon gouvernement pour gerantir aux
investissenents étrangers les conditions de séeurité nécessaires.

D'autre part, le gouvernement veillera & éviter les abus qui résulteraient
d'une mainnise de 1'étranger sur l'écononie du pays, le gaspillage de ses
ressources ou une exploitation démesurée de ses richesses.
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Situstion monétaire
Pour couvrir le défiecit de la Trésorerie publique, 1'Etat continue 2 recourir,
de manidre permanente, aux avances de las Banque centrale, & concurrence de
600 millions par mois, chiffre qui sera porté & 700/750 millions par mois avant la

Tin de l'année. L'accroissement des billets de banque, qui accompsgne généralement

le financement des dépenses publiques par la Banque centrale, evait été rela-
tivement modeste Jusqu'au mois de décembre 1960. Par contre, depuis le mois de
Janvier, llaccroissement des billets mis en eircuiation par la Bangue centrale
représente, en moyenne, plus de 50 pour 100 des avances & 1l'Etat. Or clest
précisément l'expansion de la monnaie de papier qui exerce le gius directement sa
pression sur les prix. Servant presque exclusivement au rdglement des transactions
des Congolais, c'est-a-dire essentiellement des consommateurs, la circulation des
billets, lorsqu'elle se développe, a le plus de chances de provoguer une hausse
désordonnde des prix et une détérioration du niveau de vie des masses ropulaires.

Si, & l'intérieur du pays, la situatlion monétaire n'est pas brillante, si la
hausse des prix intérieurs menace le niveau de vie des classes leborieuses, la
valeur du franc congolals sur le plan international n'est gudre plus favorsble et
ce, malgré le fait que, depuls le 30 cctobre 1960, les autorités congolaises ont
installé 1'0ffice des licences et 1'Office des Changes, qui surveillent le rapa-
triement des devises et contrSlent les importations. Ceei est 4d, essentiellement,
au falt que les activités exportatrices de certaines provinces ont ét€ de loin
inférieures su niveau des devises étrangdres néeessaires pour alimenter ses besoins
en importations. Si une reprise des activités exportatrices & travers toute la
République du Congo ne se matérialise pas dans les mois qui viennent, nos réserves
de change continueront & dimihuer, au point qu'il ne sera plus possible 4!importer
les biens les plus indispensables au maintien éu niveasu de vie actuel des masses
congolaises,

La situation est donc tres grave. Elle nécessite l'application de mesures
rigoureuses et effectives sur tout le territoire congolais. Mais, avant de préeiser
concrétement les objectifs généraux de la politique gouvernementale, nous devons
&tre tous conscients que, dans l'ordre des rem®des aux miséres économiques et
soclales du Congo, les moyens monétaires et financiers sont subordonnés & la
duestion politique.
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Politique soecisle
Chomage

De l'ensemble de toutes ces mesures doit sortir la solution d'un autre grave
probléme qui nous préoccupe vivement : le chomage.

Ie gouvernement auquel nous avons l'honneur de succéder a entrepris de sérieux
efforts en vue de résoudre ce probléme.

Un programme de résorption du chomage dont le financement est assuré par le
truchement de 1'ONU a été dlasboré et a connu son début de réalisation il y a peu de
temps.

Mon gouvernement poursuivra inlassablement l'exécution de ce programme et
espdre continuer & compter sur 1l'aide étrangdre dont il aura encore besoin pendant
quelque temps. Cependant, quelle gue soit l'importancg de cette aide, le gouver-
nement est convaincu de cette vérité que la solution définitive de ce probléme
réside dans une vériteble relance économique, capable de provoquer la prospérité
générale et, par vocie de conséquence, le plein emploi. ILes mesures que nous venons
de décrire ei~-dessus visent avant tout cet objectif,

Oeuvres soclales

Mon gouvernement, conscient du grave prgbléme de la Jeunesse, a crée un
ministére spéecial pour s'en occuper. Clest par l'utilisation rationnelle, c'est-
a~dire adaptée au pays, des techniques les plus modernes en matiére de relévement
social, de développement communautaire, de formation & des emplois sains et
valgbles, bref par une véritsble mobilisation des masses, que nous nous attaquerons
& ce provléme. Mon gouvernement prétera son attention sux problémes du niveau de
vie de ceux qui ont été jusqu'ici les déshérités et les plus nécessiteux.

De notebles progrés ont été réalisds dans le domaine médical, cecl en coopé-
ration evee 1'Organisation mondiale de la santé. Il faut‘cependant prendre des
mesures destindes 3 sméliorer le service médical, plus particuliérement dans les

milieux ruraux.
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Education

Conscient de l'importance primordiale de 1l'éducation & tous les degrés pour le
développement du Congo, mon gouvernement n'épargnera aucun effort pour améliorer,
étendre et multiplier les institutions d'enseignement dans toutes les régions du
bays.

La qualité de l'enseignement primaire, dans lequel nous nous flattons de
rassembler proportionnellement plus d‘'éldves que dans tout autre pays d'Afrique,
n'est pas satisfaisante, Il sera réorganisé de fagon & assurer partout aux enfants
qui le fréquentt ' une formation de base ccmmune, indispensable aux citoyens d'un
Etat moderne, Pour assurer la formation dans tous les domaines du personnel
qualifié, des techniciens et des élites dont le pays & le plus grand besoin, nous
ouvrirons largement les portes de l'eunseignement secondaire, général et technique,
La situation présente qui veut gque sur 100 enfants sortant de l'enseignement
primaire, 60 & 70 suivant les régions n'ont aucune possibilité de perfectionner
leurs connaissances et leur formation ne peut pas €tre tolérde. Nous ferons appel
a4 tous les concours, en particulier & l'assistance technique, pour y remédier dans
les délais les plus brefs. L'école secondaire congolaise doit €tre d'un niveau
international, Mon gouvernement veilllera pour que l'enseignement technique,
secondaire et supérieur soit équiné, étendu et diversifié, afin de pouvoir former
dés & présent les élites dont nous avons besoin dars toutes les professions
spécialisées, ’

Mbn gouvernenent exprimz sa reconnai.ssance & tous les emseignants étrangers
qui acceptent de nous aider dsns cette téche, Il les sppelle et il les accueille,
Il est cependant indisjensable d'assurer la formation du persomnel administratif
et enseignant congolais & qui il revient de prendre en mzin & tous les échelons la
formation de notre jeunesse nationale., Dans ce but, et sans préjudice d'autres
‘mesures ultérieures, le gouvernement créera immédiatemént un institut pédagogique
national ou viendront s'instrulre et se perfectionner les futurs professeurs de
notre enseignement secondaire, les inspecteurs des divers degrés, les directeurs
d'écoles et les responsables de l'administration scolaire.

Mon gouvernement suivra avec attention et soutiendra le développement de nos

jeunes universités. Il salue les efforts déja entrepris par elles pour former
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dans toutes les disciplines des savants et des techniciens d'une haute compétence,
capables de mettre au service du pays les connaissances qu'ils ont acquises, Enfin
le pays sera doté progressivement d‘organismes d'éducation populaire qui assurent
aux Jjeunes et aux adultes, que la rigueur des temps a tenu écartds de 1ltécole, ce
ccmplément de formation et de culture qui lewr permettra d'étre au sein de notre
jeune nation, des citoyens & part entiéve.

Organiser, soutenir et promouvoir l!'éducetion nationale, assurer a chaque
citoyen quelle que soit son origine sociale, ses chances de poursuivre sa formation
aussi loin que lul permettent ses capacités, est pour mon gouvernement un devoir

imprescriptible et il ne négligera .aucun effort pour le remplir.

Probléme des cadres
La situation politigque créée dans le pays, aprés 1l'indépendance, a engendré
we africanisation soudaine des cadres tant dans le secteur public gue dans le

secteur privé.

Je n'ai pas & insister sur 1'importance de l'administration dans la vie de
la pation, car tout le monde sait que l'administration, par le volume, la diversité,
la technicité de ses attributions est devenue un facteur primordial de stabilité
et de progrés & défaut duquel l'action politique quelle que soit sa portée, ue
peut avoir de concrétisation. Les fonctionnaires congolsis qul se sont vu attribuer
du jour au lendemain des respousabilités auxquelles ils n'ont pas été préparés ont
prouvé par leur civisme et au prix d'efforts élogieux que le gouvernement peut
compter sur eux, Mais il lul appartient de leur doaner le complément de formation
qui leur permettra de se hisser au nilveau qu'exige un peys indépendant en voie de
développement, C'est pourguoi mon gouvernement iﬁtensifiera en les généralisant,
les cours de perfectionnement qui ont déja donné, dans les branches ol ils ont été
organisés, un résultat appréciasble. La formation des fonctionnaires de 1l'Etat est
une oceuvre nationale; elle sera entreprise avec tout i'intérét qu’elle est en droit

d'exiger du gouvernement.
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Avec les possibilités qu'offre dans le domaine administratif, judiciaire et
méme politique, 1'Ecole de droit et d'adminisfration, 1'avenir peut €tre envisagé
avec optimisme. Cette école, qﬁi compte sctuellement 204 &ldves dans diverses
branches, verra son importance sugmenter dans les années & venir et le gouvernemgnt
ne ménagera pas ses efforts powr lui permettre 4!augmenter ses cspacités et son
rendement, et lui donner les moyens d'accomplir ls mission combien importante qui °
lui a été dévolue dans la vie nationale.

En sttendant, le gouvernement contiﬁuera dfaccepter l'assistance technique
d'experts étrgngers. I1 reste bien entendu que l'appel & ces derniers ne se: fait
que dans lg mesure olt le persomnel congnlals n'offre pas de possibilités suffisantes
de répondre aux conditions exigées pe les nécessitds des fonctions & assumer.

Stages des parlementaires & 1!'étranger

L'attention du gouvernement est retenue également sur la nécessité de soigner
le niveau de formation des honorables parlementsires. En effet, notre jeune
république a accédé & son indépendance sans y €tre prépsrée de facon rationnelle,
Nombreux permi nous sont ceux qui n'ont jamals eu l'occasion de s'initier 2 la
tache importante, combien difficile, de parlementaire. J'apprécie hautement la
détermination avec laquelle vous vous consacrez, aprés cette crise douloureuse, au

service du peuple qui vous a élu, o
Mon gouvernement est prét & vous epporter son soutien et son aide dans toute
1a mesure du possible, _
C'est pourquoi j'envisage des notre installation d'organiser en faveur des
parlementaires des voyages 4'étude & 1'étranger pour leur permettre d'effectuer
un stage dans des institutions parlementaires expérimentées. .
Je suis persuadé que ces stages apporteront & vos connaissances un complément
de formation théorique et pratique qui vous sidera & remplir au mieux la lou.de

tache qui pése swr vos épaules.

Conclusion

Monsieur le Président, honorables députés, le Gouvernement qui se présente devant
vous se proclame de large union nationale. Cette union nous la voulons dans les
coeurs de nos populations, nous nous efforcerons de faciliter et d'aider ls
vériteble et sincére réconciliation. Il faut que cessent les haines, les
vengesices, l'esprit de clan, les cris de victoire et 1'amertume des défaltes.

/
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Nous nous emploierons tous avec votre aide & atteindre ce prenier but : 1l'unité
fraternelle du peuple congolais,

Le gouvernement agira d'urgence et avec vigueur pour redonner confiance au .
peuple dans ses dirigeants, dans ses institutions, dans sa vocation naturelle
d'étre le coeur de 1l'Afrique, o .

Le gouvernement veillers & ce que le peuple congolais profite des fruits de
1'indépendance; & cet effet nous nous engageons & fhire.régner 1'ordre, la sécuritg
la paix dans tout le pays. Nous lutterons contre la misére, le ch@mage, l'ignorance.

Nous reléverons le niveau social et imtelléctuel du peuple et nous ferons du
Congo un organe actif de 1'unité africaine. '

Ce programme que mon gouvernement a l'honneur de vous soumettre. est au minimum
& réaliser trés rapidement pour sortir ce pays de l'impasse dans laquelle il s'est
engagé depuis environ un an, Sa réalisation nous permettra d'envisager 1l'avenir
avec plus de sérénité, il remettra le Congo & la place qui lui revient au coeur
de 1'Afrique et dans le concert des nations indépendantes luttent pour la paix,
la libération des peuples encore asservis.,

Ce programme aussl restreint soit-il ne peut &tre réalisé qu'avec votre
entiére collaboration active, votre appui et l'aide constante que vous apporterez

a cette équipe issue de vos rangs.

Honorables Députés (Sénateurs) : Je voudrais pour cl8turer cet exposé, revenir
de facou plus précise, sur un probléme urgent dont j'ai touché quelques mots
ci-avant.

Il s'agit du Katanga., La sécession katangaise a fait grand tort au pays.
C'est elle qui nous a divisés, c'est elle qui a privé 1l'Etat d'une grande partie
des ressources budgétdires qui luil appartiennent. Depuis un an, nous avons essayé
tous les moyens pacifiques pour nous entendre avec Elisabethville, Ce fut en vain,
Il y a trois mois, & Coquilhatville, les provocations du Président Tshombé ont
soulevé 1l'indignation du peuple congolais. Il a fallu arréter ce provocateur pour
lul apprendre le respect du Chef de 1'Etat et de la volonté du peuple congolais,
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Puis M. Tshombé a paru vevenir 3 de meilleurs sentiments, on lui a fait une
dernidre fois confiance et on 1'a relfiché, Mals certains leaders katangais ne
veulent pas réintégrer la communauté congolaise, comme 1'a prouvé définitivement
la comédie qui vient de se jouer & Brazzaville. Le peuple congolais veut sauve-
garder 1l'héritage du 30 juin 1060. Ce n'est ni Tshombé, ni certains de ses
ministres, ni 1'Union Minidre, ni les Belges qui sont derridre la sécession
katangaise, qui pourront empécher le peuple congblais de récupérer son héritage.
Mes fréres, unissouns-nous, formous un seul bloc, donnez votre confiance totale

3 votre gouvernement, reconnaissez-lul tous les pouvolrs nécessaires, C'est dans
les tous prochains jours que votre gouvernemenf est résolu & réduire la sécession

katangaise,

-





