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方案和协调委员会 

第四十八届会议 

2008 年 6 月 9 日至 7 月 3日 

议程项目 8  

通过委员会第四十八届会议的报告 
 
 

  报告草稿 
 
 

报告员：斯蒂芬尼娅·罗西尼女士(意大利) 

增编 

 

  2010-2011 年拟议战略框架 
 

(项目 3(b)) 

 

  方案 19 
 

  人权 
 

1. 在 2008 年 6 月 17 日第 10 次会议上，方案和协调委员会审议了拟议两年期

方案计划方案 19（人权）（A/63/6（Prog.19））。 

2. 秘书长的代表介绍了该项方案，并回答了在委员会审议该方案过程中提出的

问题。 

讨论情况 

3. 与会者表示支持拟议两年期方案计划方案 19（人权），还表示支持进行 2005

年世界首脑会议成果提出的人权改革，支持人权事务高级专员的独立性。与会者

感谢方案为协助各国落实人权开展的活动。 
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4. 有人认为，2010-2011 拟议两年期方案计划所述的该方案目标似乎超出了两

年期目标。还有人认为，2010-2011 拟议两年期方案计划的某些方面没有采用本

两年期和以往两年期方案计划的一些重要内容。有人表示，此项方案的立法授权

非常广泛，可用于指导两年期方案计划的拟订工作，其他人则认为，两年期方案

计划的某些方面，例如“注重人权的方法”，没有得到政府间机构的认可。 

5. 与会者欢迎方案列入为人权理事会普遍定期审查机制提供支助，有人认为方

案的说明为两年前设立人权理事会提供了理由，理事会已经巩固了它在联合国的

地位，正在帮助提高联合国系统的效率，但是它需要在全世界作出更大的贡献。

一些人认为，应在计划中提到落实德班审查会议的成果。 

6. 有人问及正在采取哪些措施来解决联合检查组报告（JIU/REP/2007/8）提到

的联合国人权事务高级专员办事处（人权高专办）的专业及专业以上职类工作人

员地域分配不均的问题。还有人要求提供资料，说明人权高专办采取哪些措施来

增加其办事处和外地派驻人员分布的不同地域。 

7. 有人询问是否有机制让会员国根据人权理事会确定的优先事项，参与审查人

权活动的工作方案草案和相关的预算需要。 

8. 有人认为，方案 19（人权）的某些绩效指标以数量为准，但它们也应包括质

量。有人表示，有些绩效指标似乎是计算会员国活动的数量，但眼下的基本任务

是评估人权高专办的工作以及人权高专办为会员国提供的援助。 

9. 有人认为，次级方案1A（把人权纳入主流）的目标不够明确，应根据2008-2009

两年期方案计划重新编写。有人欢迎将“两性平等方面”列为次级方案 1(a)的目

标，但有人指出，这些问题也应在次级方案的预期成绩和绩效指标中得到体现。

有人要求进一步说明第 19.9(a)段提到的把人权观点纳入联合国的方案和活动和

法治领域的问题。有人认为，第 19.9(c)段强调切实将人权列入发展方案，不应

以此为借口来设置提供发展援助的条件。 

10. 有人认为，减缓贫穷、技术咨询、建立网络联系、援助和贸易都变得非常重

要，与很多人的生活息息相关，因此，次级方案 1B（发展权）的目标不够明确，

在执行该次级方案时可能遇到困难。还有人认为应宣传和适当关注发展权。 

11. 有人询问次级方案 1C（研究和分析）的预期成绩(e)中列有的“民主机制”

一词的含义是什么。有人认为，不清楚人权高专办是在什么基础上按照次级方案

1C 下的预期成绩(f)中所述，监测促进和开展人权活动的情况。由此看来，人权

高专办将超出其任务规定。有人认为，次级方案 1C 预期成绩(a)的案文应保留

2008-2009 两年期方案计划的案文，但需要将“非自愿失踪受害者”一词改成“强

迫和非自愿失踪受害者”，以考虑到大会第 61/177 号决议的用词。还有人认为，

纳入“残疾人”一词清楚表明要遵守《残疾人权利公约》及其《任择议定书》。

另有人认为，考虑到德班审查会议，次级方案 1(c)的预期成绩(a)是不够的。 
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12. 关于次级方案 2，有一种观点认为，应将目标中的联合国一词删除，有人就

预期成绩(c)中的国家和国际行为者的用词提出询问。 

13. 有人认为，次级方案 3的目标中所提到的秘书处的“努力”的用词太弱，并

要求说明目标中“保护”一词的含义。关于次级方案 3，与会者要求提供有关人

权高专办办事处和国家办事处的资料，并说明它们与维持和平特派团和建设和平

特派团之间的关系，包括这些活动专用资源的信息。 

14. 有人询问在次级方案 2下合并所有联合国人权条约机构的理由是什么。与会

者还要求说明在次级方案4下向人权理事会及其附属机构和机制提供的综合组织

支助。还有人认为次级方案 4 下的任务规定似乎重叠，因此要求说明如何避免这

样的重叠。 

15. 尽管委员会交换了意见，但是一些代表团对于没有足够的时间审查各代表团

提出的修改意见表示遗憾。 

结论和建议 

16. 委员会建议，由于时间不够，方案和协调委员会第四十八届会议主席将有关

2010-2011 年拟议战略框架方案 19（人权）的结论和修改意见转交大会第六十三

届会议第三委员会主席。 

17. 委员会建议大会在题为“方案规划”的议程项目下，将 2010-2011 年拟议战

略框架方案 19(人权)分配给第三委员会审查并采取行动。 

 


