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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية            
 الدورة السادسة عشرة المستأنفة     

    ٢٠٠٧نوفمبر    / تشرين الثاني   ٣٠ و ٢٩فيينا،  
   مشروع التقرير        
   )كندا ( نيلسون   دافيد  : المقرر  

   إضافة  
تعزيز برنامج مكافحة الجريمة التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني   

ر لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية بصفتها بالمخدرات والجريمة ودو
هيئته التشريعية، بما في ذلك مسائل الشؤون الإدارية والإدارة 

 الاستراتيجية والميزانية
  

 هيكل المناقشة -ألف 
 
ــودة في       -١ ــة عشــرة المعق ــثاني ٢٩نظــرت اللجــنة، في جلســتها الحادي نوفمــبر / تشــرين ال

تعزيز برنامج مكافحة الجريمة التابع لمكتب      "، المعنون    مـن جدول الأعمال    ٧، في البـند     ٢٠٠٧
الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة ودور لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية بصفتها هيئته       

وكانــت ". التشــريعية، بمــا في ذلــك مســائل الشــؤون الإداريــة والإدارة الاســتراتيجية والميزانــية  
 :ين على اللجنة لكي تنظر في هذا البندالوثيقتان التاليتان معروضت

ــترة الســنتين      )أ(  ــية المدمجــة لف ــر التنفــيذي عــن الميزان ــر المدي  ٢٠٠٩-٢٠٠٨تقري
 ؛)E/CN.7/2007/17-E/CN.15/2007/18(لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 
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المدمجة لفترة تقريـر اللجـنة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانـية عـن الميزانـية            )ب( 
-E/CN.7/2007/18) لمكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة           ٢٠٠٩-٢٠٠٨السـنتين   

E/CN.15/2007/19). 

كما ألقى  . وألقـى ممـثل للأمانـة كـلمة افتتاحـية بشـأن هـذا البـند مـن جدول الأعمال                    -٢
المراقب عن و)  والصـين ٧٧نـيابة عـن مجموعـة ال ــ   (كـلمة افتتاحـية كـل مـن المراقـب عـن مصـر          

والمراقــب عــن ) نــيابة عــن مجموعــة دول أمــريكا اللاتينــية والكاريــبـي (الجمهوريــة الدومينيكــية 
ــبرتغال  ــيابة عــن الاتحــاد الأوروبي (ال ــيابان     ). ن ــا وممــثلو ال كمــا ألقــى كــلمةً المراقــب عــن كوب

 .وإيطاليا ونيجيريا والولايات المتحدة الأمريكية
  

 المداولات -باء 
 
ة متكلّمين بنوعية الوثائق المتعلقة بالميزانية، وأعربوا عن تقديرهم للجهود                     عد أشاد   -٣

التي بذلتها الأمانة لإحاطة الوفود علما ذه الوثائق وللمعلومات الإضافية التي قدمتها الأمانة                       
ورحب الممثلون بالميزانية المدمجة لفترة           . قبل انعقاد الدورة السادسة عشرة المستأنفة للجنة            

التي دمجت برنامجي مكافحة            ) E/CN.7/2007/17-E/CN.15/2007/18 (٢٠٠٩-٢٠٠٨لسنتين  ا
المخدرات ومكافحة الجريمة على صعيد العمليات، مع المحافظة في الوقت ذاته على هوية كل                                     

كما أُعرب عن التقدير للجهود التي بذلت لتحسين شكل                     . منهما فيما يتعلق بإدارة أمواله        
وطُلب أن     . أا تعرض للمرة الأولى على لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية             الميزانية، علما ب 

 .تتضمن وثائق الميزانية في المستقبل مسرداً بمصطلحات الميزانية           

وأُعـرب عــن ترحيــب بالقــرار الــذي اتخذتــه الجمعـية العامــة بشــأن مــنح اللجــنة ســلطة    -٤
فوفقا للفقرة . حدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائيةتـتعلق بالميزانـية عـلى صـندوق بـرنامج الأمم المت          

/  كــانون الأول٢٢ المــؤرخ ٦١/٢٥٢ مــن الــباب الحــادي عشــر مــن قــرار الجمعــية العامــة    ١
ــلمرة الأولى في الميزانــية المدمجــة لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني    ٢٠٠٦ديســمبر  ــنظر اللجــنة ل ، ت

وحظ أن هذا القرار يضع اللجنة على       ول. ٢٠٠٩-٢٠٠٨بـالمخدرات والجـريمة لفـترة السنتين        
قـدم المسـاواة مع لجنة المخدرات ويعزز دورها بصفتها الهيئة الرئيسية من هيئات الأمم المتحدة         

ولاحظ عدة متكلمين أن هذا     . المعنـية بوضـع السياسات في ميدان منع الجريمة والعدالة الجنائية          
ات ومكافحة الجريمة، وهذا مجسد     القـرار سييسـر تكـامل سياسـات بـرنامجي مكافحـة المخـدر             

 .فعلا في طريقة عرض الميزانية المدمجة
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ونوه عدة متكلّمين باستخدام ج الميزنة القائمة على النتائج وبالتقدم الكبير الذي                         -٥
أحرزه مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في هذا الشأن مما سيساعد في تقييم                              

ودعا متكلّمون المكتب أيضا إلى أن يضع المزيد من                      . ه وآثار أنشطته    فعالية تنفيذ برامج    
ورحب المراقب عن مصر، نيابة عن        . مؤشرات الأداء الموضوعية والملموسة والقابلة للقياس          

 والصين، وأيده في ذلك متكلّمون آخرون، بمواءمة الميزانية المدمجة مع البابين                     ٧٧مجموعة ال ـ 
ية البرنامجية المقترحة للأمم المتحدة وبإدراج استراتيجية المكتب                واو من الميزان  ٢٨ و ١٦

، وشدد على أهمية دمج          ٢٠٠٩-٢٠٠٨المتوسطة الأجل في الميزانية المدمجة لفترة السنتين         
 .٢٠١١-٢٠١٠تلك الاستراتيجية في الإطار الاستراتيجي لفترة السنتين              

 البرنامجي والإبلاغ عنها كفئة           ورحب أحد المتكلمين بقيد إيرادات تكاليف الدعم                    -٦
 .مالية مستقلة، لما رأوا في ذلك من تعزيز للشفافية والمساءلة                 

 والصين، بأعمال وحدة التقييم           ٧٧ونوه المراقب عن مصر، نيابة عن مجموعة ال ـ         -٧
ورحب أحد المتكلمين بما يوليه المكتب من اعتبار لدور الوحدة                       . المستقل التابعة للمكتب     

كتب على المضي في تعزيز تعاونه مع وحدة التقييم المستقل وكذلك مع وحدة                    وحثَّ الم 
 .التخطيط الاستراتيجي    

ورحب عدة متكلمين بالتحسن في حصة الأموال المخصصة للمكاتب الميدانية،                        -٨
ونوهوا في هذا الشأن بالنتائج التي توصلت إليها وحدة التقييم المستقل ومكتب خدمات                          

ولاحظ ممثل مصر، وهو يتكلّم نيابة عن مجموعة ال ـ          . لية بشأن المكاتب الميدانية    الرقابة الداخ  
 والصين، أن تقرير وحدة التقييم المستقل يفيد بأن المكتب لم يتكيف بحق مع تطور                     ٧٧

واستحثّ المكتب على أن يبدي قدرا أكبر من التجاوب                     . مكاتبه الميدانية وعملياا ونموها        
ة في معالجة احتياجات المكاتب الميدانية التي تتسم بروح ابتكارية وتؤدي                        والمبادرة الاستباقي   

وأعرب أحد المتكلمين عن موافقته على              . أعمالا جديرة بالثناء رغم القيود التي تعرقلها               
توصيات وحدة التقييم المستقل فيما يتعلق بالمكاتب الميدانية التابعة لمكتب الأمم المتحدة                  

 .ريمة، ولا سيما ما يتصل منها بإدارة الموارد البشرية             المعني بالمخدرات والج      

ورحب متكلّمون بالجهود التي يبذلها المكتب من أجل ضمان توفّر القدر المناسب                         -٩
وأُبدي قلق بشأن إفراط المكتب في التعويل على التبرعات                    . من التمويل الثابت والقابل للتنبؤ     

. ك بشأن الانخفاض في الأموال العامة الغرض         وتزايد حصة الأموال المخصصة الغرض وكذل         
وجرى التشديد على أنه، بالرغم من كون هذا الاتجاه يجسد الثقة المتنامية في برامج المكتب،                           

ولاحظ عدة متكلمين       . فهو يترك المكتب مفتقرا إلى القدر الكافي من الأموال العامة الغرض               
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  ٢,٨ع الجريمة والعدالة الجنائية بمبلغ قدره            بقلق الانخفاض في رصيد صندوق الأمم المتحدة لمن                 
 .مليون دولار، وشددوا على أن المستوى الحالي من الموارد لن يكتب له الدوام                       

ولاحظ عدد من المتكلّمين أن الحصة من الميزانية العادية للأمم المتحدة المخصصة                             -١٠
يادة الأموال العامة الغرض          للمكتب ينبغي أن تتناسب مع المهام المسندة إليه، وأنه ينبغي ز                     

ولاحظ    . حتى يتسنى للمكتب أن يخطّط وينفّذ أنشطته المتعلقة بالمساعدة التقنية بشكل أفضل                     
عدد من المتكلمين قلة عدد الجهات المانحة التي تساهم بأموال عامة الغرض في صندوق الأمم                                 

 في   ٦٠هي مصدر ما يقرب من      المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية، وأن جهةً مانحةً واحدة             
ودعا المتكلمون الجهات المانحة والدول الأعضاء إلى زيادة تبرعاا                       . المائة من تلك الأموال  

ولوحظ بقلق الأثر السلبي للنقص في الأموال           . بالأموال العامة الغرض إلى ذلك الصندوق            
وأعرب     . لموظفين  العامة الغرض على التخطيط المستقبلي لبرنامج العمل وعلى التزويد با                    

متكلّمون عن قلق أيضا من أن الإفراط في الاعتماد على الموارد الخارجة عن الميزانية، ولا                              
سيما الأموال المرصودة لأغراض مخصصة، قد أدى إلى أنماط من التمويل تتسم بشدة التجزؤ                               

ى اتخاذ قرارات        وعدم القابلية للتنبؤ وتكتنفها عراقيل ضخمة، مما يحد من قدرة المكتب عل                    
ولاحظ المراقب عن الجمهورية الدومينيكية، وهو يتكلّم نيابة عن مجموعة دول                  . استراتيجية 

أمريكا اللاتينية والكاريبـي، أن التراجع في الأموال العامة الغرض كانت لـه عواقب على                         
 .المنطقة مستشهدا في ذلك بإغلاق المكتب الإقليمي في بربادوس                 

 أن موارد الميزانية العادية المخصصة           ن نيابة عن عدة مجموعات        متكلّمو   ولاحظ   -١١
 في المائة من إجمالي الميزانية العادية للأمم المتحدة وأن أنشطة               ١للمكتب مازالت تمثل أقل من        

 . المكتب الأساسية ينبغي أن تمول من الميزانية العادة للأمم المتحدة               

التقدم المحرز بما يتوافق مع الإصلاحات           ولاحظ أحد المتكلمين أنه على الرغم من           -١٢
، فإن الميزانية الحالية لا تعكس تماما تلك                "أمم متحدة واحدة        "ومبادرة   الداخلية للمنظمة     

التغيرات وأن من الضروري أن تحصل المكاتب الميدانية على مزيد من الدعم لأداء وظائفها                                
ود الدول الأعضاء بمعلومات مفصلة           وأضاف المتكلم قائلا إنه ينبغي للمكتب أن يز              . العملية 

وعلاوة على      . عن التكاليف التي سيتكبدها في فترة السنتين القادمة نتيجة لتلك الإصلاحات                          
ذلك، بينما جرى التشجيع على التنسيق بين برنامجي مكافحة المخدرات ومكافحة الجريمة،                                   

 .نامجين فقد دعي إلى الاحتفاظ بحساب منفصل بشأن صندوق كل من هذين البر                    

ونوه عدة متكلمين بتوسع برامج المكتب في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائية،                     -١٣
ونوهوا بالجهود التي يبذلها المكتب من أجل ضمان التصديق على اتفاقية الأمم المتحدة                   
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عية  المرفق الأول بقرار الجم    (لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا             
واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة         ) ٢٠٠٠نوفمبر    / تشرين الثاني   ١٥، المؤرخ    ٥٥/٢٥العامة 

). ٢٠٠٣أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١، المؤرخ    ٥٨/٤مرفق قرار الجمعية العامة      (الفساد   
وطُلب إلى المدير التنفيذي أن يواصل بذل جهوده الرامية إلى تأمين القدر الملائم من التمويل                               

لجة الأولويات التي اتفقت عليها الدول الأعضاء، وخاصة في ميدان المساعدة التقنية،                        بغية معا
ولاحظ متكلمون أيضا، وفقا            . من أجل تنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات ذات الصلة             

للتوصية الصادرة عن اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية، أنه ينبغي للمدير التنفيذي                           
تحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن يواصل جهوده الرامية إلى حشد الأموال                           لمكتب الأمم الم   

 .بغية توسيع قاعدة المانحين      

ورحب المراقب عن البرتغال، متحدثا نيابة عن الاتحاد الأوروبي، وأيدته مجموعات                          -١٤
ق   أخرى، باعتماد المكتب حصة بشأن تقاسم التكاليف، حيث إا ستمكِّن كلا من صندو                    

اليوندسيب وصندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية من تحمل حصة مناسبة               
ولما كان المتكلمون قد علّقوا بالتفصيل على              . ومتناسبة من تكاليف الأغراض العامة المشتركة       

 أثناء دورة لجنة المخدرات الخمسين المستأنفة،              ٢٠٠٩-٢٠٠٨الميزانية المدمجة لفترة السنتين   
 .فقد تقرر الاقتصار في هذه الدورة على تناول أهم النقاط ذات الصلة فحسب                          

وتكلّـم المراقــب عـن الجمهوريــة الدومينيكــية نـيابة عــن مجموعـة دول أمــريكا اللاتينــية      -١٥
 والصين، فطلبا أن يضطَلَع بأي إعادة ٧٧والكاريـبـي، والمراقـب عـن مصر نيابة عن مجموعة ال ـ        

 وخاصـة فـيما يـتعلق بقطاعـه المعـني بالعملـيات، بالتشـاور مع الدول             تنظـيم هيكـلي للمكتـب،     
ودعــت اموعــتان المديــر التنفــيذي إلى ضــمان أن تــأخذ أي إعــادة . الأعضــاء وبعــد موافقــتها

 .تنظيم هيكلي من هذا القبيل في الحسبان احتياجات كل منطقة وأولوياا

يابة عــن مجموعــة دول أمــريكا اللاتينــية وأفــاد المراقــب عــن الجمهوريــة الدومينيكــية، نــ -١٦
والكاريـبـي، أيضـا بـأن الجريمة المنظمة عبر الوطنية والإرهاب والفساد تقوض رخاء كل الأمم                

ــذه المشــاكل         ــلى مكافحــة ه ــتعاون ع ــلى الحاجــة إلى ال ــتماعي، وشــدد ع . الاقتصــادي والاج
 التي تواجهها، بذلت قصارى ولاحـظ المتكـلم أن بلـدان المـنطقة، بالرغم من القيود الاقتصادية          

وفي هـذا السـياق، لاحـظ المـتكلّم الـزيادة المتوقعة بحسب الإسقاطات              . جهدهـا لدعـم المكتـب     
في الأمـوال المرصـودة للمـنطقة في إطـار صـندوق الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائية،               

ــترة ١,٨وذلـــك مـــن  ــيون دولار في الفـ ــترة  ملايـــين دو٤,٤ إلى ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ملـ لار في فـ
وأفـاد بـأن هـذه الـزيادة هـي مع ذلك غير كافية للوفاء باحتياجات                . ٢٠٠٩-٢٠٠٨السـنتين   
 .المنطقة
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ونـوه أحـد المتكـلمين بـبرنامجي المكتـب في شـرق آسيا والمحيط الهادئ، لكنه لاحظ أن          -١٧
اطــر عـددا مـن الأقالــيم في مـنطقتي جــنوب شـرقي آســيا والمحـيط الهــادئ مـا زالــت معرضـة لمخ       

ودعا المانحين إلى النظر    . الجـريمة المـنظمة والفسـاد والإرهـاب، وأـا في حاجـة إلى دعـم فـوري                 
 .في دعم أنشطة المساعدة التقنية وزيادة الميزانية المخصصة إلى البرامج في تلك المنطقة

 والصــين، أن لجــنة مــنع الجــريمة  ٧٧ولاحــظ المراقــب عــن مصــر، نــيابة عــن مجموعــة ال ـــ  -١٨
ة الجنائـية ينـبغي لهـا أن تعـيد تركـيز اهتمامها على دورها بصفتها هيئة المكتب التشريعية                  والعدال ـ

الرئيسـية المعنـية بالمسـائل ذات الصـلة بالجـريمة، وطلب إلى المدير التنفيذي أن يقدم تقارير سنوية         
لبرامج عـن سـبل ووسـائل تحسـين وضع المكتب المالي، بما في ذلك مكاتبه الميدانية، وتقارير عن ا             

، وتقارير  ٢٠١١-٢٠١٠ و ٢٠٠٩-٢٠٠٨والمـبادرات الـتي سينفذها المكتب في فترتي السنتين          
عـن امتـثال هـذه الـبرامج والمـبادرات لاسـتراتيجية المكتـب المتوسـطة الأجـل، مثـلما هي مبينة في                

 .الإطار الاستراتيجي

 في دورا       دالة الجنائية منع الجريمة والع     م إلى لجنة     المدير التنفيذي أن يقد     إلى   وطُلب  -١٩
م   الصعوبات المالية التي يواجهها المكتب في تنفيذ القرارات وأن يقد                 عن تقريرا  السابعة عشرة  
 بسبب الافتقار إلى      خلال فترة السنوات الخمس الماضية          التي لم تنفَّذ    القرارات   قائمة بكل   

 إلى المانحين من تكاليف الدعم             مة بيانا مفصلا بالإعفاءات والتخفيضات المقد              وكذلك    الموارد،   
  المدير   وطُلب إلى     .  الماضية  فترة السنوات الثلاث      في المائة خلال      ١٣ البالغة نسبتها    البرنامجي  

       المتحدة المعني       الأمم  م إلى اللجنة تقارير سنوية عن الوضع المالي لمكتب                التنفيذي أيضا أن يقد 
 وعن البرامج والمبادرات التي        الميدانية،  اتبه بالمخدرات والجريمة، بما في ذلك الوضع المالي لمك              

، وعن مدى امتثال     ٢٠١١-٢٠١٠ و ٢٠٠٩-٢٠٠٨ذها المكتب في فترتي السنتين       سينفّ
 . الأجل المتوسطة  تلك البرامج والمبادرات لاستراتيجية المكتب         

 اعتراض    ، مجددا عن     والصين   ٧٧ مجموعة ال ـ   مصر، نيابة عن      عن المراقب   وأعرب   -٢٠
 حدود     في "و" ر موارد من خارج الميزانية         بتوفّ رهنا " إدراج عبارات من قبيل           على موعة   ا 

 حيث إن هذه الممارسة تمثل انتهاكا لأحكام الباب              رات،  القرارات والمقر    في" الموارد الموجودة   
، ١٩٩٠ديسمبر   / كانون الأول   ٢١ باء، المؤرخ     ٤٥/٢٤٨السادس من قرار الجمعية العامة       

ية العامة مجددا أنّ اللجنة الخامسة هي اللجنة الرئيسية التابعة للجمعية                      والذي أكّدت فيه الجمع         
 تمتنع  إلى اللجنة أن       ت اموعة   وطلب  .العامة والمختصة بالمسؤولية عن مسائل الإدارة والميزانية         
            ا ومقرا  عن إدراج عبارات من ذلك القبيل في قرارانظرا إلى أنّ الشواغل المتعلقة       را ،

ضمن مجالات عمل الأمم المتحدة           مدرجة   خدرات ومنع الجريمة والعدالة الجنائية        بمكافحة الم   
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 وأفادت متكلمة أن حكومتها لا ترى في استخدام                    .١٩٩٨ عام  الثمانية ذات الأولوية منذ      
 .عبارات من ذلك القبيل مساسا بصلاحية اللجنة الخامسة التابعة للجمعية العامة                   

دة التــبرعات إلى صــندوق مـنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية،  ودعـا عــدة متكــلمين إلى زيـا   -٢١
 .وناشدوا الدول أن تزيد من حصة الأموال المرصودة للأغراض العامة

  
 الإجراء المتخذ -جيم 

 
ــودة في      -٢٢ ــة عشــرة المعق ــتمدت اللجــنة، في جلســتها الحادي ــثاني ٢٩اع نوفمــبر / تشــرين ال

مم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية لفترة       ميزانية صندوق الأ  "، مشـروع قـرار معـنون        ٢٠٠٧
 ).E/CN.15/2007/L.19 ("٢٠٠٩-٢٠٠٨السنتين 

 


