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 لجنة المخدرات     
 الدورة الحادية والخمسون     

    ٢٠٠٨مارس   / آذار  ١٤-١٠فيينا،  
   مشروع التقرير        
   )أستراليا  ( روزنبلوم      نيكولا : المقررة   

   إضافة 
   تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات               

 / آذار ١٢ و ١٠، المعقودة يومي    ١٢٩١ و ١٢٨٧ و ١٢٨٦نظـرت اللجـنة في جلسـاا         -١
 : من جدول الأعمال، الذي كان نصه كما يلي٦ارس، في البند م

 :تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات" 

 التغيرات في نطاق مراقبة مواد الإدمان؛ )أ"( 

 الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات؛ )ب"( 

 ؛متابعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة )ج"( 

الرامـــية إلى مـــنع صـــنع الســـلائف المســـتخدمة في الصـــنع غـــير  الـــتدابير  ‘١‘"  
المشـروع لـلمخدرات والمؤثـرات العقلـية ومـنع استيراد تلك السلائف وتصديرها          

 والاتجار ا وتوزيعها وتسريبها على نحو غير مشروع؛
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خطـة العمل لمكافحة صنع المنشطات الأمفيتامينية وسلائفها والاتجار      ‘٢‘"  
 ى نحو غير مشروع؛ا وتعاطيها عل

 ".المسائل الأخرى الناشئة عن المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات )د"(  

 :٦وكان معروضا على اللجنة الوثيقتان التاليتان لأجل نظرها في البند  -٢

 ؛)(E/INCB/2007/1 ٢٠٠٧تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام  )أ( 

 يكـثر اسـتخدامها في صـنع المخدرات والمؤثرات          السـلائف والكيمـياويات الـتي      )ب( 
 عن تنفيذ المادة   ٢٠٠٧تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام       : العقلـية بطـريقة غـير مشـروعة       

 مــن اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع في المخــدرات والمؤثــرات العقلــية  ١٢
 ؛(E/INCB/2007/4) ١٩٨٨لسنة 

وتكلم أيضا المراقب عن . ئـيس الهيـئة الدولـية لمراقبة المخدرات كلمة استهلالية       وألقـى ر   -٣
سـلوفينيا، نيابة عن الاتحاد الأوروبي، وممثلو اليابان وبلجيكا وسويسرا وهولندا وتركيا والمملكة             
المـتحدة وألمانـيا والولايـات المـتحدة والصـين ونـيجيريا وبـيرو ونائب وزير الدفاع الاجتماعي في             

وألقـى كـلمة أيضـا المراقـبون عـن فرنسا وماليزيا وأذربيجان والسويد         . ليفـيا وممـثل الأرجنـتين     بو
ــة العربــية الســورية والدانمــرك وجــنوب أفريقــيا    ــنان والجمهوري كمــا ألقــى كــلمة  . والــنرويج ولب

 .المراقب عن الجماعة الأوروبية والمراقب عن منظمة الصحة العالمية
  

  المداولات     -ألف   
  ٢٠٠٧ير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام         تقر -١ 

 فأشار في )1(،٢٠٠٧قـدم رئـيس الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات عرضا لتقرير الهيئة لعام          -٤
معـرض حديـثة عـن الفصـل الأول مـن التقرير، وهو الفصل الذي يتناول مبدأ التناسب والجرائم                  

تضــي أن تكــون تدابــير التصــدي الــتي تــتخذها      المتصــلة بــالمخدرات، إلى أن مــبدأ التناســب يق   
ولاحظ في هذا . الحكومـات تجـاه الجـرائم المتصـلة بـالمخدرات متناسـبة مـع خطورة تلك الجرائم                

الخصــوص أن المعــاهدات الدولــية الــثلاث لمراقــبة المخــدرات، أي الاتفاقــية الوحــيدة لــلمخدرات  
 واتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة )3(،١٩٧١ واتفاقــية المؤثــرات العقلــية لســنة )2(،١٩٦١لســنة 

                                                                 
 .A.08.XI.1) المتحدة، رقم المبيع   منشورات الأمم (٢٠٠٧تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام     (1) 
 .٧٥١٥، الرقم  ٥٢٠ الد  مجموعة المعاهدات، الأمم المتحدة،  (2) 
 .١٤٩٥٦، الرقم  ١٠١٩المرجع نفسه، الد  (3) 
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تشـجع وتيسـر فرض      )4(،١٩٨٨الاتجـار غـير المشـروع في المخـدرات والمؤثـرات العقلـية لسـنة                
 تقتضي من ١٩٨٨جـزاءات متناسـبة مـع خطـورة الجـرائم المتصـلة بالمخدرات، وأن اتفاقية سنة                 
ت مــرتكبي الجــرائم الأطــراف في الاتفاقــية أن تــتخذ تدابــير خاصــة مــن أجــل ضــمان عــدم إفــلا   

وأشــار رئــيس الهيــئة إلى أن مــبدأ التناســب يشــمل احــترام المســاواة أمــام   . الخطــيرة مــن العقــاب
ــالمخدرات باســتخدام          ــتجرين ب ــبار الم ــدم الســماح لك ــلى ع ــذا الصــدد ع ــانون، فشــدد في ه الق

 الأدويةى برنامج الحصول علوأبلـغ الرئـيس اللجنةَ عن   . مواردهـم لإفسـاد نظـام العدالـة الجنائـية        
 الـذي وضـعته مـنظمة الصـحة العالمـية بالتشاور مع الهيئة، وأهاب بالحكومات          الخاضـعة للمراقـبة   

وأعـرب الرئـيس عن تقديره لعمل جميع المؤسسات المنخرطة في   . أن تدعـم تنفـيذ ذلـك الـبرنامج       
 .لمدنيمراقبة المخدرات، بما فيها الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية ومنظمات اتمع ا

 عن ترحيبهم بالاهتمام الذي أولي      ٢٠٠٧وأعـرب الذيـن تكـلموا عـن تقرير الهيئة لعام             -٥
وأعـرب بعـض المتكـلمين عن قلقهم إزاء      . بـالمخدرات المتصـلة   في الـتقرير لمـبدأ التناسـب والجـرائم          

، ٦٢/١٤٩تواصـل تطبـيق عقوبـة الإعدام في بعض الدول، وذكَّروا بأن الجمعية العامة، في قرارها                 
 وقف تنفيذ أحكام الإعدام     قـد أهابت بجميع الدول التي لا تزال مبقية على عقوبة الإعدام أن تعلن             

 بعض المتكلمين أنه ينبغي للهيئة أن تقدم توصيات واضحة  ولاحظ. تمهـيدا لإلغـاء عقوبـة الإعدام      
 .إلى الدول فيما يتعلق بتطبيق مبدأ التناسب في الجرائم المتصلة بالمخدرات

ــبغي أن      -٦ ــية لمراقــبة المخــدرات ين وذكــر عــدة متكــلمين أن الغــرض مــن المعــاهدات الدول
يتمـثل في حمايـة صـحة الأفـراد والجمهـور عامـة، وأن تلـك المعـاهدات ينـبغي تنفيذها مع احترام                

ــية لحقــوق الإنســان  وأعــرب بعــض المتكــلمين عــن قلقهــم لكــون الهيــئة تعتــبر    . المعــاهدات الدول
مايـة الصـحة العمومـية وحقـوق الإنسـان في دولهم مخالفة للمعاهدات الدولية             الـتدابير المـتخذة لح    
ولاحــظ المتكــلمون أن هــناك أخطــارا جديــدة تهــدد الصــحة وتتطلــب اتــباع  . لمراقــبة المخــدرات

 .وج ابتكارية للتقليل من العواقب الصحية والاجتماعية السلبية الناجمة عن تعاطي المخدرات

الجهود المسـتمرة الـتي تـبذلها الهيـئة في تعزيز الحفاظ على توازن عالمي           ورحبـت اللجـنة ب ـ     -٧
بـين عـرض المـواد الخـام الأفيونـية والطلـب علـيها للأغراض الطبية والعلمية، حسبما هو مطلوب         

 وأُثــني عــلى )5(.١٩٧٢ بصــيغتها المعدلــة بــبروتوكول ســنة ١٩٦١بموجــب أحكــام اتفاقــية ســنة 
ــئة لتنظــيمها اجــتماعات غ ــ  ــلمواد الخــام     الهي ــتجة الرئيســية ل ــدول المســتوردة والمن ير رسمــية مــع ال

يولــيه / تمــوز٢٥ المــؤرخ ٢٠٠٧/٩وأشــير إلى قــرار الــس الاقتصــادي والاجــتماعي  . الأفيونــية
                                                                 

 .٢٧٦٢٧، الرقم  ١٥٨٢المرجع نفسه، الد  (4) 
 .١٤١٥٢، الرقم  ٩٧٦المرجع نفسه، الد  (5) 
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، الـذي شـدد فيه الس على ضرورة الحفاظ على توازن بين عرض المواد الخام الأفيونية         ٢٠٠٧
 .والطلب عليها

 عـلى أهمـية الانضـمام إلى المعـاهدات الدولـية لمراقبة المخدرات، التي هي            وشـدد متكـلمون    -٨
 متكلمون الدولَ التي هي     وحثّ. أسـاس الـنظام الـدولي لمراقـبة المخـدرات، وتنفـيذها تنفـيذا كاملا              

. ليسـت بعـد أطـرافا في واحـدة أو أكـثر من تلك المعاهدات الدولية على أن تنضم إليها دون إبطاء      
 .ول على أن تفي بمتطلبات الإبلاغ وأن تقدم معلومات إلى الهيئة في الوقت المناسبكما حثّوا الد

ورحـب متكـلمون بالبعـثات القُطـرية الـتي توفدها الهيئة، إذ اعتبروها فرصة قيمة لتبادل                  -٩
المعلومــات والأفكــار والآراء عــن المســائل ذات الاهــتمام المشــترك، كمــا اعتــبروا تلــك البعــثات    

ة لكـي تواصـل الهيـئة تعزيـز حوارهـا مـع الـدول الأعضاء والمنظمات الأخرى المعنية             وسـيلة مهم ـ  
ــبة المخــدرات  ــثاا        . بمراق ــي الموضــوعية في أنشــطة بع ــلى توخ ــئة ع وحــثّ بعــض المتكــلمين الهي

والــتقارير الصــادرة عــن تلــك البعــثات وعــلى الســعي إلى مــراعاة الأوضــاع والظــروف الوطنــية    
 .ؤثّر في النهج التي تسلكها مختلف الدول إزاء مراقبة المخدراتالفريدة التي يمكن أن ت

وأبلـغ عـدة ممـثلين اللجـنةَ بعدد من التطورات والإنجازات الملحوظة في التصدي لتعاطي              -١٠
ــا    ــار ــنفّذها       . المخــدرات والاتج ــتي ت ــبة المخــدرات ال ــتراتيجيات مراق ــن اس ــلمون ع ــاد متك وأف

وذكر بعضهم أن . رات والطلب عليها غير المشروعينحكومـام مـن أجـل خفـض عرض المخد      
تلـــك الاســـتراتيجيات أفضـــت إلى ضـــبط كمـــيات كـــبيرة مـــن المخـــدرات وتفكـــيك مختـــبرات  

 .للمخدرات غير المشروعة واتخاذ تدابير مهمة لتعزيز مراقبة المخدرات

ورأى بعض  . وأعـرب عـن القلـق بشـأن تدهـور وضع مكافحة المخدرات في أفغانستان               -١١
تكـلمين أنـه ينـبغي للمجـتمع الدولي أن يعزز جهوده لمساعدة حكومة أفغانستان على مواجهة             الم

ــبلد   ــك ال ــالمخدرات      . مشــكلة المخــدرات في ذل ــتجرين ب ــو أن الم وذُكــر تطــور خطــير آخــر وه
 .أصبحوا يستخدمون بلدانا في أفريقيا بصورة متزايدة كمناطق عبور

 حـول الـنهج الشـامل إزاء التقلـيل من العواقب           ورحـب بعـض المتكـلمين بورقـة الـنقاش          -١٢
الصـحية والاجتماعـية السـلبية الـناجمة عـن تعـاطي المخـدرات، وهـي ورقـة أعدهـا مكتب الأمم                      
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بالتشـاور مع الهيئة، وشجعوا الهيئة على مواصلة حوارها مع             

 .أن تلك المسألةالحكومات بغية التوصل إلى توافق في الآراء بش

وذكـر المراقـب عـن مـنظمة الصحة العالمية أن عدم تيسر سبل الوصول إلى المسكنات شبه        -١٣
. الأفيونـية يـؤدي إلى حـالات معاناة لا مبرر لها رغم أن معالجة الآلام ليست أمرا صعبا ولا مكلّفا                

لك المواد دون السماح   ورأى المراقب أنه ينبغي للحكومات أن تزيد في تيسير سبل الحصول على ت            
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بـزيادة اسـتخدامها في الأغـراض غـير الطبـية، وأنه ينبغي لها وضع سياسات تجعل تلك المواد متاحة              
وأعـرب المراقـب عـن تقديـره لمـا أبـداه المراقب عن فرنسا وممثلا هولندا          . بسـهولة للأغـراض الطبـية     

، وأشار المراقب إلى أن  للمراقبة  الخاضعة الأدويةبرنامج الحصول على    والولايـات المتحدة من دعم ل     
 .من الأساسي توسيع قاعدة الجهات المانحة حتى يكون البرنامج نجاحا تماما

وذكـر ممـثلا بوليفـيا وبـيرو أن مضغ ورقة الكوكا في بلديهما هو تقليد قديم وموغل في                 -١٤
 ٢فقا للفقرة  وأشـارا إلى أن تدابـير القضـاء على الطلب غير المشروع على المخدرات و              . الـتاريخ 

 ينـبغي أن تـراعى فـيها الاستخدامات التقليدية المشروعة      ١٩٨٨ مـن اتفاقـية سـنة        ١٤مـن المـادة     
وطلــب الممــثلان إلى الهيــئة أن تضــع هــذه العوامــل وغيرهــا في الحســبان عــند         . وحمايــة البيــئة 

رها مع  وطلبا إلى الهيئة أيضا أن تواصل حوا      . اسـتعراض الوضـع فـيما يـتعلق بمضـغ ورقة الكوكا           
 .وأكّد الرئيس من جديد استعداد الهيئة للقيام بذلك. الحكومتين المعنيتين

  
 من اتفاقية الأمم ١٢ عن تنفيذ المادة ٢٠٠٧تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام  -٢ 

  ١٩٨٨المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية لسنة 
 عن تنفيذ ٢٠٠٧يس الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات عرضـا لـتقرير الهيـئة لعام              قـدم رئ ـ   -١٥

وسلّط الرئيس الضوء على أهمية التعاون . (E/INCB/2007/4) ١٩٨٨ مـن اتفاقـية سنة      ١٢المـادة   
وفي هذا الصدد، ". التلاحم"ومشروع " بريزم"الـدولي عـلى مراقـبة المخـدرات في إطار مشروع          

 أطنان مترية من حمض أيدريد      ١١٠ة سلوفينيا التي ضبطت ما يزيد على        أشـاد الرئـيس بحكوم ـ    
وأشار الرئيس إلى أنّ تلك العملية      . الخـل كـان يقصد استخدامها في صنع الهيروين غير المشروع          

ومشــاركتها في " الــتلاحم"المهمـة كُلّلــت بالـنجاح بفضــل تعــاون عـدة بلــدان في إطــار مشـروع     
ن أملــه في أن تســاعد هــذه وغيرهــا مــن الــتطورات حكومــة       وأعــرب الرئــيس ع ــ . الــتحريات

ــيمها     ــن في إقل ــيس  . أفغانســتان عــلى مواجهــة المشــاكل الخطــيرة المتصــلة بصــنع الهيروي ــبه الرئ ون
الحكومـات إلى أنـه نظـرا إلى مـا تحقّـق مـن نجـاح في رصـد الـتجارة الدولية بالمواد المستخدمة في                       

لتسريب من قنوات التوزيع الداخلية والتهريب عبر  صـنع المخـدرات غـير المشـروع، فقـد أصبح ا           
. الحـدود أشـيع وسـيلتين للحصـول عـلى تلـك المـواد مـن أجـل اسـتخدامها في المختـبرات السرية              

ــتي         ــع الســلائف ال ــيمها صــنع وتوزي ــات عــلى أن ترصــد في إقل ــيس الحكوم ومــن ثم، حــثّ الرئ
جــل مــنع تنظــيمات الاتجــار  تســتخدم في صــنع المخــدرات غــير المشــروع رصــداً ملائمــاً ومــن أ   

بـالمخدرات مـن البحـث عـن مـواد غـير مجدولَـة لاسـتخدامها في صـنع المخـدرات غير المشروع،                      
ة الخاضعة  لَ لـلمواد غـير ادو      الأحـدث عهـدا    القائمـة المحـدودة   دعيـت الحكومـات إلى اسـتخدام        

. ٢٠٠٧في عام   ، وهـي قـد أُرسـلت إلى جمـيع السـلطات الوطنـية المختصـة                 لمراقـبة دولـية خاصـة     
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كمـا شـجع الرئـيس الحكومـات عـلى إنشـاء آلـيات لتـبادل الإنـذارات والمعلومـات عـن التجارة                       
 .المشبوهة في الكيمياويات البديلة وضبطيات تلك الكيمياويات

 مــن ١٢ عــن تنفـيذ المــادة  ٢٠٠٧وأشـاد ممــثلو عـدة دول أعضــاء بالهيـئة لــتقريرها لعـام      -١٦
ــية ســنة   ــا ١٩٨٨اتفاق ــية ســنة     ، وخاصــة م ــيذ أحكــام اتفاق  ١٩٨٨ تضــمنه مــن اســتعراض لتنف

ولوحظ أن التقرير . والـتجارة المشـروعة في السـلائف وأحـدث الاتجاهـات في الاتجار بالسلائف             
وطلب . يؤيـد العمـل الـذي تضـطلع بـه السـلطات الوطنـية في منع تسريب الكيمياويات السليفة                 

 .بيانات تكميلية في إعداد تقاريرهابعض المتكلمين أن تستعين الهيئة أيضا بمصادر 

ولاحـظ متكـلمون مـع الـتقدير قـيام الهيـئة بـدور مركـز الوصـل العـالمي لمشروع بريزم،                        -١٧
وهـو المـبادرة الدولـية الرامـية إلى التصـدي لتسـريب الكيمـياويات التي يكثر استخدامها في صنع                   

 ".كريستال فلو"ملية المنشطات الأمفيتامينية غير المشروع، ومساهمة الهيئة في الع

وقـدم المراقـب عـن مالـيزيا معلومـات حديـثة العهـد عـن تفكـيك مختبر سري كبير كان                       -١٨
وأفـاد المراقـب بـأنّ سلطات إنفاذ القانون    . يعمـل في صـنع الميثامفيـتامين عـلى نحـو غـير مشـروع          

 ، عــلى عــدة أشــخاص مــن رعايــا بلــدان أخــرى ٢٠٠٨مــارس /المالــيزية ألقــت القــبض، في آذار
وأعرب . وضـبطت مـواد تشـمل كيمـياويات سليفة تستخدم في صنع الميثامفيتامين غير المشروع      

المراقــب عــن رأيــه في أن تلــك الحالــة تســهم في تأكــيد انخــراط شــبكات إجرامــية دولــية في صــنع 
 .المخدرات غير المشروع

دير، وحثّوا  وشـدد عـدد مـن المتكلمين على فائدة وأهمية نظام الإشعارات السابقة للتص              -١٩
وقدم عدة متكلمين أحدث المعلومات عن    . الحكومـات التي لم تشارك فيه بعد على القيام بذلك         

ــبة الســلائف         ــتخذة لمراق ــتدابير الم ــن ال ــتمدت بشــأن الســلائف وع ــتي اع ــدة ال  التشــريعات الجدي
 .في بلدام


