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各国审议从各个方面防止、打击和消除小武器 

和轻武器非法贸易的行动纲领执行情况的 

联合国第三次两年期会议 

2008 年 7 月 14 日至 18 日，纽约 
 
 
 

  关于小武器和轻武器非法中介的讨论文件 
 
 

  概论 
 
 

1. 联合国从各个方面防止、打击和消除小武器和轻武器非法贸易的行动纲领将

非法中介列为各国在国家和全球各级执行的一个方面。虽然武器中介本身并非罪

恶，但“武器中介活动如不受管制或管制不力，可能会增加小武器和轻武器交易

中武器流向冲突易发地区、受禁运实体以及有组织犯罪和恐怖主义团伙的风险”

（A/62/163，第 1 段）。在小武器和轻武器方面的非法中介对安全、稳定、解决

冲突、发展、预防犯罪和人道主义事务等各个领域都有不利影响，并正如联合国

大会关于这个问题的最新决议（62/47）确认的情况，即小武器和轻武器的非法

中介“是国际社会应当紧急处理的严重问题”。在《行动纲领》中各国承诺拟订

和执行适当的立法/程序来管制武器中介，以及展开这方面的合作。 

  挑战和机会 
 

2. 行动纲领关于中介问题的规定的执行面临各式各样的挑战。大多数国家仍无

法律体制管制非法中介。其国内立法或行政程序对打击非法中介往往缺乏明确和

可执行的措施，如登记、许可证、记录保存、司法管辖规定和惩罚等。此外，有

些国家在实施现有措施方面遭遇困难，需要国际援助，以建立必要的能力。虽然

全球性的中介活动（包括“域外中介”）管制需要国际合作，但这些合作即使在

同一区域也都不一定相互呼应、完美无缺。 

3. 在另一方面，各国也有解决这一问题史无前例的机会。全球对小武器问题的

认识一直都在提高，这显示于 2008 年 4 月秘书长关于小武器的第一份报告。其

他国际组织在其各自任务范围内，也都采取步骤，打击军火的非法贩运，包括非
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法中介。报告程序正在作出改进，规定在国家报告中列入关于中介管制状况的部

分；许多区域或次区域也制定了有法律约束力的管制小武器和轻武器非法中介的

文书。最重要的是大会设立了进一步审议在防止、打击和消除小武器和轻武器非

法中介方面加强国际合作的步骤的政府专家组。该专家组提出了第一份报告以及

确定了非法中介的定义。 

  今后的道路 
 

4. 专家组的报告（A/62/163）对解决小武器和轻武器的非法中介问题提出了许

多全面建议。这份报告提供很好的材料，使各国能够在两年期会议期间讨论如何

履行《行动纲领》中的承诺，即拟订和执行适当的立法/程序来管制武器中介。

政府专家组提出的建议包括： 

• 在国家执行方面：建议制订适当的国家法律、法规和行政程序；管制与

中介密切相关的活动；以及为国家专家和执法人员组织培训课程和研讨

会。并鼓励各国对它们就解决非法中介问题的努力提出报告，并建议裁

军事务厅在其网站中用一部分来登载各种援助请求和提供援助的信息

及其他信息。 

• 在国际援助和能力建设领域，报告建议各国和相关国际、区域和次区域

组织严肃考虑向关心的国家提供协助，例如以共同加强相关机构的能力

的项目的方式进行。报告鼓励提出援助请求的各国把对国家需求的个别

评估作出此种请求的基础。有能力的国家和相关国际、区域和次区域组

织可协助制定国家行动计划和项目提案。报告中还提到与世界海关组织

和国际刑警组织可能进行的合作。 

• 在国际合作分享信息方面，注意到在提出要求合作的请求时，应充分尊

重国家的宪法和法律制度。并鼓励各国与其他国家进行自愿合作，以便

促进国家决策和查核程序。鼓励进行其他各级别的自愿合作，包括执法

工作的合作。报告还指出，各国应立即其管辖范围内采取步骤，有效执

行和落实安全理事会决定的所有禁运和制裁。 

 


