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INTRODUCTION

1. Conformément & l'Article 83 de la Charte, & la résolution que le Conseil de
sécurité a adoptée & sa 415&tme séance, le 7 mars 149, et & sa propre réso-

lution 46 (IV) du 24 mars 1949, le Conseil de tutelle a exercé, pour le compte du
Conseil de sécurité, les fonctions assumées par 1lt!Organisation des Nations Unies

au titre du régime internatiomal de tutelle en ce qui concerne le progrés politique,
économique, social et culturel des habitants du Territoire sous tutelle des iles

du Pacifique, désigné comme zone stratégique.

PREMIERE PARTIE - ACTIVITE DU CONSEIL DE TUTELLE TOUCHANT LE TERRITOIRE
SOUS TUTELLE DES ILES LU PACIFIQUE

Examen du rapport annuel

2. Le repport du Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique sur ltadministration du
Territoire sous tutelle des Tles du Pacifique pour la période de douze mois qui a
pris fin le 30 juin 1958 a été communiqué aux membres du Conseil de tutelle le

28 mai 1959~ et inscrit & l'ordre du jour de la vingt-quatriéme session du Conseil.
3. Ltexamen du rapport a commencé & la 9928me séance, au cours de laquelle des
déclarations préliminaires ont été faites par le représentant de 1'Autorité
administrante et son Représentant spécial, M. Delmas H. Nucker, Haut-Commissaire
pour le Territoire sous tutelle. A la 9GLkéme séance du Conseil, M. Bethwal Henry
de Ponapé a fait une déclaration en qualité de membre de la délégation des
Etats-Unis d'Amérique. Au cours des 99htme & 998%me séances, les membres du
Conseil ont posé des questions au Représentant spécial. A la 998&me séance, le
Conseil a abordé la discussion générale de la situation dans le Territoire et 1l'a
terminée & la 1005&me séance. A la 1005¢me séance, le Conseil a nommé un Comité
de rédaction composé des représentants de la Birmanie, de la Nouvelle-Zélande, du
Paraguay et du Royaume-Uni, qu'il a chargé de rédiger la partie du rapport du
Conseil de tutelle au Conseil de sécurité gqui concerne la situation dans le

Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique.

1/ m/1ks53.
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4, A ses 1026&me et 102Téme séances, le Conseil a adopté les recommandations
faites dans le rapport du Comité de rédactioniz Le rapport, tel qu'il a été
finalement adopté & la 10382me séance, constitue la deuxidme partie du présent

rapport.

Examen de pétitions
5. A sa vingt-guatridme session, le Conseil a examiné, conformément &

ltarticle 85, paragraphe 2, de son réglement intérieur, une pétition de la
population du district de Saipane. A la méme session, le Conseil a étudié confor-

é/ des représentants Bolkain et Kabua

mément & la procédure établie, une pétition
demandant au Conseil de tutelle de procéder & une enquéte détaillée sur la question
des terres qui ont été prises aux habitants des {les Marshall et pour lesquelles
ils n‘tont paslrequ d'indemnisation. Par sa résolution 2006 (XXIV), le Conseil a
appelé 1l'attention des pétitionnaires sur les observations de 1'Autorité
administranteu et sur les déclarations de son Représentant spécial. Il a pruis note
de la déclaration du Représentant spécial selon laquelle 1'Autorité administreante
poursuivait l'examen de la question afin de parvenir & un réglement équitable et le
Conseil de tutelle serait tenu au courant des résultats de cet examen. Le Consell
s décidé de reprendre 1'examen de cette pétition & sa vingt-sixiéme session, en
tenant compte du supplément d'information qui pourrait €tre présenté par 1l'Autorité

administrante.

Mission de visite

6. Pendant la période considérée, le Territoire sous tutelle a été visité par la
Mission de visite de 1959 dans les Territoires sous tutelle des fles du Pacifique,
de Nauru et la Nouvelle-Guinée, composée le M. Chiping H.C. Kiang (Chine), Président,
de M. Alfred Claeys Bovdaert (Belgique), U Tin Maung (Birmanie) et

M. Sergio Kociancich (Italie).

Te La décision d'envoyer la Mission de visite a été prise par le Conseil au cours
de sa vingt-deuxidme session. A sa 933eme séance, le Conseil a désigné les membres

de la Mission; & sa 939tme séance, au cours de sa huititme session extraordinaire,

1/ T/L.923.

2/ T/PET.10/L.3.

3/ T/PET.10/30.

L/ T/L.930. '
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il a adopté la résolution 1923 (S-VIII) qui définissait le mandat de la Mission.
Aux termes de cette résolution, la Mission était chargée dtenquéter et de faire
rapport aussi complétement que possible sur les mesures prises, dans les Territoires
sous tutelle mentionnés ci-dessus, pour atteindre les objectifs énoncés &

ltalinda b) de 1l'Article 76 de la Charte des Nations Unies, en tenant compte des
dispositions de la résolution 321 (IV) de 1'Assemblée générale, en date du

15 novembre 1949, ainsi que des autres résolutions pertinentes de 1'Assemblée;
dtétudier, en stinspirant le cas €cl ‘... ... iébats du Conseil de tutelle et de
l'Assemblée générale ainsi que des résolutions adoptées par ces organes, les
questions évoquées & propos des rapports annuels sur l'administration des Terri-
toires sous tutelle en question, dans les pétitions regues par le Conseil au sujet
de ces Territoires, dans les rapports des missions périodiques de visite qui se sont
rendues précédemment dans ces Territoires et dans les observations faites au sujet
de ces rapports par les Autorités administrantes; de recevoir des pétitions, sans
préjudice des décisions qu'elle pourrait prendre en vertu du réglement intérieur
du Conseil, et dtenquéter sur place, aprés avoir consulté le représentant local de
1'Autorité administrante intéressée, sur celles des pétitions reques qui appellent,
& son avis, une enquéte spéciale; et d'adresser au Conseil, le plus tot possible,
un rapport sur chacun des Territoires sous tutelle visités, rapport ob elle consi-
gneralt ses constatations, accompagnées des observations, conclusions et
recommandations qu'elle pourrait juger bon de présenter.

8. La Mission a quitté New-York le 4 février 1959 et est arrivée le 6 février &
Honolulu. Elle y a passé deux Jours, pendant lesquels elle a rendu une visite
protocolaire au Commandant en chef de la flotte américaine du Pacifique etvuvisité
le muséum Bishop, centre d'études et de recherches sur les 1les du Pacifique. Elle
s'est également entretenue avec des membres du Comité consultatif du Programme de
formation des étudiants micronésiens & Hawaii', puis avec des étudiants micronésiens
qui font des études & l'Université d'Hawaii grice & des bourses accordées par
1tAdministration de l'assistance technique des Nations Unies et avec d'autres
dtudlants inscrits dans divers établissements d'enseignement en tant que boursiers
de 1'Administration du Territoire et 4 ‘'organisations privées. »

9.  Aprés un bref séjour & Guam, ol elle a pris des dispositions définitives pour
sa visite dans les différents districts du Territoire et ol elle a eu un certain

nombre de conférences avec le Haut-Commissaire et d‘tautres fonctionnaires du



s/4206
Frangais
Page 5

Territoire, la Mission asvisité les fles de Koror, Peleliu et Yap dans les
Carolines occidentales, du 13 au 19 février. De Yap, la Mission est revenue &
Guam le 19 février et elle a visité Saipan, Tinian et Ropa dans les Mariannes
septentrionales, les 21 et 22 février. Aprés avoir passé une journée & Guam,

la Mission s'est rendue dans les fles de Moen, Dublon, Fefan, Tol, Mokil et Ponapé
dans les Carolines orientales et i Ujelong dans les Marshall, du 23 février

au 5 mars; elle a visité ensuite Majuro et les atolls de Jaluit et Rongelap, dans
les Marshall, du 6 2u 10 mars. La Mission a quitté le Territoire sous tutelle le
10 mars pour se rendre dans le Territoire sous tutelle de Nauru. Elle est revenue
& Truk le Ut mars et y a conféré le lendemain pour la dernidre fois avec le
Haut-Commissaire du Territoire. La Mission est partie de Truk le 16 mars et a
visité ensuite le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, avant de rentrer
au Siége des Nations Unies le 25 avril 1959; le 8 mai 1959 elle a adopté son
rapport sur le Territoire sous tutelle des iles du Pacifique.

10. Le Conseil a examiné le rapport de la Mission de visite & sa vingt-quatriéme
session, en méme temps que le rapport annuel de l'Autorité administrante.

11. A sa 1030tme séance, le Conseil a adopté la résolution 1952 (¥XXIV), par
laquelle il prenait acte des rapports de la Mission de visite et des observations
présentées par les Autorités administrantes & leur sujet, remerciait la Mission
de visite de ltoeuvre qu'elle avalt accomplie en son nom et signalait que, & sa
vingt-quatriéme session, en formulant ses propres conclusions et recommandations
au sujet de la situation dans les Territolres sous tutelle en question, il avait
tenu compte des observations et conclusions de la Mission de visite, ainsi que
des observations présentédes & ce sujet par les Autorités administrantes. Le
Conseil décidait également de continuer & tenir compte de ces observations et de
ces conclusions quand il examinerait des questions relatives & ces Territoires
sous tutelle et il invitait les Autorités administrantes intéressdes & tenir
compte des conclusions de la Mission de visite ainsi que des observations faites
& ce sujet par les membres du Conseil de tutelle. I1 décidait, conformément & '
ltarticle 90 de son réglement intérieur, de faire imprimer les rapports de la
Mission de visite ainsi que les observations présentées par écrit par le Gouver-
nement de 1lt'Australie et le texte de la résolution.

12. Les observations que la Mission de visite a consignées dans son rapport et

les observations des membres du Conseil de tutelle & ce sujet, sont résumées dans

la deuxiéme partie du présent rapport.
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DEUXTEME PARTIE - SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLE
DES ILES DU PACIFIQUE

I. GENERALITES

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

Considérations générales
1. Les fles qui composent le Territoire sous tutelle des {les du Pacifique

représentent une superficie totale de 687 milles carrés et sont dissémindes sur
quelque trois millions de milles carrés de l'océan Pacifique. La population,
estimée & 70.600 personnes en 1958, appartient en gros au groupe des Micronésiens,
mais comprend également de petits groupes de non-autochtones, Polynésiens et
Gilbertiens.
2, A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a adopté la recommandation et la
conclusion suivantes :

Le Conseil prend note des observations et des conclusions de la Mission de

visite et les recommande & ltattention de 1fAutorité administrante.

Transferts de populations en raison d'expériences nucléaires

3, Le Conseil s'est occupé & plusieurs reprises du sort des habitants d'Eniwetok
et de Bikini, qui ont €té évacués en 1946 et en 1947 respectivement, & cause

d texpériences nucléaires, et de la situation des habitants de Rongelap et d 'Uterik,
qui ont été évacuds temporairement en 1954 parce que des expériences thermo-
nucléaires avaient provoqué une retombée radioactive.

4. A sa vingtilme session, le Conseil avait noté avec intérét qu'un arrangement
avait été conclu en vue d'indemniser les populations évacudes de Bikini et
d'Eniwetok et que ces populations, installées maintenant & Kili et Ujelong, avaient
commencé & percevoir les intérets des fonds spéciaux créés pour elles par l'Autorité
administrante.

5. A sa vingt-deuxiéme session, il avait également enregistré avec satisfaction
les mesures prises pour améliorer la situation sanitaire et faciliter la
réadaptation des personnes évacuées. L 'Autorité administrante a annoncé, depuis,
que les sgrvices logistiques insuffisants d'Ujelong avaient été améliorés pendant

ltannde considérée et que de nouvelles améliorations seraient bientSt réalisées.
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6. La Mission de visite de 1959 a signalé que les typhons avaient détrult le
schooner qui avait été acheté par ltAdministration pour les habitants de Kili.

En raison de la perte de la cargalson du bateau, le magasin de Kili n'avait pas pu
se réapprovisionner. L 'Administration lui avait fourni gratultement, a titre de
secours, pour 3.000 dollars de denrées alimentaires destindes & @tre revendues 2
moitié prix. Le produit de la vente, soit 1.500 dollars, avait servi pour aider a
continuer de tenir le magasin. En attendant la mise en service d'un nouveau bateau,
actuellement en construction, l'Administration avait affrété un schooner pour les
habitants de Kili. En outre, on avait entrepris des programmes de distribution

de vivres et de remise en état des terres et ltexécution de ces programmes €tait
trés avancée. A la vingt-quatriéme session, Jo Représentant spécial a informé le
Conseil qu'un bateau affecté de fagon permanente & Kili entrerait vraisemblablement
en service vers la fin de juin 1959. On espérait que ce nouveau bateau permettrait
& la population de reprendre le travail sur les fles de Jebet, de Jar et de
Boklaplep daens l'atoll de Jaluit et de pécher dans le lagon de Jaluit.

7.. La Mission a exprimé ltespoir qu'étant donné les grandes difficultés que les
habitants de Kili éprouvaient pour s'adapter & la vie dans cette fle, 11Admi-
nistration ferait de nouveaux efforts pour les aider & reprendre une vie normale.

La Mission a recommandé, en particulier, que l'Administration prenne des mesures dés
que possible pour faire reconstruire les installations que les habitants de Kili
avaient & Jaluit, afin de leur permettre de tirer pleinement parti de la péche et
des autres possibilités de cet atoll.

8. La Mission a eu 1timpression que les anciens habitants 4 'Eniwetok s'étaient
bien adaptés & leur nouvelle fle - Ujelong. L'Administration a fait savoir & la
Mission qu'a leur demande un poste de radio serait installé au mois de juin 1959 sur
cette Tle et qu'un agent de vulgarisation agricole reviendrait dans 1l'ile pour aider
la population & planter de nouvelles cultures de subsistance et des cocotiers. Ia
Mission a considéré que le désir exprimé par les éléves d'Wjelong de faire des é€tudes
4 1'Ecole centrale des Iles du Pacifique était justifié et elle a exprimé 1'espoir
que l'Administration réserverait un accueil favorable & cette demande. A la
vingt-quatritme session, le Représentent spécial a indiqué qu'ten 1958 la population
de Ujelong avait percu plus de 4,500 dollars d4'intérét des fonds spéciaux et que
1ltamélioration des services maritimes lui permettrait dtaccroitre les recettes
qu'telle tire du coprah.

oo



s/k206
Frangais
Page 8

9. A sa vingt-deuxieme session, le Conseil avait noté que la population de
Rongelap avait été rapatride et il s'était décleré convaincu qu'avec l'aide que
1'Autorité administrante continuerait a lui apporter, elle pourrait bientdt
retrouver une vie normale sur l'atoll. L'Autorité administrante a signalé dans
son dernier rapport que, si 82 personnes seulement avaient été évacudes de Rongelap
en l95h, plus de 250 personnes-y avaient maintenant été installées. Une mise en
valeur des ressources agricoles de l'ile, permettant de satisfaire les besoins dtun
nombre accru d'thabitants, est le principal probldme qui se pose dans 1'ile. Pour
aider la population & remettre en état les cultures alimentaires, 1l'Administration
a recruté un agronome américain de plus.
10. La Mission de visite a signalé qu'on pouvait considérer que les habitants
d WWterik menaient une vie normale. Depuis leur retour, plusieurs enquétes
complétes avaient été effectudes en vue de déterminer s'ils disposaient de tout ce
qui leur fallait en matitre d'écoles, de soins médicaux et d'agriculture, et les
améliorations recommanddes & la suite de ces enquétes avaient &té réalisdes.
11, La situation des habitants de Rongelap, & la différence de celle des habitants
'Uterik, semblait constituer encofe, aux yeux de la Mission, un probléme important.
Ils se plaignaient que, par suite des radiations, le poisson du lagon était vénéneux
et causait des maladies parmi ceux qui en mangeaient et que certains des cocotiers
de l'atoll étaient morts. La Mission a noté que seuls les crabes des cocotiers
avaient été trouvés impropres & la consommation parce que radioactifs. Certains des
poissons péchés & proximité des récifs étaient vénéneux, mais cela n'était pas dl
aux radiations : ces poissons l'étaient, aux fles Marshall et aillleurs, blen avant
que les expériences nucléaires et thermonucléaires aient eu lieu., On avait fait
une étude préliminaire pour déterminer ce qui rendait certains poissons vénéneux,
et l'on se proposait de sulvre la question.
12. Sur la foil des renseignements fournis par 1'Administration, la Mission a conclu
que les habitants de Rongelap étaient, & 1'heure actuelle, entidrement remis des
effets physiques immédiats de l'exposition aux radiations et que l'aide matérielle
fournie par 1l'Administration pour leur réadaptation était adéquate et satisfaisait
entiérement & l¢wrs besoins. Toutefois, la Mission a exprimé ltavis que leurs
difficultés psychologiques et morales, dues aux craintes et appréhensions qu'ils

continuent & éprouver au sujet de leur santé, constituaient un probléme qui devait

[oee
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retenir immédiatement 1ltattention, si l'on voulait que cette population reprenne
une vie active entiérement normale. Sans pouvoir porter de jugement sur les avis
des savants, la Mission s'est déclarée persuadde que 1l'Autorité administrante
ntaurait pas rapatrié les habitants de Rongelap si elle n'avait pas été convaincue
que la vie dans cette fle ne présentait plus de danger. D'un autre c8té, la
Mission a estimé que la longue période d'inactivité & laquelle les habitants de
1'1le avaient été condamnés pendant qutils étaient évacuds avait fait naftre dans
leur esprit des doutes sur leur aptitude & reprendre une vie normale. Ces doutes
avaient peut-&tre été renforcés encore par les visites annuelles que des groupes
de savants faisaient dens 1'ile, visites qui ne seraient pas nécessaires, pensait
la population, si elle était vraiment en bonne santé et ne courait aucun danger.
Se rendant pleinement compte du probléme trés sérieux auquel les habitants de
Rongelap ont & faire face pour se réadapter et reconnaissant que 1'Administration
en a pleinement conscience, la Mission a recommandé que 1l'Administration fournisse
aux habitants de Rongelap, en coopération avec les autres services de 1l'Autorité
administrante, toute l'assistance en son pouvoir pour leur permetire de venir a
bout de leurs difficultés présentes. A la vingt-quatriéme session, le Représentant
spécial a informé 1l¢ Conseil qu'une subvention alimentaire était actuellement
accordée aux habitants de Rongelap et continuerait & 1l'€tre sur une base propor-
tionnelle réduite jusquta la fin de l'exercice financier 1961, date & laquell= on
comptait que la population de Rongelap tirerait de nouveau de son 1le de quoi
subvenir & ses propres besoins. Il a donné au Conseil 1‘'assurance que 1 'Admi-
nistration continuerait & travailler en contact étroit avec les habitants de
Rongelap, pour les aider & se réadapter de fagon satisfaisante & la vie sur leur
atoll.

153. A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a adopté les recommandations et
conclusions suivantes :

Le Conseil a appris avec satisfaction que, de l'avis de la Mission de visite,

on pouvait considérer que les habitants d'Uterik menaient une vie normale. Il note

également que pour ceux de Rongelap, il s'agit surtout maintenant d'un probléme

d'ordre psychologique, et exprime 1'espoir que 1l'Autorité administrante continuera

& déployer tous ses efforts pour les sider & surmonter leurs inquiétudes actuelles,

et & retrouver eux aussi une vie n¢ruale le plus t0t possible.

/-
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Régions affectées par les récents typhons
14, Au sujet des trois typhons qui ont ravagé certaines parties du Territoire

en novembre 1957, en janvier et en juin 1958 le Conseil avait, & sa vingt-deuxiéme
session, déploré les pertes en vies humaines causées dans les Iles Marshall et il
avait exprimé sa sympathie aux populations victimes de ces calamités. Il avait
également noté avec satisfaction que des mesures généreuses avaient été prises
rapidement en vue de porter secours aux régions sinistrées et d'en assurer le
relévement.

15. L'Autorité administrante a signalé dans son rapport que les cocoteraies des
atolls de Namorik et de Jaluit, qui produisaient auparavant 20 pour 100 du coprah
des %les Marshall, ont été complétement dévastées et qu'il faudrait de huit &

dix ans pour que les nouvelles plantations commencent w produire assez pour quton
puisse tirer un bénéfice du coprah.

16, Les progremmes de relévement élaborés pour chacune des zones sinistrées
prévoient les mesures suivantes : a) envoi de denrédes alimentaires destindes &
couvrir tous les besoins alimentaires ou une partie seulement, selon qu'il s'agit

de zones complétement ou partiellement dévastées; b) envol de matériel de péche et
de matériaux pour la construction de cases, de citernes, de hangars pour les pirogues
et de bateaux; c) fourniture de ﬁoix de coco de semence, de plants d'arbres & pain,
de boutures et de semences de cultures de subsistance, et d) recrutement de nouveaux
agronomes, tant américains que micronésiens.

17. La Mission de visite a relevé que les secours que l'Administration a apportés
& la population immédiatement aprés les typhons et le programme & long terme de
relevement qutelle a ensuite entrepris dans les régions sinistrées avaient rencontré
1'approbation générale et fait l'objet de grands éloges de la part des autochtones
dans tout le Territoire. La Mission a estimé que les progrés rapides de la
reconstruction des zones dévastées du Territoire étaient dus, dans une large

mesure, & l'esprit de décision du Haut-Commissaire et de ses collaborateurs qui,

non seulement aidaient les habitants des iles & retrouver une vie normale , mais

les aidaient en méme temps & jeter les bases d'une existence meilleure. La Mission
a également fait observer que la phase initiale du programme de relévement serait

suivie d'une période d'attente plus longue et plus difficile, avant que les efforts

3

-

/e
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actuellement déployés puissent porter leurs fruits. Cette période exigerait

peut -étre plus de patience encore de la part de la population et il fauarait alors
que l'Administration se penche avec encore plus de compréhension sur les problémes
des habitants. La Mission ne doutait pas que ces deux conditions seralent remplies.
18. A sa vingt-quatridme session, le Conseil a adopté les recommandations

et conclusions suivantes :

o

Le Conseil exprime & nouveau sa sympathie & la population des zones frappées

par de récents typhons et félicite 1'Autorité administrante des mesures généreuses

et efficaces qu'elle a prises pour porter secours aux régions sinistrées et en

assurer le relévement dconomique. Il exprime l'espoir que la population du

Territoire et 1l'Autorité administrante parviendront & surmonter ensemble les

difficultés que causent ces typhons.

Observations des membres du Conseil de tutelle v
ne représentant que leurs propres opinions

Considérations générales

19. Le représentant de la Nouvelle-Zélande, estimant que des projections démo-

graphiques plus précises étalent indispensables pour préparer un plan général
mettant en oeuvre les possibilités 3 long terme du Territoire, a accueilli avec
satisfaction la déclaration du Représentant spécial anmongant gu'on pourrait bientdt
disposer de ces données.

20. Le représentant de 1'Australie a exprimé 1'avis qu'il pourrait €tre nécessaire,
étant donné 1'€loignement et 1'texiguité des communautés des plus petites iles, de
favoriser 1'émigration de leurs membres vers des fles plus grandes. D'ici dix

4 vingt ans, de nombreux Micronésiens chercheraient & s'établir et & travailler en
dehors du Territoire; cette possibilité d'un transfert volontaire retiendrait
certainement l'attention de l'Autorité administrante.

21. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré

que le particularisme des 4les du Pacifique ntavait pas empéché les Nations Unies
de placer la Micronésie sous le régime international de tutelle et d'étendre & ce
Territoire les dispositions pertinentes de la Charte. Les Etats-Unis, qui avaient

signé l'Accord de tutelle, s'étaient engagés & favoriser le progres politique,

[ooo
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économique, social et culturel de la population ainsi que son évolution vers
1'indépendance. Cependant, méconnaissant les objectifs du régime de tutelle, les
rapports de 1t'Autorité administrante ne faisaient pas mention de ltaccession de la
population autochtone & 1'indépendance. Cette omission pouvait difficilement €tre
1nvolontairé et elle prouvait que les Etats-Unis n'avaient pas la moindre intention
de se conformer sux dispositions de la résolution 127k (XIII) de 1l'Assemblée
générale et de fixer une date précise pour l'taccession & 1tindépendance. En fait,
la politique des Etats-Unis était déterminée non pas par le souci dtaméliorer le
sort des autochtones,'"mais surtout par des considérations stratégiques et
militaires. Ceci expliquait certains faits qui semblaient & premiére vue n'avoir
pas de rapport entre eux, tels que la transformation du Territoire sous tutelle en
base militeire et en zone d'essais atomiques, ltinstallation & Guam, en dehors

du Territoire sous tutelle, du siége de 1'Administration dont 1'laccés était interdit
& tout autochtone non muni d'une autorisation spéciale, la répartition des respon-
sabilités administratives pour le Territoire entre le Département de la marine et le
Département de 1‘'intérieur, et la construction de routes dans les cas seulement ol

elles répondaient & un besoin militaire.

Transferts de populations en raison d‘'expériences nucléaires

22. Le représentant de la Birmanie a suggéré qu'une équipe de psychologues et de
psychiatres parfaitement qualifiés, qul méneraient leur tache indépendamment des
équipes m’. tzales et scientifiques envoyédes par la Commission de 1'énergie atomique
des Etats-Unis, se rende dans le Territoire et que ses conclusions soient commu-
niquées au Conseil & sa prochaine session.

23. Le représentant de 1'Inde a noté avec satisfaction que le Territoire ne ferait
plus ltobjet d'essais nucléaires et il a exprimé ltespoir que le Comseil n‘'aurait
plus l'occasion"é l'avenir'de discuter de cette question.

k. Le représentant de la République arabe unie, tout en prenant aote avec satis-

faction des mesures louables priice par l'Autorité administrante pour venir en aide
aux habitants transférés, a relevé les difficultés qu'ils avaient & se réadapter.
Seule une assurance ferme et sans équivoque que leur région ne présentait plus

aucun danger pour les habitants pourrait .rendre pleinement confiance & la

/.
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population de Rongelap. Il a insisté auprés de l*Autorité zdministrante pour qu'lelle
mette fin aux expériences nucléaires dans le Territoire scus tutelle.

25. Le représentant de l'Union des Républigues socialistes soviétiques a déclaré

\

que, de 1946 3 1958, aucune autre région n'avait été soumise & d'aussi nombreuses
expériences nucléaires importantes que celles qui avaient eu lieu dans les fles

du Pacifique. Il a estimé qu'il dtait illégal de la part de l'Autorité administrante
de se servir dun Territoire sous tutelle comme terrain d'essal jour les armes
nucléaires. Les essals nucléaires étaient dangereux non seulement pour les habitants
de Rongelap et d'Uterik, mais dgalement pour la population vivant & plusieurs
centaines de milles du lieu des explosions. Il a ajouté que, bien que 1'Autorité
administrante elit affirmé que Rongelap n'était plus dangereux du point de vue des
radiations, 1'état de santé des habitants de 1l'atoll donnait cependant de graves
inquiétudes. Le représentant de 1'Union soviétique a donc suggéré d'inviter
1'Autorité administrante & transmettre aw Comité scientifique des Nations Unies
pour 1'étude des radiations ionisantes des données relatives aux radiations &
Rongelap. Le Comité se prononcerait alors sur le fait de savoir si Rongelap
présentait encore des dangers pour la vie humaine ou non. Le représentant de
1'Union soviétique a en outre suggéré au Conseil de prendre les mesures nécessaires
pour mettre fin aux essais nucléaires dans le Territoire sous tutelle.

26. Le représentant de 1'Union soviétique a souligné que le cas des habitants de
Rongelap et de Bikini montrait bien que les souffrances et les difficultés
provoquées par les expériences nucléaires n'étaient pas terminées, ainsi que 1'avait
dtailleurs signalé la Mission de visite de 1959. Il a noté que c'était la deuxiéme
fois qutune Mission de visite des Nations Unies s'était vu refuser l'autorisation

de se rendre dans 1'ile de Kili et que le rapport de la Mission de visite sur la
situation dens 1'ile ne pouvait donc lui domner satisfaction. Dés lors que les
habitants ne pouvaient retourner dans leurs atolls, l'Autorité administrente devait
pour le moins donner satisfaction & toutes les revendications présentées au titre
des dommages subis. Les accords relatifs & l'aliénation des {les d'Enivetok et de
Bikini ntavaient été qutun prétexte pour s'emparer arbitrairement des terres appar-
tenant & la population indigtne et étaient contraires & 1l'Accord de tutelle et aux

régles du droit interrational. Ils étaient donc nuls et ne pouvalent etre
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considérés comme ayant force de loi. L'Autorité administrante devrait stengager
& s'abstenir de procéder & de nouvelles expériences tant que l'on ne serait pas

parvenu 3 un accord général sur la cessation de toutes les expériences atomiques.

Régions affectées par les récents typhons

27. Le représentant d'Haitl a exprimé ltavis que l'on pourrait envisager un
systéme de détection des typhons et d'alerte plus efficace, qui permettrait
dtéviter la perte de nombreuses vies humaines.

28. Le représentant de l'Australie a estimé, comme le représentant d'Haiti, qu'un
systéme plus efficace de prévisions météorologiques pourrait €tre mis en place
afin de détecter les typhons et d'alerter la population

[eo.
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JI. PRCGRES POLITIQUE

Apercu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

Création d'organes représentatifs, exéecutifs, législatifs, et extension de leurs
pouvoirs

29, Pendant l'année considérée, aucun changement important n'est intervenu dans

la structure administrative du Territoire sous tutelle ni dans la politique de
1'Autorité administrante en ce qui concerne l'acheminement du Territoire & l'auto-
nomie., A 1l'échelon local, les municipalités, qui ont des pouvoirs réglementaires
& l'intérieur de leur ressort, ont continué & constituer les éléments principaux
d'autoadministration. A sa vingt-deuxi®me session, le Conseil avait pris note de
la déclaration de 1l'Autorité administrante selon laquelle le programme systématique
d'octroi de chartes aux munieixalités du Territcire avait suscité un intérét
considérable dans toutes les collectivités avec lesquelles ces chartes ont fait
l'objet d'entretiens. Il avait noté également que le nombre des municipalités
dotées d'une charte au cours de la période considérée avait été moins grand qu'il
n'avait été prévu, du fait que certaines collectivités locales avaient voulu
entreprendre des programmes d'éducation politique avant de demander l'octroi d'une
charte & 1'Administration., L'Autorité administrante a fait savoir dans son dernier
rapport qu'elle compte que dix municipalités au minimum recevront une charte chaque
année au cours des cing prochaines années, & l'issue desquelles la plupart des
municipalités importantes du Territoire ée trouveront ainsi dotées d'une charte.

A la vingt-qnatri®me session, le Représentant spécial a informé le Conseil que
depuis le mois de juillet 1958, vingt nouvelles municipalités avaient recu une
charte, ce qui portait & trente-deux le nombre des municipalités auxquelles une
charte avait été officiellement octroyée. )

30. La Mission de visite de 1959 a pris note des répercussions considérables
qu'avait l'éducation sur le développement politique dans tout le Territoire, mais
ell: a déclaré qu'elle n'entendait cependant pas sous~estimer la force des
traditions, dont l'influence continuait & s'exercer bien qu'elle soit allée en
s'atténuant sous l'effet des idées nouvelles. La Mission a signalé qu'une campagne

électorale, organisée pour la premidre fois & Ponapé, avait été accueillie avec
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enthousiasme par la population et qu'on comptait que la méme procédure serait
suivie assez prochainement dans d'autres municipalités. La Mission a suggéré que,
dans tous les districts, les équipes d'éducateurs politiques entreprennent
d'instruire la population des avantages que présente une campagne €lectorale active -
menée par les candidats & des fonctions publiques.

31. Chacun des districts a un ou plusieurs organes politiques consultatifs ayant
cocmpétence dans une partie ou dans la totalité du district. Pendant la période
considérée, la quasi-totalité des congrds, conseils et sutres organes analogues de
district se sont vu octroyer des chartes par le Haut-Commissaire en vertu du code
modifié du Territoire sous tutelle, qui leur permet de prendre des arr€tés qui
entrent en vigueur aprds avoir regu l'approbation du Haut-Commissaire. A sa
vingt-deuxitme session, le Conseil avait félicité 1l'Autorité administrante de la
manidre dent elle avait poursuivi sa politique tendant & créer dans le Territoire
des organes politiques effectifs d'administration autonome. Le Conseil s'était
également déclaré heureux de constater qu'en raison du succes de la Conférence
interdistricts des dirigeants micronésiens qui avait eu lieu en 1957, il avait

été décidé d'organiser dorénavant des conférences du méme genre tous les ans. Il
s'était félicité en outre de la création, & Truk, d'un congrds unicaméral de
district et des mesures que l'on était en train de prendre pour transformer les
organes législatifs biceméraux de district en organes législatifs unicaméraux dont
tous les membres seraient élus. la Mission de visite a noté que des progrds consi-
dérables avaient été faits, & 1l'échelon des districts, dens la création d'organes
autonomes d'administration. Aprds les districts des Palaos et de Truk, ceux de
Ponapé et des Tles Marshall avaient maintenant regu leur charte, avec une consti-
tution. A la vingt-quatritme session, le Représentant spécial a indiqué que le
Congres unicaméral des Tles Marshall se composait de 80 pour 100 de représentants
élus et de 20 pour 100 de chefs héréditaires. A Yap, le Congrds de 1l'Ile avait
aussi recu une charte, qui lui avait été présentée par la Mission de visite.

32. En ce qui concerne les congrés ayant pour ressort tout un distriet, 1l'un des
événements marquants avait été l'octroi d'une charte au nouveeu Congres de district
de Ponapé. Ce Congrds avait tenu sa premidre session en septembre 1958. Il avait
la particularité de posséder un comité législatif qui disposeit d'un secrétaire

permanent.

- Joes
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35. A sa vingt-quatri®me session, le Conseil a adopté les reconmandations et

conclusions suivantes ¢

Le Conseil note avec satisfaction les proares réalisés dans le cadre du

programae systématigque d'octroi de chartes & toutes les municipalités du Territoire

et félicite l'Autorité administrante dlavoir créé des congres unicaméraux dans

1'?1le de Yap, & Ponapé et dans les Tles Marshall au cours de l'année considérée.

Le Conseil note avec intérét que la création de ces institutions dans diverses

régions fait suite & de vastes programmes d'éducation politique des habitants de

ces régions, Il estime que ces institutions peuvent elles-m€mes jouer un rdle

important en enseignant & la population les méthodes politiques démocratiques, tout

en favorisant sa participation & la vie politique et & l'administration du

Territeoire, et il exprime llespoir que beaucoup d'autres institutions de ce genre

seront créées prochainement et que leur champ d‘activité et leurs pouvoirs seront

suffisamment &tendus pour assurer une participation plus entidre de la population

3 la gestion de ses affaires.

Consultation des habitants au sujet des mesures prises ou envisagées en vue de
1tautononie

3L, Comme il a été indiqué dans les rapports précédents, les consultations 2
1'échelon territorial ont consisté exclusivement jusqu'ici & organiser des
conférences interdistricts de représentants élus des organes d'administration
locale pour des échanges de vues et de renseignements sur les problemes communs.
Depuis 1957, ces conférences ont été organisées annuellement et l'on y voit la
préfiguration de l'orzane poiitigue central qui sera créé dans l'avenir.

35, ILa Mission de visite a indiqué que si, dens la population, les indices d'une
conscience nationale étaient encore peu nombreux, elle avait néanmoins constaté
que certains obstacles qui s'opposaient & son apparition étaient progressivement
éliminés. L'Ecole centrale des Iles du Pacifique, en particulier, donnait & des
jeunes gens de tous les districts du Territoire l'occasion de se rencontrer, et,
quelle gue soit la diversité des langues maternelles, leur connaissance comiune de
l'englais leur permettait d'échanger des vues sur les problimes communs & tout le
Territoire et d'acquérir un sentiment de solidarité. Ia Mission a estimé également

que les conférences qui réunissent tous les ans & Guam, depuis 1956, des notabilités
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de tous les districts du Territoire avaient contribué & mieux faire comprendre les
problimes communs et & faire naitre entre les Micronésiens le sentiment d'une
communauté d'intér€ts. La Mission a estimé que la création d'un comité consultatif
interdistricts constituait un pas important dans l'évolution du Territoire vers
1'unité politique, mais elle a souligné, en méme temps, que l'Administration aussi
bien que les dirigr:nts micronésiens se rendaient parfaitement compte des diffi-
cultés considérables qu'il restait & surmonter avant que l'on puisse créer un
orgene central dladministration autonome réellement représentatif. ILa Mission
était persuadée que les efforts continuels que faisait 1l'Administration pour
promouvoir la cohésion du Territoire par ltinstruction et par une plus grande
participation de la population & le direction de ses affaires finiraient par

donner les résultats désirés. Pour accélérer cette évolution, la Mission a suggéré
que l'on s'efforce de donner & un plus grand nombre de Micronésiens des postes dans
les districts sutres que leur district d'origine et elle a recommandé que 1lfAdminis-
tration envisage d'employer un certain nombre de Micronésiens au sidge central de
1'Administration du Territoire sous tutelle.

36. la Mission a également rappelé que la Mission précédente avait recommandé que
soit publié un manuel scolaire donnant, dans un vocebulaire simple, des rensei-
gnements sur la géographie, l'histoire et les caractéristiques propres du
Territoire et de sa population. Ce manuel devait en outre expliquer quels étaient
les liens entre la Micronésie et le monde moderne, en insistant sur sa situation

de Territoire sous tutelle et sur ce qu'étaient les conditions politiques, écono-
niques et sociales du Territoire. Etant donné le rSle qu'un tel nuvrage pouvait
Jouer dans la création d'une conscience nationale dans le Territoire, la Mission

a recommandé que la question soit revue le plus 8t possible par l'Administration.
A la vingt-quatritme session, le Représentant spécial a donné au Conseil 1l'assurance
que l'Administration se proposait de préparer ce manuel dans le plus bref délai
possible et qu'il avait chargé un spécialiste de s'en occuper. Il a ajouté que

la question des fonds nécessaires ne présentait plus de dlfflcultés.

37. A sa vingt-quatrikme sess1on, le Conseil a adopté les recommandations et
conclusions suivantes

Le Conseil se déclare satisfait de la facon harmonieuse dont fonctionne le

Comité consultatif interdistricts auprd®s du Haut-Commissaire et exprime l'espoir
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qu'il sera transformé un jour en un orgene législatif élu. Il considdre que les
travaux de ce Comité, l'unification des divers rdglements électoraux et les mesures
pour uniformiser la législation fiscale sont propres & encourager la formation
d'une conscience nationale dans le Territoire. A cet égard, il a appris avec

satisfaction qu'un manuel élémentaire décrivant le Territoire et ses rapports avec

1tétranger, conformément aux recommandations de la Mission de visite de 1956, sara
rédigé & l'intention des écoles du Territoire.

Administration du Territoire

38. L'organisation et la structure de l'administration du Territoire sont restées
inchangées en 1958. A sa vingt-deuxi®me session, le Conseil, sans ignorer que les
dispositions administratives existantes limitaient pour le proche évenir les
possibilités de centralisation administrative, a exprimé néanmoins l'espoir que
1'Autorité administrante continuerait & étudier la possibilité de transférer le
sitge de l'Adminiétration, qui est actuellement & Guem, en un endroit situé dans le
Territoire, et de placer tout le Territoire sous une autorité civile unique.
L'Autorité administrante a fait savoir depuis, dans son rapport, qu'elle continuait
3 étudier la question de la centralisation de tous les services administratifs et
des services relatifs aux programies, mais estimait que le fait de grouper sur les
lieux d'exécution les services relatifs & des programmes déterminés présentait
certains avantages. Cependant, au cours de l'année, le sitge du Départément de
1'enseignement avait été transféré auprds du Haut-Commissariat. Tous les chefs de
services des districts faisaient de fréquents voyages dans tout le Territoire et
passaient une partie apprécisble de leur temps au Haut-Commissariat, & Guam, ol
ils coordonnaient leurs activités. Ces dispositions étaient considérées comme
donnant complete satisfaction. Quant & la recommandation du Conseil touchent le
transfert du Haut-Commissariat en un point du Territoire, l'Autorité administrante
l'avait de nouveau étudiée attentivement. Cependant, l'insuffisance des moyens de
transport et de communications 3 l'intérieur des districts continuait & constituer
l'obstacle principal & ce transfert, de sorte que 1l'Autorité administrante ne
pouvait pas envisager pour un proche avenir le transfert du sitge central du

Territoire dans l'un des districts.

/...
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39. La Mission de visite a été informée par le Haut-Commissaire que l'endroit du
Territoire qui conviendrait le mieux comme sidge central de l'administration serait
1'¥le de Dublon, dans le district de Truk. Cependant, il faudrait plus

de 3 millions de dollars pour y transférer le sidge et y construire toutes les
installations nécessaires. D'ailleurs, méme apres l'achdvement des travaux,
l'endroit ne seralt pas aussi commode que le sidge actuel de Guam. Ia ilission

& recommandé que l'on poursuive 1'étude de la question et que l'Administration
profite des réunions annuelles du Comité consultatif interdistricts aupres du
Haut-Cormissaire pour discuter de la question.

40. Une question qui a beaucoup retenu l'attention de la Mission a &té celle du
maintien de la division de 1l'administration du Territoire entre les autorités
civiles et navales du Gouvernement des Etats-Unis. Comme la Mission précédente,

la Mission s'est vu de nouveau demander par la population de Rota de faire en

sorte qu'on envisage de réunir toutes les populations des Mariannes. Ia Mission

a eu l'impression que les habitants de Rota, tout en continuant & discuter entre
eux des divers aspects de la question, et notamment des liens futurs entre Rota »
Guam et Saipen, semblaient €tre généralement d'accord pour souhaiter l'unification
de toute la région, qui permettrait aux habitants de voyager librement dans tout
l'archipel des Mariannes & des fins d'études ou de commerce, ou pour rendre visite
& des parents ou amis. La Mission de visite a signalé que, bien que cette question
préoccupe les habitants de Rota, elle n'avait pas été invoquée par la population de
Saipan. Le Haut-Commissaire a dit & la Mission que 1l'idée de placer l'ensemble du
Territoire sous l'autorité civile du Haut-Commissaire ou de réunir Rota et Saipan
sous une méme administration avait longuement retenu l'attention des autorités.
C'était 1a, cependant, une question pour laquelle il fallait une décision des
Ministeres de l'intérieur et de la défense des Etats-Unis. Jusque-13, ces deux
ministéres n'avaient considéré ni nécessaire ni souhaitable de modifier le statut
actuel des deux districts. La Mission de visite a été informée en outre que, si la
population de Rota exprimait un jour de fagon nette le désir d'é&tre rattachée A
Guam, le Haut-Commissaire examinerait cette requéte avec la plus grande attention.
41. Ia Mission a reconnu, comme la Mission précédente, qu'elle ne possédait ni les
renseignements ni la compétence voulus pour juger les dispositions existantes, qui

découlent de considérations d'ordre stratégique et de sécurité. Néanmoins, elle a

{
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estimé que la division artificielle actuelle de la région en deux districts, celui
de Rota et celui de Salpan, ne pouvait €tre palliée par une simple coordination
adninistrative des politiques suivies par les autorités civiles et les autorités
navales. Bien que les différences existantes ne portent pas nécessairement
préjudice aux intér€ts de la population, elles reflétaient néanmoins une tendance
qui n'était pas favorable & l'unification politique et administrative qu'il était
souhaitable de réaliser dans le Territoire. ILa Mission a suggéré par conséquent
que l'Autorité administrante étudie d'urgence la possibilité de réunir les
districts de Rota et de Saipan en une seule et m€me circonscription administrative
et de placer toute la zone des Mariannes du Nord sous la méme autorité civile que
le reste du Territoire.

L2, A sa vingt-quatridme session, le Conseil a adopté les recommandations et
conclusions suivantes

Le Conseil exprime & nouveau l'espoir qu'il avait formulé & sa

vingt-deuxi®tme session, & savoir que 1l'Autorité administrante continue & étudier

la possibilité de placer tout le Territoire sous une autorité civile unique et de

transférer le sidge de 1l'Administration, qui est actuellement & Guam, en un

endroit situé dans le Territoire. Il exprime aussi l'espoir que ce transfert se

fera dans des conditions compatibles avec les intér€ts et les désirs de la popu-

lation du Territoire.

Institution du suffrage universel des adultes et d'élections directes

43, En l'absence d'une législation du Territoire sur les élections, chagque
district ou municipalité peut édicter sa propre réglementation ¢lectorale. Dans
tous les districts & l'exception d'un seul, les électeurs doivent avoir 18 ans
révolus et résider dans la municipalité ol ils votent. Les autres conditions
auxquelles est accordé le droit de vote varient de district & district et selon
les fonctions dont il s'agit. Il n'existe aucune disposition 1légale constituant
une discrimination fondée sur la race, le sexe, la langue ou la religion. A

sa vingt-deuxieme session, le Conseil avait noté que l'8ge requis pour pouvoir
voter dans le district des Palaos avait été ramené de 26 & 21 ans et il avait
exprimé l'espoir que les congres de district comprendraient les avantages que

présenterait une regle uniforme concernant 1l'8ge requis des électeurs.
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b, A sa vingt-quatridme session, le Conseil a adopté les recommandations et
conclusions suivantes :
Le Conseil constate que,dans le district de Palaos, l'8ge requis pour pouvoir

voter est toujours de vingt et un ans, alors qu'il est de dix-huit ans dans les

autres districts.

Le Conseil estime qu'il y aurait intér€t & uniformiser dans les diverses

régions du Territoire les conditions requises pour &tre électeur et, en conséquence,

il exprime l'espoir que l'Autorité administrante, en coopération avec les autorités

autochtones intéressées, prendra les mesures nécessaires pour assurer cette

uniformité.

Personnel administratif : formation et accds des autochtones & des postes
administratifs_supérieurs

45, Ia politique de l'Autorité administrante en matidre d'emploi, de recrutement
et de formation du personnel administratif autochtone a été décrite dans le
précédent rapport du Conseil de tutelle au Conseil de sécuritélA A sa
vingt-deuxitme session, le Conseil avait pris note avec satisfaction des progres
réalisés par 1l'Autorité administrante dans sa politique qui consiste & nommer un
nombre de plus en plus grand de Micronésiens, convenablement formés, & des postes
administratifs comportant des responsabilités. Au cours de l'année considérée,
1'Autorité administrante a continué & appliquer son programme de nomination de
Micronésiens & des postes importants. Elle a indiqué, dans son rapport, que le
nombre de postes administratifs est passé de 317 & 280 et que le travail qui
incombait précédemment aux titulaires des postes supprimés a été dans une large
mesure confié & des Micronésiens. Cn a remplacé directement les fonctionnaires
par des Micronésiens chaque fois que l'on disposait de candidats micronésiens
qualifiés, et l'on a réparti certaines t&ches entre des Micronésiens placés sous
la direction générale d'un non-autochtone. On comptait qu'en 1963 tous les
directeurs des services de district de la santé publique seraient micronésiens,
que dans huit ans chaque district aurait & sa t€te un directeur de l'enseignement
micronésien et qu'en 1961 un Micronésien pleinement qualifié dirigerait, dans

chaque district, la mise en ceuvre du programme agricole.

1/ s/koT76, par. 53 et Sh.
/I.O
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46, Ia Mission s noté que le rattachement des citoyens américains employés par
1'Administration aux cadres administratifs des Etats-Unis a beaucoup amélioré la
situation du personnel. ILe taux moyen de remplacement du personnel, qui avait été
de 40 pour 100 par an au cours de la période de trois ans antérieure & ce
changement, est tombé & 25 pour 100 en 1958. La Mission a été impressionnée par
le bon travail que font, d'une manidre générale, les fonctionnaires de 1'Adminis-
tration et par le dévouement avec lequel ils se consacrent au bien-8tre de la
population du Territoire. Elle a également été heureuse de constater qu'afin de
rapprocher encore le personnel de l'Administration et la population, les autorités
du district des fles Marshall faisaient apprendre le dialecte de ces $les aux
fonctionnaires américains. Elle a exprimé l'espoir que cette initiative louable
serait couronnée de succts et servirait d'exemple pour les autres districts du
Territoire.

L7. La Mission a indiqué que la réduction progressive du nombre d'Américains au
service de l'Administration, qui étaient moins de 250 en 1959, avait été accompagnée
par un accroissement correspondant du nombre des Micronésiens. Avant le milieu de
l'année en cours, le médecin américain qui dirigeait le service de la santé
publique dans le district de Yap serait, pensait-on, remplacé par un directeur
micronésien. Dans six des sept districts, les programmes de santé publique se
trouveraient ainsi placés sous la direction d'un Micronésien. A la
vingt-quatritme session; le Représentant spécial a informé le Conseil que depuis
le ler juillet 1958, des Micronésiens avaient pris les postes de Directeurs des
services de santé dans trois nouveaux districts, & Palaos, Truk et Rota, et que
vers la fin du mois de Janvier 1959 dans tous les districts autres que Saipan,

les Directeurs des services de santé seraient des Micronésiens. En outre, un
Micronésien a été nommé adjoint administratif aux juges de la Haute Cour. On
compte aussi que deux assistants d'administrateurs de district seront remplacés
par des Micronésiens en 196k,

48, 1a Mission a indiqué qu'elle avait eu fréguemment 1l'occasion de se rendre
compte du bon travail gue faisait le personnel micronésien, mais elle avait
remarqué Qpe, dans les districts, le personnel micronésien semblait généralement
concentré dans 1l'fle ol se trouvait le chef-lieu et que treés peu de Micronésiens

Joen
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qualifiés étaient en poste dans les autres Tles., La Mission a estimé qu':i
conviendrait de procéder & une décentralisation progressive des services des
chefs~lieux de Aistricts et d'augmenter l'effectif des fonctionnaires en poste
dans les diverses fles, ol 1l'on avait de plus en plus besoin des services de
fonctionnaires micronésiens et américains qualifiés. Notant que, dans le domaine
des travaux publics et, & un moindre degré, des services agricoles, peu de
Micronésiens possitdent encore les compétences ou Iﬁexpérience qui leur
permettraient de remplacer le persocnnel américein, la Mission a estimé qu'il
était urgent de développer davantage la formetion technique dés Micronésiens.

A la vingt-quatridme session, le Conseil a été informé qu'on se proposait
d'accorder une attention accrue & la formation technique dans les programmes

de formation en cours d‘emploi; l'ouverture de 1l'Ecole centrale des fles du
Pacifique, & Ponapé, mettra & la disposition des étudiants un programme complet
de formation prbfessionnelle.

b9, A sa vingt-quatridme session, le Conseil a adopté les recommandations et
cenclusions suivantes @ '

Le Conseil félicite l'Autorité administrante des mesures qu'elle a prises

pour fo.mer des Micronésiens aux fonctions administratives et se déclare convaincu

qu'el.c donnera toute assistance aux Micronésiens cavables de suivre avec fruit

une formation menant aux postes administratifs supérieurs. Il fait sienne la

recormandation de la Mission de visite proposant de nommer un nombre plus élevé

de Micronésiens qualifiés & des postes permanents hors des sidges de districts,

et espere que cette méthode permettra de constituer une administration

micronésienne pour 1l'ensemble du Territoire.

Observations des membres du Conseil de tutelle
ne représentant que leurs propres opinions

Développement des organes représentatifs, exécutifs et législatifs, et extension
de leurs pouvoirs

50. Le représentant de la Belgique a félicité 1l'Autorité administrante des
progres constants qui avaient été accomplis dans le domaine des institutions
démocratiques locales., Il a suggéré qu'il serait utile de mener de pair le
développement de ces institutions locales et la mise en oeuvre de prograrmmes

de développement communautaire.

/...
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51. Le représentant de la Birmanie a dit que le moment était venu d'envisager

la promulgation d'une loi organique pour l'ensemble du Territoire. Il a félicité
1'Autorité administrante des efforts qu'elle avait faits pour encourager les
Micronésiens & participer davantage & la gestion de leurs propres affaires &
1'échelon du district et il a été heureux d'apprendre que le Haut-Commissaire
s'efforcait constamment de consulter les chefs de districts sur toutes les
questions touchant aux problEmes territoriaux.

52. Le représentant de la République arabe unie a estimé que le progrds politique

avait été lent et que la création d'institutions politiques plus modernes, le
développement d'une conscience politique nationale et une campagne intensive dans
le domaine de l'éducation seraient des mesures qui permettraient d'avancer dans

la bonne voie. Il a exprimé l'avis que l'Autorité administrante devrait multiplier
ses efforts dans le domaine de l'éducation politique des Microndsiens et utiliser

& cet effet les services des Micronésiens évolués ou d'experts des Etats-Unis

ou d'lautres pays.

535. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a fait

observer qu'il n'y avait eu aucun changement politique important pendant 1'année
considérée et que l'Autorité administrante n'avait encore aucun plan concret pour
la création d'organes législatifs et exécutifs de caractdre représentatif. Il
avait 1l'impression que l'Autorité administrante n'envisageait d'accorder & l'avenir
aucun pouvoir législatif & la population. Il a noté que, sur sept districts,

cing seulement avaient un congres établi par une charte et que, sur 117 munici-
palités, 29 seulement avaient recu officiellement une charte municipale. En outre,
1l'octroi d'une charte ne conférait aucun pouvoir réel, ni aucune autonomie aux
organes de gouvernement local. De plus, aucun organe local ne pouvait prendre

une décision, fit-elle mineure, sans l'approbation des administrateurs de district
ou du Haut-Commissaire, qui avaient également le pouvoir discrétionnaire d'annuler
cette décision.

54, Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétigues a déclaré

que, lorsqu'en 1965 le Comité consultatif interdistricts se transformerait en
conseil consultatif, il ne ferait que changer de nom et n'aurait pas plus de

pouvoirs législatifs qu'auparavant.
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55. Le représentant de la France a fait observer que, dans la situation géogra-
phique et culturelle particulitre du Territoire, le progres politique ne pouvait
€tre que lent et fragmentaire. ‘

56. le représentant de l'Australie a signalé que 1l'octroi d'une charte & une
municipalité n'était pas une simple formalité, mais constituait l'aboutissement

de tout un processus d!'éducation politique.

57. Le représentant de la Chine a déclaré que la dispersion géographique des tles
du Pacifique, ainsi que les cultures et les dialectes tr¥®s divers des habitants,
constituaient un grave obstacle au développement du Territoire en tant qu'unité
politique. Il a noté que des progres remarquables avaient été faits concernant
l'autonomie & l'échelon du district. A ce propos, il a estimé que la création

de nouvelles législatures de district, & Ponapé et dans les fles Marshall,
témoignait des progres de la représentation populaire. Il a également indiqué
qu'il convenait de féliciter l'Autorité administrante et la population elle-m€me
des excellents résultats des programmes intensifs d'éducation politique. Il a
exprimé l'espoir que le Comité consultatif interdistricts pourrait étendre son
action & des domaines tels que la planification économique.

Consultation des habitants au sujet des mesures prises ou envisagées pour
l'accession & l'autonomie

58. Selon le représentant du Roysume-Uni, un excellent moyen de développer une
conscience territoriale serait de créer une fonction publique micronésienne pour
l'ensemble du Territoire.

59. Le représentant de 1l'Inde a insisté sur la nécessité de renforcer et
d'accroftre, dans toute la mesure du possible, les pouvoirs du Comité consultatif
interdistricts et il a exprimé l'espoir qu'a l'avenir le Conseil se réunirait plus
souvent et plus longuement.

60. Le représentant du Psraguay a dit qu'il espérait qu'avec le temps les membres
du Comité consultatif interdistricts seraient élus au suffrage direct et qu'ils
examineraient des probltmes ayant trait & l'ensemble du Territoire. Il a exprimé
l'espoir que, le moment venu, la population du Territoire prendrait pleinement

conscience de son unité et de sa communauté de destin.
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61, Le représentant d'Haiti a dit qu'il considérait le Comité consultatif inter-
districts comme un premier pas vers la créatinn d'un organe de gouvernement
autonome & 1'échelon du Territoire, mais qu'il faudrait du temps avant que des
efforts tenaces en ce sens aboutissent.

Administration du Territoire

62. Le représentant du Royaume-Uni, notant, ainsi que l'avait fait observer le
Représentant spécial, qu'on ne pouvait exclure la possibilité qu'a l'avenir les
Micronésiens ne préferent voir le sitge rester & Guam, a approuvé l'opinion de la
Mission de visite selon laquelle tout transfert du sitge ne devrait avoir d'autre
objet que l'intérét de la population micronésienne.

63. Le représentant de 1'Inde a appuyé la suggestion de la Mission de visite
tendant & réunir les districts de Rota et de Saipan en une seule et m€me circons-
cription administrative et & placer toute la zone des Mariannes du Nord sous la
méme autorité civile que le reste du Territoire sous tutelle. A cet’égard, il a
exprimé 1l'espoir que l'Autorité administrante apporterait des suggestions
constructives & la prochaine session du Conseil. En ce qui concerne la question
de 1l'emplacement du sidge de 1'Administration du Territoire, il a été heureux de
noter que cette question serait examinée par le Conseil consultatif & sa prochaine
session.

6k. Le représentant d'Haiti a expriné l'espoir que le Conseil consultatif inter-
districts pourrait trouver une solution au probleéme de l'installation du sidge

de 1'Administration du Territoire & l'intérieur méme de celui-ci. Il a recommandé
que les services compétents du Gouvernement des Etats-Unis envisagent sans délai
les recommandations de la Mission de visite de 1959 au sujet de l'unification du
Territoire sous une seule administration et a exprimé l'espoir que le Conseil
serait informé & la session suivente de l'adoption d'une décision & cet égard.
65. Le représentant de la Birmanie a estimé que llargument de 1'Autorité
administrante selon lequel il fallait préserver et cultiver le sens de leurs
responsabilités chez les Micronésiens serait beaucoup plus convaincant si les
autorités américaines étaient disposées & transférer le sidge de 1'Administration
du Territoire de Guam en un lieu du Territoire od les Micronésiens pourraient

librement mettre en place leurs propres institutions administratives et politiques.

“

/
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66. Le représentant de la République arabe unie a exprimé l'avis que l'Autorité

administrante devrait effectuer des études et ouvrir des crédits en vue de la
création d'une capitale dans le Territoire sous tutelle méme et il a exprimé
l'espoir que le Conseil serait saisi d'un rapport & ce sujet & la session suivante.

67. La représentant de la Républigue arabe unie a déclaré que le fait de maintenir

les fles Mariannes sous l'administration du Haut-Commissaire et de la Marine
n'avait pas donné des résultats entidrement satisfaisants et il a ajouté qu'il
espérait que le Territoire serait placé sous une administration unique dans un
avenir proche. Il a manifesté une certaine inquiétude devant les résolutions
de 1l'Assemblée de Guam demandant l'unification des Meriannes, solution qu'il
conviendrait d'éviter étant donné qu'telle ne serait pas conforme aux intéréts

du Territoire.

68. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a émis

l'opinion que l'Autorité administrante surait dfl prendre des mesures pour appliquer
les recommandations du Conseil relatives & un transfert du sitge de 1'Adminis-
tration en un lieu situé & l'intérieur du Territoire et & la mise en place d'une
administration unique couvrant l'ensemble du Territoire. Il a noté avec regret
que, cependant, aucune mesure n'avait encore été prise dans ce sens.

69. Le représentent de la France, se référant & la question du déplacement du
sidge de 1l'Administration de Guam en un lieu situé & l'intérieur du Territoire, a
déclaré qu'il n'avait pas 1'impression que la population se soit encore vraiment
intéressée & ce probldme. Cependant, il s'est déclaré convaincu que 1l'Autorité
administrante continuerait & étudier la question de fagon approfondie en consul-
tation avec le Conseil consultatif interdistricts.

T0. Le Représentantkspécial de l'Autorité administrante a déclaré, au sujet de

la division de l'Administration des Mariannes du Nord, que le Gouvernement des
Etats-Unis examinerait & nouveau, durant l'année, la question du rattachement de
Rota au diétrict de Saipan. Quant & l'installation du sikge de 1l'Administration
dans le Territoire méme, le Représentant spécial n'a pas jugé qu'un tel transfert
serait souhaitable avant qu'une large fraction des Micronésiens aient pu étudier
la question et que 1l'on ait pu déterminer de fagon plus précise'l‘importance des

effectifs qui seraient nécessaires au sidge au cours des années & venir, & mesure



s/h420é
Francais
Fage 29

que ceux du personnel américain diminueraient. Guam restait pour le personnel du
sitge de l'Administration l'emplacement le plus comnmode et le plus efficace et le
Représentant spécial ne croyait pas que l'emplacement actuel elit retardé le moins
du monde le développement de l'unité du Territoire.

Fonction publique : formation des autochtones et ncmination de Micronésiens & des
postes supérieurs de l'administration

T1l. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a noté que des progrés satisfaisants

étaient en cours touchant le remplacement des fonctionnaires américains par des
Micronésiens et a été heureux d'apprendre qu'un programme de formation serait mis
en oeuvre en vue de préparer les Micronésiens & des emplois permanents au siege

de l'Administration. Il a déclaré qu'il croyait que toute l'assistance poséible
serait accordde sux Micronésiens ayant les aptitudes nécessaires pour €tre préparés
4 des fonctions administratives élevées.

72. Le représentant de la Birmanie a souligné les inconvénients de concentrer le
personnel micronésien qualifié dans les centres administratifs étant donné que
1l'absence de direction en matidre administrative dens les Iles périphériques
aurait pour effet d'accentuer le manque d'initiative de la population.

75. Le représentant de la République arabe unie a noté avec satisfaction que le

systéme de reldve du personnel américain et le remplacement des administrateurs
des Etats-Unis par des Micronésiens compétents et qualifiés s'étaient considé-
rablement améliorés. Il estimait, cependant, gque l'Administration devrait former
davantage de conducteurs de travaux, d'agronomes, d'ingénieurs, et de techniciens
micronésiens.

Th. Le représentant de 1l'Union des Républiques socialistes soviétiques a fait

observer que tous les postes les plus importants du Territoire étaient occupés par
des Américains. Les habitants avaient été exclus de toutes fonctions de direction
dans le Territoire. D'autre part, il n'y avait pas un seul Micronésien employé au
sidge central de l'Administration. Il a ajouté qu'alors qu'il faudrait huit 2

dix ans pour que les Micronésiens assument les responsabilités des orgenes de
district chargés des finances, de l'approvisionnement et de l'enseignement, le
rapport annuel n'indiquait m@me pas & quelle date 1l'Autorité administrante se
proposait de transférer aux autochtones la direction d'autres domaines dlactivités

au niveau des districts et dans l'ensemble du Territoire.
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T5. Le représentant de la Chine s'est inquiété de la répartition inégale du
personnel micronésien dans les districts et a estimé qu'il était nécessaire de
procéder & une décentralisation progressive des services au niveau des districts
et d'accroftre les effectifs dans les $les périphériques.

%6. Le Représentant spécial de l'Autorité administrante a déclaré que l'Adminis-
tration avait déjh commencé & mettre en oeuvre un programme tendant & &tablir des

 services dans les Tles éloignées.
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IITI. PROGRES ECONOMIQUE

Apergu de la situation et recommandations
adoptées par le Conseil de tutelle

Généralités

T7. Ltagriculture de subsistance et la p@che restent la base de l'économie du
Territoire. Gr@ce au revenu monétaire tiré de la production du coprah, des emplois
administratifs, de la récolte des troques et de la fabrication d'articles artisanaux,
la population peut obtenir un supplément de denrées alimentaires, ainsi que
certains articles de luxe d'importance secondaire et d'autres biens importés.
L!'Autorité administrante estime que les ressources actuelles et potentielles du
Territoire semblent suffisantes pour assurer la subsistance de la population et que
les terres encore non utilisées des iles plus importantes pourraient permettre,
pendant un certain nombre d'années, d'y installer 1l'excédent de population des Tles
moins étendues. L'objectif économique essentiel de 1l'Autorité administrante reste
celui qui a été indiqué dans les précédents rapports.

78. La Mission a noté que 1l'Autorité administrante s‘employait maintenant &
développer les ressources limitées du Territoire, en concentrant d'abord tous ses
efforts sur l'amélioration de l'agriculture et la création d'une industrie de la
peche. A ce stade du développement, il était préférable de développer 1'économie
progressivement, étant donné que la population du Territoire n'était pas dans le
besoin et désirait seulement augmenter son revenu monétaire et 1'Administration
avait pour politique d'associer les Micronésiens aux entreprises économiques
qu'elle cherchait & développer, de fagon & ce qu'ils en regoivent l'entier bénéfice.
79. La Mission a également constaté que la population, considérant le développement
industriel comme le seul moyen de s'assurer un revenu en especes, souhaitait
vivement le rétablissement de certaines industries qui existaient avant la guerre

- sucreries, conserveries d'ananas, industrie des fibres textiles - ainsi que le
développement des pecheries et 1'amélioration de la production du coprah.

80. A sa vingt-quatritme session, le Conseil a adopté les recommandations et

conclusions suivantes :

/lcc
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. N
Le Conseil recommande d'envisager au plus ot une enquéte générale sur les

possibilités économiques du Territoire. Il propose que l'Autorité administrante

examine ézalement d'urgence la possibilité d'établir un plan & long terme de

développement économique rationnel pour augmenter les sources de revenus du

Territoire.

Situation financigre : mesures prises pour accroitre les recettes publiques

81. Au cours de l'exercice financier 1958, comme au cours des exercices précédents,
les recettes provenant des impots et autres sources de recettes locales n'ont pas
suffi, tant s'en faut, & couvrir les dépenses du Territoire. Les dépenses totales
de 1l'Administration, au cours de la période considérée, se sont élévées a
7.423.578 dollars, contre 7.355.492 dollars en 1957, dont 1.867.140 dollars

et 1.845.647 dollars respectivement ont été couverts par les recettes fiscales.

On estime que, pour l'exercice financier 1959, les dépenses s'éldveront &
7.396.000 dollars et les recettes & 1.625.C00 dollars, laissant comme par le

passé un déficit de plus de 5 millions de dollars qui sera comblé par 1fAutorité
administrante. A la vingt-quatritme session, le Représentant spécial a informé le
Conseil que 1tAdninistration avait accordé une subvention de 5.225.C00 dollars pour
1'année suivante; il espérait que cette subvention serait réduite grace & l'ache-
vement du programme de construction, au remplacement des Américains par un plus
grand nombre de Micronésiens et au développement des diverses industries locales.
82. Airnsi qu'il a été indiqué au cours des années précédentes, les budgets annuels
des municipalités et des districts sont établis et gérés séparément, et les
dépenses sont couvertes par des impSts et des droits de licence. Toutes les
municipalités, quelle que soit leur importance, devront désormais établir un budget
annuel, & mesure qu'elles recevront des chartes en vertu du programme de
1tAdministration. En 1958, les recettes fiscales des sept districts du Territoire
se sont élevées & un total de 395.648 dollars, contre 34L.313 dollars en 1957, les
chiffres correspondants pour les dépenses s'!'étaient établis & 365.287 dollars

et 286.003 dollars respectivement.

83, A sa vingt-deuxitme session, le Conseil avait noté avec intéret que

1'Autorité administrante se proposait d'instaurer dans le Territoire un régime
fiscal plus équitable et plus uniforme. L'Autorité administrante indique qu'un

rapport sur les réformes fiscales envisagées a été établi au cours de l'année

[ooe
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considérée et soumis, pour &tude, aux hauts fonctionnaires du Territoire ainsi
qu'aux milieux du commerce. Ce rapport a également été discuté & la Conférence
des Administrateurs de district et & la Conférence interdistricts des dirigeants
micronésiens. Le Conseil s'était déclaré persuadé qu'en fixant sa contribution

au budget du Territoire, l'Autorité administrante tiendrait pleinement ccmpte de
la nécessité de mettre en valeur les ressources du Territoire par tous les moyens
possibles, et notamment par l'octroi de subventions destinées & permettre la
continuation des programmes économiques et sociaux. L'Autorité administrante
reconnalt qu'il convient de mettre en valeur toutes les ressources naturelles dont
peut disposer le Territoire, mais persiste & penser que l'exploitation de ces
ressources doit €tre confiée ¥ la population autochtone dont elle doit servir les
intéréts. La Mission a estimé que la lenteur relative du développement économique
du Territoire tient principalement au manque de fonds. Elle a été informée qu'en
1958, on avait dépensé environ 900.000 dollars pour remplacer les anciennes
constructions et acquérir du matériel neuf et qu'avec un million de dollars par an,
il faudrait dix années pour remplacer tous les immeubles existants. En outre,

elle a constaté que, si les dépenses de fonctionnement des services ordinaires
ntavaient pas tres sensiblement augmenté asu cours de ces dernitres années, les
dépenses de matériel et d'équipement s'étaient en revanche constamment accrues.

84, La Mission a estimé que les crédits alloués par l!'Autorité administrante
étaient encore insuffisants pour assurer le fonctionnement des services existants
et le développement économigue. A son avis, il était & craindre que, faute d'un
développement économique rapide, les institutions politiques micronésiennes et les
jeunes Micronésiens instruits - qui sont de plus en plus nombreux - ne soient pas
suffisamment & méme de participer efficacement et utilement % la vie du Territoire,
tant sur le plan public que sur le plan privé. La Mission a estimé qu'il incombait
3 1'Administration d'élaborer et de mettre en oeuvre un programme de développement
économique. Elle a donc recommandé que l!'Autorité administrante entreprenne le
plus t0t possible une étude d'ensemble de 1'économie du Territoire afin d'établir
des plans précis de développement économique dans tous les domaines, en tenant
compte des débouchés existants & l'intérieur et & l'extérieur du Territoire.

A cette fin, 1'Autorité administrante pouvait avoir recours aux services des insti-
tutions spécialisées des Nations Unies et d'autres organismes internationaux. La

Mission a recommandé que l'Autorité administrante accorde les crédits
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supplémentaires nécessaires non seulement pour assurer le fonctionnement de
services suffisants dans le Territoire, mais aussi pour entreprendre des plans
plus ambitieux de développement économique. La Mission a sugzéré en outre &
1'Autorité administrante de donner une formation technigue & un plus grand nombre
de Micronésiens et de recruter au dehors, & cet effet, un personnel spécialisé plus
important pour compléter les effectifs existants. A cet égard, elle recommandait
gque l'on attache une attention particuligre & la formation en vue du développement
communautaire.

85. A sa vingt-quatritme session, le Conseil a adopté les recommandations et
conclusions suivantes :

Le Conseil recommande que 1l'Autorité administrante s'occupe activement

d'élargir -les sources locales de recettes publiques et qu'en fixant sa contribution

au budget du Terrvitoire, elle tienne compte des recommandations de la Mission de

visite, ainsi que de la nécessité d'orienter sa participation vers les domaines ou

elle contribuera le plus utilement & favoriser l'indépendance &conomique du

Territoire.

Possibilités de développement industriel

86. Il n*existe pas d'industries importantes dans le Territoire. Les seules
formes d'activité industrielle sont l'artisanat, le traitement du coprah et, dans
les 1les Marshall, de petites constructions navales. Au cours des dernieres
années, le Conseil a recommandé & l'Autorité administrante de prendre des mesures
énergiques pour étudier les possibilités de développement industriel du Territoire,
ainsi que pour favoriser et accélérer ce développement, notamment en ce qui
concerne la p@che, l'extraction du mangantse et de la bauxite, les conserves
alimentaires, la production de troques et l‘'artisanat.

87. L'Autorité administrante a indiqué dans son rapport qu'en raison du caractire
incertain du marché, la production de troques est tombée en 1958 au niveau le plus
bas qui ait été enregistré depuis 1953. Au cours de Ll'année considérée, le

biol "wiste spécialiste des esptces marines a terminé 1'étude générale sur les
troques et a fait une enqp@te spéciale dans un grand nombre des iles Marshall et
des fles Caroline en vue de déterminer les endroits ol 1'on pourrait éventuellement
récolter des troques. A la suite des recommandations qu'il a formulées et compte
tenu aussi du caractére incertain du marché, des programmes de conservation des

troques ont été mis en oeuvre dans certaines zones.

/e
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88. A sa vingt-deuxi®me session, le Conseil a exprimé l'espoir qu'étant donné les
ressources marines du Territoire, il serait possible de créer une véritable
industrie des pécheries adaptée aux besoins du Territoire. Dans son rapport,
1'Autorité administrante indique qu'au cours de l'année considérée, un biologiste
spécialiste des pécheries a été chargé de faire une étude d'ensemble des ressources
du Territoire en matidre de peche, afin de déterminer les possibilités et les
besoins des divers districts dans ce domaine. On a acheté le matériel nécessaire
a l'exécution du programme de p@che entrepris dans le district des Palaos, et
notamment un bateau de péche de 20 tonnes qui devait &tre livré en novembre 1958.
Jusqu'a présent, la peche commerciale n'est pratiquée qu'en certains points des
districts de Ponapé, de Saipan et des Palaos. En 1958, le district de Ponapé a
produit 27.000 livres de poisson et les districts de Palau et Saipan ont exporté
A Guam environ 14.000 et 4.000 livres de poisson resvectivement. Ea raison du
manque de matériel et de facilités d'entreposage ainsi que du caract®re incertain
du marché, la peche commerciale reste peu développée. Au cours de l'année
considérée, un programme de formation et de démonstration en matidre de péche de
subsistance a été mis en oeuvre aux Palaos. Des cours sur la fabrication et la
réparation des filets ont été organisés i l'intention des éleves des écoles des
Palaocs et l'on a essayé, au large des cOtes des 1les Palaos, divers types de
filets fabriqués dans le cadre du programme de péche de subsistance. L'Autorité
administrante espdre que le développement du programme de péche de subsistance
permettra aux Micronésiens de mieux utiliser les précieuses ressources marines
dont dispose le Territoire.

89. La Mission a été heureuse de constater gqu'un programme de p@che de subsistance
avait été entrepris aux 1les Palaos. FElle a été informée qu'on pourrait sans aucun
doute prendre du poisson en gquantités bien plus importantes que celles qui
pourraient 8tre absorbées par le marché dont disposent actuellement les pecheries
du district et qu'en conséquence, on accordait autant d'attention au probleme de
1télargissement du marché. Convenablement développé, le marché micronésien
absorberait bientot plus de poisson que la flotte actuelle ne peut en fournir et
la construction d'une conserverie pilote augmenterait encore la demande. Pour
répondre au besoin de nouveaux bateaux de peche, il a été proposé de créer une
section de la construction de bateaux de péche dans le cadre du programme de

développement des Palaos. La conserverie pilote, qui coliterait environ
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18.000 dollars,aurait une cepacité de production journalitre de 80 caisses, ce qui
permettrait de faire face & la demande locale de poisson en conserve. On espérait
que la conserverie pilote pourrait etre mise en service des le printemps de 1962.
La Mission se rendait compte de la valeur de l'assistance fournie par 1l!'Adminis-
tration pour le programme des iles Palaos et souhaitait gu'on entreprenne des
programmes analogues dans d'autres districts du Territoire, notamment dans ceux

de Truk et de Ponapé. La Mission a estimé que la formation de Micronésiens aux
divers travaux qu'impliquent la peche et la conservation du poisson constituait

une condition essentielle du succes; elle a donc engagé fortement l'Administration
% prendre les dispositions nécessaires pour recruter plusieurs autres spécialistes
des pécheries afin de renforcer le programme de formation des les Palaos et
d'exécuter des programmes analogues dans d'autres parties du Territoire. La Mission
a également exprimé 1l'espoir qu'on envisagerait d'envoyer des Micronésiens &
ltétranger pour qu'ils se familiarisent avec les divers procédés de conservation et
de mise en boite du poisson afin d'€tre capables, le moment venu, d'assurer
l'entidre direction de ce secteur de l'industrie de la peche. A sa vingt-quatritme
session, le Conseil a été informé qu'un bateau de péche avait &té mis en service

et qu'une machine & fabriquer la glace avait été installée; qu'on avait construit
une installation pour la transformation du poisson et qu'une usine de séchage du
poisson était & moitié terminée. On devait installer une usine de congélation et
un magasin réfrigéré pour la conservation du poisson. Lorsque le progremme de
Palaos pourrait €tre confié i des entreprises de commerce locales, l'Administration
se proposait d'entreprendre des programmes semblables dans d'autres districts. Un
Micronésien avait regu une bourse spéciale pour des études sur le développement de
la p@che et la bromatologie, pour se préparer & diriger une conserverie pilote.

90. La Mission a constaté que, dans tout le Territoire, les Micronésiens
s'intéressent beaucoup & la fabrication et & la vente des articles artisanaux, mais
elle a estimé qu'on ne s'était pas suffisamment occupé de faire comprendre % 1la
population la nécessité d'améliorer les normes de qualité et d'accroitre la régu-
larité des livraisons. Il lui a semblé que la population n'était pas encore
capable d'améliorer les normes actuelles de fabrication sans‘orientation ni
conseils et elle a estimé que cette lacune pourrait &tre comblée par la mise en

oeuvre de programmes de développement cormunautaire, avec l'assistance d'un
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personnel fourni par l'Administration; elle a recommandé & 1l'Administration
d'examiner la question sans tarder. A la vingt-quatritme session, le Représentant
spécial a informé le Conseil qu'on désignerait bientdt un expert pour aider les
Micronésiens & développer leur industrie artisanale; il a émalement émis 1'espoir
gu'un travail considérable serait accompli dans ce domaine au cours de llannée
suivante.

91. A sa vingt-quatritme session, le Conseil a adopté les recommandations et
conclusions suivantes

Le Conseil félicite l'Autorité administrante de ce qui a été fait dans le

domaine de la péche et exprime l'espoir qu'il sera possible, avec le temps, de

réduire les importations de conserves de poisson. Il espere que 1'Autorité

administrante étudiera & fond la possibilité de créer ou de développer les

industries secondaires recommandées par la Mission de visite.

Agriculture

92. Les principales cultures du Territoire sont, aprés le coprah, la colocase,
l'arrow-root, l'ignane, le manioc, l'arbre & pain, le baquois et le bananier. En
outre, la culture du cacao a été introduite dans le Territoire, il y a quelqnss
années, en vue de diversifier l'agriculture. L'Autorité administrante indique
qu'elle a continué & accorder une attention toute particulidre & l'agriculture, et
notamment aux programmes de relevement agricole des zones dévastées par les typhons,
ainsi qu'aux programmes de remise en état de cocoteraies et & l'amélioration des
méthodes de production du coprah dans dlautres régions. Au cours de l'année
considérée, un phytopathologiste a fait une étude sur les maladies des plantes
dans le Territoire et présenté un rapport contenant ses conclusions. L'Autorité

administrante indique également que l'exécution du programme de homesteading a

quelque peu progressé dans les districts de Ponapé, des Palaos et de Rota.
93. La Mission a noté avec satisfaction les progrés réalisés en ce qui concerne

ltattribution de terres aux Micronésiens dans le cadre du programme de homesteading

(constitution de biens de famille), qui non seulement permet de fournir aux
autochtones des terres plus étendues et des facilités accrues pour les cultures de
subsistance, mais a aussi entrainé un accroissement de la quantité d'aliments et de

coprah disponible par habitant dans les atolls d'ou sont partis des colons.
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L'Administration estime qu'un tiers environ des terres du domaine public se prétent

au homesteading pour les cultures vivritres et marchandes. La Mission a indiqué

que, jusqu'ad présent, des lotissements avaient &té constitués ou étaient en voie de
1'€tre sur une superficie totale de 13.LOL acres dans les districts de Rota, de
Ponapé, des iles Palaos et des fles Marshall, et que l'on avait accordé aux

Micronésiens 589 permis d'installation sur des lotissements de homesteading dans

le district de Saipan.

9h. La Mission a félicité 1l'Administration des efforts qu'elle déploie en vue
d'atténuer les effets de la pression démographique dans les zones trés peuplées,
étant donné le taux élevé d'accroissement annuel de la population, que l'on estime
actuellement & 3,8 pour 100 pour l'ensemble du Territoire. Elle a cependant fait
observer que, jusqu'ad ce jour, les transferts de population n'ont intéressé qu'un
petit nombre de Micronésiens, qui semblaient d'ailleurs s'etre bien adaptés & leur
nouveau milieu. La Mission a estimé que des difficultés pourraient surgir entre
les populations locales et les nouveaux colons si des groupes plus importants de
Micronésiens quittaient leur district d'origine pour s'installer ailleurs, et elle
a exprimé l'espoir que l'Administration prendrait toutes les mesures qu'telle
Jjugerait utiles pour parer & cette éventualité.

95. La Mission a noté que la plantation de cacaoyers avait été récemment
interrompue dans le district des Palaos, pour etre effectude plutdt dans le district
de Ponapé ol les conditions de sol et de climat sont apparemment plus favorables.
On avait précédemment envoyé un agronome américain et deux agents agricoles
micronésiens au Costa-Rica pour y recevoir une formation en matidre de production
du cacao et, l'an dernier, un autre agronome américain a été envoyé & la Trinité
pour sé familiariser avec la culture du cacaoyer. La Mission a indiqué que
l'Administration avait entrepris un programme prévoyant la plantation de

100.000 nouveaux cacaoyers, en plus des quelque 50.000 cacaoyers adultes déja
plantés & Ponapé, Kusaie, Truk, Yap et Palao. Elle a appris que les Micronésiens
s'intéressaient vivement & la culture du cacaoyer, mais qu'il faudrait certains
stimulants d'ordre financier pour inciter les propriétaires & établir et entretenir
de bonnes plantations. L'Administration espérait que la production commerciale

pourrait commencer au printemps de 1961, La Mission a été informée aussi que des
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échantillons de féves de cacao avaient été envoyés au Japon, en Suisse et aux
Etats-Unis pour etre analysés du point de vue de la qualité et de la teneur en
matidres grasses, et que des offres intéressantes avaient été faites par des
sociétés américaines de traitement du cacao.

96. La Mission a constaté avec satisfaction que la production végétale dans les
districts de Saipan et de Rota s'était améliorée, du point de vue qualitatif et
quantitatif, et qu'au total 443.46L livres de produits végétaux, d'une valeur

de 57.181 dollars, avaient été exportées sur Guam en 1958. Elle a été informée
qu'a Rota une coopérative de vente avait été constituée par les producteurs
locaux, avec des résultats satisfaisants. EBlle a exprimé l'espoir que d'autres
coopératives du meme genre seraient créées dans le district de Saipan, avec les
conseils d'un expert en matidre de coopératives. Elle a également estimé que
1'Administration pourrait examiner la possibilité de développer la production et
la vente des bananes.

97. La Mission a égalemept appris gqu'au cours des dernitres années, on avait fait
des essais de culture du poivre, qui pourrait constituer une nouvelle culture
marchande pour le Territoire. -La Mission s'est félicitée des efforts déployés par
1'Administration pour introduire de nouvelles cultures marchandes. Cependant,
elle a constaté que le personnel des services agricoles était insuffisant pour que
1l'on puisse accorder l'attention voulue & la mise en oeuvre des programmes
existants ainsi qu'ad la formation aux activités de vulgarisation agricole et & leur
direction. Comme la Mission précédente, elle a estimé qu'!étant donné 1'urgente
nécessité de développer les ressources agricoles, il fallait envisager sérieu-
sement de recruter un personnel agricole qualifié plus important et d'accélérer
la formation d'agents de la vulgarisation agricole. A cet égard, elle a suggéré
que 1'Administration envisage d'envoyer un plus grand nombre de Micronésiens aux
Philippires et dans d'autres pays de Ll'Asie du Sud-Est qui offrent d'excellentes
possibilités pour la formation des agents agricoles dans des conditions climatiques
et autres qui sont analogues & celles du Territoire. Elle a également engagé
1l'Administration & créer aussitot que possible, dans le Territoire, un centre de
formation agricole rattaché & 1'Ecole centrale des fles du Pacifique. A la
vingt-quatritme session, le Représentant spécial a informé le Conseil qu'on avait
recruté de nouveaux Américains pour se joindre au persannel agricole actuel, et

qu'on projetait de créer un centre de formation agricole & Ponapé.
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98. A sa vingt-quatridme session, le Conseil a adopté les recommandations et
conclusions suivantes :

Le Conseil note avec satisfaction les progres réalisés dans le cadre du

programme homesteading et exprime l'espoir que 1'Autorité administrante continuera

3 n'opérer de transferts de population importants gu'avec la plus grande prudence,

afin d'éviter de provoquer le ressentiment des habitants des régions intéressées.

Le Conseil félicite l'Autorité administrante des mesures qu'elle a prises

pour diversifier 1l'agriculture du Territoire et de son programme de relévement

des plantations de cocotiers dans les zones sinistrées. Il enregistre aussi avec

satisfaction les progrés du programme de développement de la culture du cacao.

Revendications foncitres et autres

99. L'Autorité administrante indique qu'elle a poursuivi ses efforts en vue de
régler définitivement les revendications foncikres en suspens dans le Territoire.
Dans les Tles Marshall, ol il reste & statuer sur d'assez importantes réclamations,
on a avancé dans la voie d'un reéglement final et les réclamations de Kwajalein
feront vraisemblablement l'objet d'une décision définitive au cours de l'année 1959.
100. La Mission a noté avec satisfaction qu'ad la différence de ce qui s'est passé
dans le district des Tles Marshall, toutes les réclamations foncitres avaient été
réglées dans les districts de Saipan, de Rota, de Yap et de Truk. En ce qui
concerne les autres réclamations pour lesquelles il serait nécessaire de procéder
% quelques relevés supplémentaires, la Mission a exprimé l'espoir qu'elles seraient
bientot réglées.

10l. L'un des problemes fonciers dont la Mission a été saisie est la promulgation
de 1'Ordonnance No Tl du 8 janvier 1948, qui stipulait que toutes les terres des
lagons situées au-dessous de la ligne de marée haute faisaient partie du domaine
public. La population du district des {les Marshall objectait & cette ordonnance
et a demandé qu'elle soit annulée, parce qu'elle était en contradiction avec le
régime foncier traditionnel. La Mission a été informée que les Marshallais
comprennent difficilement la conception cue les étrangers se font de la propriété
des terres. Suivant leurs traditions, toutes les terres que recouvre la marée

et tous les lagons sont considérés comme propriété privée. Il est interdit aux
personnes n'ayant aucun droit de propriété d'utiliser une terre possédée par

d'autres, si ce n'est & des fins charitables. Suivant 1'idée qu'il se fait du
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régime foncier, le Marshallais comprend fort bien qu'un gouvernement puisse posséder
des terres, mais il ne peut concevoir qu'une terre soit "publique" et que toute
personne qui le désire puisse en faire usage, Ceci en dépit du fait que le
Marshallais a le droit d'accorder & toute personne qui le désire la faculté d'uti-
liser sa terre, Une autre cause de mécontentement réside dans la position juri-
dique qu'ont adoptée les Etats-Unis au sujet des terres lorsqu'ils ont assumé
1'administration du Territoire : au lieu de déclarer nulles toutes les lois et
décisions de 1l'Administration japonaise, la Cour supré€me du Territoire sous tutelle
a décidé qu'elles resteraient en vigueur tent que la nouvelle autorité ne les

aurait pas annuldes, La Mission a en outre été informée que l'Administration ne
souhaitait aucunement porter atteinte & des droits légitimes, mais qu'elle désirait.
mieux faire comprendre & la population quelle était la situation «=n matigére de
droits riverains, Une modification du régime actuel constituerait, & son avis,

une mesure rétrograde, ’

102, La Mission a appris avec satisfaction que la question du remboursement des
obligations et des comptes d'épargne postale japonais qui a fait 1l'objet de
nombreuses plaintes dans le passé est maintenant sur le point d'€tre réglée, On
prévoit qulau 30 juin 1959 les derniéres demandes, qui portent sur une somme totale
d'environ 250 dollars, auront fait l'objet d'un réglement,

103, Une question qui continue & préoccuper sér@eusement la population du Territoire
est celle des demandes de réperation formulées contre le Gouvernement japonais pour
pertes en vies humaines et pertes matérielles subies durant la deuxidme guerre
mondiale, La Mission, comme celles qui l'ont précédée, a regu de nombreuses
demandes de personnes réclamant le versement rapide des indemnités pour les dommages
qu'elles ont subis, ILa Mission a noté que la question n'était pas encore résolue
et elle a été informée par le Haut-Commissaire que la recherche d'une solution
n'était pas de sa compétence, Etant donné que la population du Territoire continue
d'@tre préoccupée par cecte question, la Mission a invité instamment 1'Autorité
administrante a rrendre des décisions promptes et définitives sur la politique
qu'elle entend suivre en la matiére et & en informer la population du Territoire.
10k, A sa vingt-quatridme session, le Conseil a adopté la recommandation et la

conclusion suivantes :
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Le Conseil fait sienne la conclusion de la Mission de visite concernant la

nécessité de prendre sans délai une décision définitive au sujet des dommages de

guerre et espére que le Gouvernement de l'Autorité administrante et le Japon feront

tout leur possible pour aboutir rapidement,

Transports et communications

105. En 1958, l'Administration a dépensé pour les transports la somme de

1,596,000 dollars, soit environ 30 pour 100 de son budget, Le réseau de transports
de surface du Territoire peut se diviser en trois catégories : a) transports entre
les districts; b) transports & llintérieur des districts; ¢) trafic local, Les
services de transports maritimes entre les districts appartiennent entiérement au
gouvernement du Territoire qui les subventionne et a conclu un contrat avec la

Pacific Micronesian Line pour qu'elle assure la mise en service et l'entretien des

bateaux conformément aux instructions du gouvernement, Les transports maritimes &
l'intérieur d'un district dépendent directement de l'administrateur de district,
qui fixe d'aprés les besoins locaux la fréquence des voyages entre 1'Ile principale
et les fles éloignées du district, Ces bateaux peuvent aussi, en cas de besoin,
faire des voyages spéciaux jusqu'a toute fle & 1l'intérieur du district, Quant au
trafic local, il est assuré en grande partie par des outriggers et de petites
embarcations en bois dans les lagons et les eaux cOtidéres, En plus des services
maritimes, des services aériens hebdomadaires de voyageurs, de fret et de courrier
sont assurés entre les chefs-lieux de district et Guam par trois sppareils
amphibies,

106, La Mission a regu un certain nombre de plaintes de personnes qui estiment que
les services maritimes actuels, et tout particuliérement ceux qui desservent les -
Tles autres que les chefs-lieux de district, sont insuffisants par rapport aux
besoins et elle a noté que la production de coprah pourrait €tre augmentée consi-
déreblement dans ces Tles si elles étaient régulidrement desservies, Le
Haut-Commissaire a déclaré & la Mission que la situation laissait encore beaucoup
&4 désirer, mais que, gréce & une meilleure utilisation des moyens existants, elle
s'était améliorée par rapport aux annédes précédentes, Plus du quart des dépenses
budgétaires du Territoire étant déja affecté aux transports, si ce montant était
augmenté ce serait aux dépens d'autres activités., On espérait que d'ici deux ans,

on pourrait mettre en service un autre bateau de 270 tonnes, La Mission a déclaré

/
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se rendre compte des difficultés inhérentes au développement d'un systeme adéquat
de transports dans le Territoire et a reconnu que l'Autorité administrante avait
déja fait un effort financier considérable pour assurer les services actuels; elle
a estimé cependant qu'il serait nécessaire d. faire des efforts encore plus grands
si 1l'on voulait que les besoins actuels soient pleinement satisfaits, La Mission
a donc suggéré que l'Administration entreprenne une étude déteillée des besoins du
Territoire en moyens de transports maritimes, compte tenu de la nécessité de
remplacer une partie de 1'équipement désuet et peu économique qui est actuellement
en service, FElle a également suggéré qulen attendant et afin de remédier aux
insuffisances actuelles, on fasse tout le possible pour améliorer la desserte des
fles éloignées, A la vingt-quatridme session, le Représentant spécial a dit au
Conseil qu'il pensait que, dans les deux ans, les services maritimes seraient
suffisants pour les besoins du Territoire,
107. La Mission a constaté que les routes du Territoire, et tout particuliérement
celles de Palao et de Ponapé, continuent d'€tre en mauvais état et exigent des
réparations constantes et elle a estimé que l'entretien des routes existantes et
la construction de nouvelles routes dans les Tles de dimensions relativement impor-
tantes, comme celles de Ponapé et de Palao, sont la condition préalable du dévelop-
pement économique ultérieur et encourageront les habitants & exploiter les
ressources naturelles de ces Iles, IL'amélioration des communications & l'intérieur
des fles aurait aussi pour effet d'enrayer la tendance marquée des habitants & se
grouper prés du chef-lieu de district pour y bénéficier des commodités et des
agréments d'ordre social qufon y trouve, .
108, A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a adopté les recommandations et
conclusions suivantes

Le Conseil souligne la nécessité de doter le Territoire de services de

¢

transports adéquats et espére que les projets qu'étudie actuellement 1'Autorité

administrante se traduiront par une amélioration sensible des iransports maritimes

au cours des prochaines années, Il espére que l'Autorité administrante tiendra

également compte de la nécessité d'améliorer les communications routiéres.

Comperce et négoce

109. Le fonctionnement et le champ d'activité des entreprises commerciales du

Territoire ont été décrits dans les précédents rapports du Conseifk/. Au cours de

1/ 8/3636, pe 52-54 et 5/3852, p. 3L,
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1l'année considérée, les compagnies commerciales locales ont encore développélleurs
installations avec l'appui et l'assistance du gouvernement du Territoire sous
tutelle, On a indiqué que des préts de développement s'élevant & 480,000 dollars
leur ont été consentis afin de leur permettre d'stteindre une autonomie financiére
compléte, Il y a actuellement vingt sociétés commerciales dans tout le Territoire;
sept d'entre elles, soit une dans chaque district, ont l'exclusivité de 1l'écou-
lement du coprah, La Mission a été informée qulen 1958 on a exporté au total
13,259 tonnes courtes de coprah, soit 329 de moins qu'en 1957, A la fin de
1l'exercice de 1958, les réserves du Fonds de stabilisation du coprah s'élevaient

& environ 770,000 dollars (non compris le district de Saipan), chiffre légdrement
supérieur au solde créditeur dont 1'0ffice dispose normalement, En outre, l'actif
net du Fonds de stabilisation de Saipan s'élevait & environ 46,000 dollars.

110, A sa vingt-deuxiéme .session, le Conseil avait noté avec satisfaction qu'un
Micronésien avait été nommé membre de 1'Office de stabilisation des prix du coprah
conformément & la recommandation formulée précédemment par le Conseil, Il avait
exprimé llespoir que les bons résultats donnés par cette nomination inciteraient
1'Autorité administrante & envisager des moyens d'associer d'autres représentants
des producteurs aux travaux de 1'Office, L'Autorité administrante a indiqué que
la meilleure solution possible dans l'état actuel des choses était le systéme
actuellement en vigueur : chaque district producteur de coprah est représenté a
1'0ffice & tour de rdle et pdur une durde d'un an par un Micronésien élu, La
Mission a estimé qu'il conviendrait de donner & un plus grand nombre de Micronésiens
la possibilité de jouer un rdle actif dans 1'élaboration et la mise en oeuvre de
la politique de cet office, qui a des répercussions directes sur l'activité écono-
mique la plus importante du Territoire et sur les conditions de vie d'une trés
grande partie de la population autochtone, La Mission a exprimé 1l'espoir que
1'Autorité administrante ne ménagerait sucun effort pour surmonter les difficultés
qu'elle rencontre actuellement,

111, Par suite des récents typhons, la production de coprah du Territoire est
passée de 14,000 tonnes courtes & moins de 10,000 tonnes courtes en 1958, La
Mission a indiqué que la production de 1959 serait encore plus faible et que, dans
les Tles Marshall, on prévoyait une diminution de 20 pour 100, c'este~a-dire
d'environ 1,000 tonnes courtes, La Mission a noté avec satisfaction que 1l'Autorité

administrente avait cherché & pailier les graves difficultés économiques des



s/l206
Frangais
Page 45

producteurs en les aidant & remplacer tous les cocotiers détruits des zones
sinistrées, Elle a été informée gue la production remonterait lentement et
n'atteindrait peut-&tre son niveau maximum que d'ici 10 & 15 ans. Si la population
récoltait tout le coprah, la production totale pourrait atteindre jusqu'a

30,000 tonnes courtes par an,

112, La Mission a constaté avec satisfaction que l'Autorité administrante avait
poursuivi ses efforts pour améliorer le rendement et la qualité des cocotiers en
utilisant des techniques scientifiqueé (sélection des graines, amélioration des
méthodes de repiquage des plants et meilleur traitement du coprah), Elle a été
informée que, conformément aux recommandations faites par le précédent Directeur
des opérations relatives & la noix de coco, une soixantaine de séchoirs du type
ceylanais avaient été construits dans le district de Yap en 1958, Ces séchoirs
peuvent 8tre construits dans les villages et sécher le coprah par n'importe quel
temps, En outre, leur construction n'exige que peu de capitaux et de main-d'veuvre,
La Mission a exprimé l'espoir que les producteurs des autres districts adopteraient
progressivement eux aussi de meilleures méthodes de traitement du coprah,

113, La Mission s'est félicitée des mesures prises par 1'Office de stabilisation

du coprah pour maintenir les prix & un niveau convenable, Par suite de la chute
des cours mondiaux et en vue de maintenir les prix versés aux producteurs au niveau
fixé, 1'0ffice a déboursé,en 1958, environ 50.000 dollars, Cependant, au cours de
ces derniers mois, la forte hausse des cours mondiaux a permis & l'0Office de

verser aux producteurs dix dollars de plus par tonne pour chague qualité de coprah,
A la vingt-quatridme session, le Représentant spécial a indiqué que, par suite

de 1'augmentation des prix, le bénéfice net des producteurs pour l'année 1959
s'éléverait & environ 85 pour 100 de celui qu'ils avaient pergu 1l'année précédente,
bien que la production totale n'atteigne gqu'environ 75 pour 100 de celle de 1958,
114, La Mission s'est inquiétée du fait que les navires assurant la liaison entre
les $les se rendent, semble-t-il, rarement dans certaines des iles éloignées,

ol il arrive que le coprah traité pourrisse sur place faute de moyens de transport
pour l'enlever, La Mission a recommandé que l'Autorité administrante prenne toutes
les mesures nécessaires pour porter reméde & l'état de choses actuel en organisant
de fagon plus systématique la production du coprah dans les Tles éloignées, Elle

a estimé également que la situation éconcmique de la population s'améliorerait
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nettement si les fonctionnaires de l'agriculture se rendaient plus fréquemment
dans les Iles éloignées pour enseigner aux habitants les méthodes perfectionnées
de repiquage des plants de cocotiers, de rswassage des noix de coce et de traitement
du coprah, La Mission a également noté qu'actuellement les sociétés commerciales
versent & leurs actionnaires des dividendes relativement élevés, allant de

10 & 20 pour 100 de la valeur au pair des actions, et que les actionnaires micro-
nésiens ont pris l'habitude de considérer comme naturel de recevoir des dividendes
élevés, sans tenir compte des fluctuations de prix, La Mission a estimé qu'il
serait bon que les sociétés, avec le concours des organismes 4'administration
locale et des fonctionnaires de 1l'Administration, engagent les actionnaires & se
contenter de dividendes moins élevés, ce qui permettrait & ces sociétés, qui
constituent le principal moyen de placement du capital autochtone, de conserver
des fonds pour des travaux & long terme de développement et d'expansion économiques,
115, A la fin de l'exercice financier 1958, la vente des troques représentait pour
l'année une recette de 149,000 dollars, contre 123,000 en 1957. Il convient de
noter & ce sujet que, par suite de conditions de vente défavorables, toutes les
troques n'avaient pas encore été écoulées, La Mission a été informée que 1l'on
envisage d'autoriser, & titre d'essai, le ramassage des troques en toute saison,
en imposant des dimensions minimums, La suppression des restrictions saisonnidres,
si elle s'évére possible, permettrait aux habitants de disposer d'un revenu
régulier pendant toute l'année, La Mission a noté avec satisfaction que 1l'on
accordait une attention constante au développement du remassage des troques.

Elle a également été informée que l'expansion de cette activité dépendait dans

une large mesure de la demande de l'industrie des boutons, qui est le principal
débouché pour les troques et dispose maintenant de meilleures matiéres plastiques,
116, 1a Mission a estimé que la fabrication de vetements de confection est un
domaine ol les sociétés commerciales locales pourraient jouer un r8le aceru et
stimuler 1'industrie locale, ce gqui aiderait & réduire le déficit actuel de la
balance commerciale du Territoire, En 1957, les importations d'articles vesti-
mentaires effectuées par le Territoire ont représenté prés de 10 pour 100 de la
valeur de toutes les importations, ILa Mission a été informée que la plus grande
partie des vétements de confection était importée des Etats-Unis parce que les
Micronésiens les considéraient comme supérieurs & tous les autres, et qu'en outre,

étant donné que les achats de vétements de confection étaient faits aux Etats-Unis

2
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en morte-saison, les prix payés étaient comparables & ceux qui sont pratiqués au
Jdapon, La Mission a également été informée qu'il serait peut-&tre possible
d'essayer de créer des entreprises de confection, en commengant par de petits
ateliers et que les frais d'achat de matériel & cette fin pourraient 8tre rela-
tivement faibles, La Mission a estimé que les économies qui pourraient &tre ainsi
réalisées et les avantages qu'en tireraient les habitants sous forme de revenus
pourraient justifier la création d'une petite industrie du vétement & titre
expérimental,

117, La Mij%%on a requ uwn certain nombre de demandes en vue de la création de
services bancaires dans le Territoire, FElle a été informée que la création de
succursales de banques n'était pas possible, en raison des ressources limitées du
Territoire et du manque de capitaux liquides, On lui a en outre indiqué que, comme
il s'agissait surtout, pour le moment, d'assurer *a garde de fonds en lieu sfr,

on estimait qu'il valeit mieux conserver le systéme actuel, qui est plus économique,
et que l'Administration continuerait & aider les habitants & faire des dépbts
bancaires & Guam ou ailleurs, Tout en se rendant compte des difficultés qui font
obstacle & la création d'un systéme bancaire approprié dans le Territoire, la
Mission a suggéré que 1l'on continue & étudier la possibilité d'améliorer les
services bancaires dont disposent les habitants des iles,

118, A sa vingt-quatridme session, le Conseil a adopté la recommandation et la

conclusion suivantes :

Le Conseil attire l'attention de 1'Autorité administrante sur la nécessité

de préserver et d'améliorer la qualité des produits micronésiens, afin de développer

les exportations du Territoire, Il suggére aussi de développer le crédit dans

tout le Territoire,

Observations des membres du Conseil de tutelle
ne représentant que leurs propres opinions

Considérations générales : situation financidre : augmentation des recettes

publigues

119, Le représentant du Royaume-Uni a noté que d'une fagon générale la politigue

de 1l'Autorité administrante dans le domaine économique visait & renforcer 1'économie
de subsistance actuelle du Territoire en créant des entreprises commerciales produc-

tives afin d'augmenter le revenu monétaire du Territoire, Reconnaissant les
\
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difficultés auxquelles se heurte l'Administration dans les tentatives qu'elle fait
pour diversifier la production agricole, il a jugé encourageants les succés obtenus
au cours de l'année précédente en ce qui concerne le développement de la production
de cacao, Il a déclaré que l'Administration devait consacrer ses efforts en
matiére.de planification économigue & des opérations de ce genre plutdt qu'a des
études économiques générales,

120, Le représentant de la Nouvelle-Zélande a estimé gqu'au cours des quelques

prochaines années le Territoire aurait besoin d'une assistance plus grande, et non
pas moindre, tant financiére que technique, surtout dans le domaine du développement
économique, Cependant, & cet égard, l'Autorité administrante devrait prendre grand
soin, tout en accordant des crédits suffisants pour le développement, de ne rien
faire qui soit de nature & porter gravement atteinte au sens des responsabilités
.des habitants des fles,

121, Le représentant de la Belgique a estimé que les programmes de développement
économique pourraient nécessiter un financement plus généreux de la part de
1'Autorité administrante dans le domaine des études comme sur le plan des
réalisations,

122, Le représentant de la Birmanie a déclaré que le développement économique futur
du Territoire exigeait l'ouverture immédiate de crédits suffisants, Il a appelé
1'attention de l'Auvtorité administrante sur l'opinion exprimée par la Mission de
visite selon laquelle, lorsqu'elle entreprendra une étude compléte de 1'économie

du Territoire, l'Autorité administrante pourrait avoir recours aux services des
institutions spécialisées de l'Organisation des Nations Unies et d'autres orga-
nismes internationaux, Il a félicité l'Autorité administrante de sa politique
économique actuelle telle gu'elle est décrite dans le rapport annuel,

123, Le représentant d'Hafti a suggéré qu'un groupe d'experts pourrait, en consul-
tation avec les représentants qualifiés de la population, faire une enquéte sur

les richesses potentielles du Territoire en vue de les mettre en valeur avec des
priorités échelonnées sur une période de dix années, au terme de laquelle la
situation pourrait 8tre reconsidérée, Il a ajouté que pareil programme néces-

siterait des investissements considérables,
124, Le représentant de 1'Inde a estimé que le moment était venu de faire une

enquéte compléte sur les ressources économiques et la mise en valeur du Territoire

[ooe
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et il a exprimé l'espoir que l'Autorité administrante présenterait quelques
propositions concrétes au Conseil & sa prochaine session,

125, Le représentant de la République arabe unie a estimé que des efforts redoublés

pour encourager méthodiquement le développement communautaire ne manqueraient pas
de donner d'excellents résultats. Il serait nécessaire de fondre les divers
programmes des districts et des Tles en un seul plan intdgré de développement
communautaire et d'entreprendre 1l'exécution de programmes appropriés de formation
destinés aux personnes chargées de la mise en oeuvre des programmes dans les
districts,

126, Le représehtant de la République arabe unie a noté que les subventions alloudes

par l'Autorité administrante étaient restées approximativement les m€mes au cours
des cing dernieres années malgré la hausse marquée des prix, que ces subventions
étaient consacrées & l'entretien, é.l'exception de trés petites sommes, et qu'elles
dtaient insuffisantes pour assurer la mise en valeur du Territoire, D'autre part,
aucune étude compléte des possibilités économiques du Territoire n'a été faite, Il
a estimé qu'une étude compléte devait €tre effectuée en vue d'établir un plan de
dix ans permettant de développer l'économie du Territoire dans les domaines de
llagriculture, des tranéports maritimes, des industries légéres, des péches, de la
construction de routes, du logement et des bAtiments publics et commerciaux; que
1'Autorité administrante devait affecter un crédit de 15 millions & un fonds spécial
en vue de la mise en oeuvre du plan économique; et qu'elle devait consulter les
Micronésiens sur la fagon dont 1l'étude en question et le plan économique serviraient
au mieux les intéréts des hebitants de 1l'ensemble du Territoire sous tutelle, Il

a sugegéré que 1l'Autorité administrante ait recours & cet effet aux services de
1l!'organisation des Nations Unies et des institutions internationales,

127, Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a fait

observer qu'aucune amélioration sensible de la situation économique du Territoire
n'aveit eu lieu au cours de l'année considérée, Il a pris note également de la
déclaration de l'Autorité administrante selon laquelle le Territoire ne deviendrait
jamais indépendent sur le plan économique et ne pourrait jamais se suffire a
ilui-méme, L'assistance financiére n'était pas utilisée en vue d'un développement
économique complet et elle était parfaitement insuffisante., Comme les subventions

servaient en grande partie a couvrir les dépenses administratives, elles ne

[aae
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pouvaient gu'accroitre la dépendance économique du Territoire & l'égard de
1'Autorité administrante, Il a noté d'autre part qu'en 1958 plus de la moitié des
subventions avaient été récupérées par les Etats-Unis sous forme de paiements des
marchandises importées des Etats-Unis, C'est ainsi que le Territoire avait afi
importer méme des conserves de pcisson représentant 200,000 dollars par an, En
raison du récent typhon, le revenu du Territoire se trouverait réduit de

200,000 dollars au moins en 1959, Dans ces conditions, la seule solution serait
d'accroftre considérasblement l'aide matérielle et technique, Il a suggéré en outre
que l!'Autorité administrante établisse un plan général en vue de réaliser un dévelop-
pement complet de 1l'économie du Territoire et qu'elle ouvre des crédits & cet

effet sur son propre budget. Il a appuyé la suggestion du représentant de la
République arabe unie tendant & assurer la mise en oeuvre du Territoire et une
amélioration radicale du niveau de vie,

128, Le représentant de la France a approuvé les principes qui ont été énumérés
par la Mission de visite dans son rapport et dont les mesures prises en vue de
développer L'économie du Territoire doivent s'inspirer, Etant donné que le
Territoire ne dispose d'aucune ressource économique apprécisble et qu'il est isolé
et éloigné des marchés mondiaux, il était tres difficile d'imaginer comment il
pourrait parvenir & l'indépendance économique dans un proche avenir, D'autre part,
~des typhons désastreux venaient parfois‘réduire & néant le résultat de plusieurs
années dlefforts,

129, Le représentant de l'Australie a déclaré qu'une étude climatologique ou météo-
rologique permettant de déterminer la fréquence probable ou possible des typhons
les plus dévastateurs semblait &tre une condition préalable & toute nouvelle
planification de 1l'économie du Territoire, Il a suggéré que le Conseil attende,
pour se prononcer sur l'opinion de la Mission de visite selon laquelle les crédits
alloués pour assurer le développement économique étaient insuffisants, que les
résultats de cette enquéte soient connus,

130, Le représentant de la Chine a insisté sur la nécessité absolue d'intensifier
la mise en valeur économigue du Territoire, Il a approuvé sans réserve l'opinion
de la Mission de visite selon laquelle 1l'Autorité administrante devrait entreprendre
vne étude compléte de 1l'économie du Territoire et accorder des crédits suffisants

pour le mettre en valeur,
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131, Le Représentant spécial de l'Autorité administrante a déclaré que l'on avait

beaucoup insisté au cours des discussions au Conseil sur la situation financigre

et économique du Territoire, La Mission de visite avait coneclu, et plusieurs
membres du Conseil avaient appuyé ses -~ ~lusions, que l'appui financier accordé

au Territoire par les Etats-Unis était insuffisant, Ia Mission s'était rendue

dans le Territoire & l'une des périodes les plus difficiles, Les dég@ts causés

par les typhons avaient causé une dirinution manifestement inattendue des recettes,
D'autre part, une grande partie du personnel avait consacré ses efforts & la répa-
ration des déglts, Ces deux facteurs avaient incité 1'Autorité administrante &
limiter le développement des programmes existants et la mise en oeuvre de nouveaux
programmes, La Mission de visite s'était rendu compte des effets de cette limi-
tation des efforts,ce qui peub expliquer dans une certaine mesure ses conclusions,
Les subventions allouées au Territoire avaient été augmentées pour 1'année prochaine
en vue de compenser la diminution des recettes; les limitations imposées aux
programmes se trouveraient ainsi diminuées,

132, Il a en outre déclaré qu'au cours des cing années précédentes, grfce au rempla-
cement continuel de personnel américain par des Micronésiens, les dépenses relatives
au personnel avaient sensiblement diminué, L'Administration avait fait d'autres
économies dans les frais de transport et les dépenses d'administration et dans
d'autres domaines, Les sommes ainsi économisées avaient été affectdes & des
programmes €largis et avaient permis d'améliorer, et non de réduire, l'activité

de 1l'Administration,

133, Il a estimé qu'a l'heure actuelle un programme rationnel relatif & l'agri-
culture et aux pécheries était indispensable pour étayer les autres "activités" '
dites industrielles, Ces programmes étaient fondés sur les ressources du Territoire
et pourraient ainsi servir de base & d'autres entreprises d'ordre économique, Il
ne voulait cependant pas donner 1l'impression qu'il n'était pas désireux de voir

se développer d'autres actlvités économiques, Il devrait &tre évident que les
Etats-Unis seraient trés heureux de voir le Territoire parvenir & un degré d'indé-
pendance économique qui leur permette de supprimer les subventions,

134, Il ne désirait donc pas emp&cher le Territoire d'évoluer, mais il estimait
devoir veiller & ce que les activités entreprises soient couronnées de succés et

& ce que les Micronésiens en retirent le plus grand avantage, Apres avoir exercé
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ses responsabilités pendant quatorze années et procédé a plusieurs études,
1'Administration n'ignorait pas le potentiel économique du Territoire, Une nouvelle
étude du genre de celle qui était préconisée pouvait cependant révéler de nouvelles

possibilités, Il était donc prét & envisager une telle enquéte,

Possibilités industrielles

135. Le représentant de la Birmanie a noté avec plaisir que le plan relatif au
développement des pé€cheries aux Palaos avait été mis & exéecution, Il & exprimé
l'espoir qu'avec le temps le volume des importations de conserves de poisson serait
réduit, ce qui permettrait de faire des investissements dans d'autres domaines de
1'activité économigque,

136, Le représentant d'Haiti a exprimé l'espoir que 1'Autorité administrante serait
en mesure d'annoncer, l'année suivante, qu'une expérience analogue a celle des
Palaos en matiére de pé@cheries aura été faite dans d'autres parties du Territoire
avec un égal succés. Il a également déclaré que d'autres industries, comme celles
des conserves et du sucre, pourraient &tre créées dans le Territoire dans 1'intérét
des Micronésiens eux-mémes.,

137. Le représentant de la Chine a invité instamment la population & donner un
appui sans réserve au projet de développement des pécheries dans les Palaos.

138, Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a constaté

que, pendant treize ans d'administration, les Etats-Unis n'avaient pas été capables
d'aider la population & construire une seule usine de conserves de poisson ni &

rétablir les industries détruites pendant la guerre,

Agriculture

1359, Le représentant du Royaume-Uni a fait sienne l'opinion de la Mission de visite
concernant l'importance, en général, de la vulgarisation et de la formation agri-
coles, et il a noté avec satisfaction les succds obtenus dans la lutte contre les
nombreuses especes de parasites des plantes dont le Territoire est infesté.

140, Le représentant de la Birmanie a félicité 1'Autorité administrante des efforts
qu'elle déploie pour remettre en état les cocoteraies des régions dévastées,

11, Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes sovidtigues a déclaré

que l'agriculture du Territoire était trés arriérée et que c'était encore une

agriculture de subsistance, L'Administration possédait 60 pour 100 de la superficie
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totale des terres; la moitié de cette superficie pouvait &tre cultivée, mais elle
ne l'était pas., La seule culture d'exportation importante était celle du coprah
dont la production avait beaucoup baissé pour des raisons bien connues,

142, Le représentant de 1'Italie a exprimé l'espoir qu'une solution satisfaisante
& la question des dommages de guerre, qui préoccupait tant de Micronésiens, serait
trouvée dans un proche avenir,

143, Le représentant de la Chine a estimé qu'au bout de quelques années, la popu-
lation avait le droit d'8tre informée de toute décision relative & la politique de
1'Autorité administrante & ce sujet, et il s'est déclaré heureux d'apprendre que

1'Administration était disposée & examiner attentivement cette guestion,

Commerce et négoce

14k, Le représentant de la Nouvelle-Zélande a noté avec satisfaction la déclaration

du Représentant spécial concernant l'entrée en fonctions d'une société de crédit
et 1l'intention de 1l'Administration d'encourager la création d'autres sociétés du
méme genre,

145, Le représentant de la Birmanie a été heureux d'apprendre que 1l'Autorité
administrante encourageait les Micronésiens. & développer leur artisanat et & en
améliorer la qualité et leur enseignait de meilleures méthodes de fabrication et
d!écoulement de leurs produits,

146, Le représentant d'Haiti a recommandé & 1'Autorité administrante de ne pas
perdre de vue que, si les prix du copreh continuaient & baisser encore pendant
deux ans, les réserves du Fonds de stabilisation du coprah pourraient s'épuiser,
Il a également suggéré la création de banques de développement dans les divers
districts sous la surveillance de fonctionnaires qualifiés, En attendant de
trouver une formule appropriée, on pourrsit envisager:la création immédiate de
petites banques coopératives ou d'associations d'épargne, de prét et de crédit,
147, Le représentant de 1'Inde a suggéré la création de caisses d'épargne postales,

148, Le représentant de la République arabe unie s'est déclaré dégu des conclusions

négatives de l'enquéte bancaire et a demandé instamment & 1'Autorité administrante
de reprendre l'étude de cette question, A son avis, les services bancaires étaient
devenus une nécessité; il faudrait créer des succursales de banques dans les
centres groupant plus de 3,000 habitants et initier aux opérations bancaires un

certain nombre de Micronésiens,
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149, Le représentant de 1l'Union des Républiques socialistes soviétiques a constaté

que les habitants autochtones ne pouvaient pas vendre leur coprah sur le marché
mondial, parce que les prix en étaient fixés par 1'Office de stabilisation, ol ne
siégeait qu'un seul Micronésien, et que 1!'écoulement du coprah était le monopole

dfune société américeine,

Pransports et communications

150. Le représentant de l'Union des Républiques socialistes soviétiques a fait

observer que, depuis le début de l'administration actuelle, on n'avait remis en
état que quarante kilometres de routes et qu'en général les services de transports
étaient insuffisants, Cette situation entravait le développement économigue du
Territoire,



5/4206
Frangais
Page 55

IV. PROGRES SOCIAL

Apercu de la situation et recommandations adoptées par le Conseil de tutelle

Services médicaux et sanitaires

151. ILe gouvernement du Territoire gére un service médical et sanitaire pour
lequel il a dépensé 644,519 dollars au cours de l'exercice financier 1958, contre
718,684 dollars 1'année précédenté. Pour l'exercice financier 1959, ce montant
devait dépasser 730,000 dollars, ce qui représente 10 pour 100 du budget total du
Territoire. Le Territoire posséde neuf hbpitaux,disposant de 10 & 169 lits. Ila
construction d'un dixiéme hOpital auxiliaire a été éntreprise a Jabor et devrait
8tre achevée cette année. ILe Territoire dispose en outre de 125 dispensaires de
district (contre 123 pendant la période précédente), ainsi que de léproseries. Au
cours de l'année considérée, l'effectif du personnel non-autochtone était de

27 personnes (dont huit médecins et un dentiste), contre 29 personnes 1'année
précédente. L'effectif total du personnel micronésien s'élevait en 1958 &

457 (dont 50 praticiens médicaux et dentaires, internes compris, et 52 infirmiéres
diplBmées), contré 438 (dont 49 praticiens médicaux et dentaires, internes compris,
et 48 infirmisres diplSmées) en 1957. A la vingt-quatridme session, le Représentant
spécial a indiqué qu'on projetait de commencer la construction d'un nouvel hBpital
& Majuro en 1961, '

152, A sa vingt-deuxiéme session, le Conseil a félicité 1'Autorité administrante
du succés enregistré dans son programme de formation sanitaire de Micronésiens.
L'Autorité administrante a déclaré que son programme consistant & nommer des
Micronésiens & des postes comptant des responsabilités a été intensifié pendant
1l'année considérée, Vingt-sept praticiens médicaux micfonésiens qualitiés et
trois internes travaillaient dans le domaine de la santé publique. En outre,

sept étudiants en médecine poursuivaient leurs études & 1'Ecole centrale de
médecine des fles Fidji, ol l'ancien programme d'études de U4 ans vient d'€tre
remplacé par un programme de 5 ans, et quatre autres étudiants entreprendraient
leurs études l'année suivante. Cing praticiens médicaux recevaient une formation
complémentaire & 1'hSpital d'llilo (Hawaii)e En 1958, 32 Micronésiens ont été

envoyés 4 Guam, pour y recevoir une formation en matiére d'assainissement et 1l'on

/ooo
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envisage d'envoyer des groupes analogues & Guam en 1960, L'Autorité administrante
a fait savolr, en cutre, qu'exception faite d'un Américain, tous les travaux
dentaires sont effectués dans le Territoire par un personnel de 16 dentistes
micronésiens et 4 dentistes internes.

153, 1Ia Mission a été informée que le médecin américain de Yap serait remplacé par
un Micronésien vers ie milieu de 1959 et que le directeur américain des services
dentaires, qui doit prendre sa retraite trds prochainement, a recommandé qu'on
nomme un Micronésien & son poste. ILa Mission a également appris que le rempla-
cement de médecins américains par des praticiens micronésiens qualifiés n'avait
nullement eu pour effet de diminuer la qualité des services rendus & la population
du Territoire et que l'exécution du programme de remplacement avait pleinement
démontré la compétence du personnel micronésien,

154, Quant & la possibilité d'envoyer des étudiants micronésiens aux Etats-Unis
ou ailleurs pour faire leurs études dans des écoles de médecine qii leur déli-
vreraient un diplOme de médecin pleinement qualifié, la Mission a signalé que, si
l'aspect financier de ce probléme pouvait &tre réglé grlce aux crédits que peut
octroyer le fonds de bourses d'études médicales créé & cette fin, aucun des
établissements étrangers n'avait jusqu'ici consenti & abaisser les normes exigées
pour l'admission des étudiants. En outre, ce n'est que depuis peu que les études
secondaires atteignent, dans le Territoire, le niveau que les grandes universités
exigent pour les études de médecine., ILa Mission a cependant été informée qu'un ou
deux jeunes Micronésiens semblaient pouvoir obtenir des bourses d'études médicales.
155« Ia Mission s'est félicitée de la valeur du travail accompli par les praticiens
micronésiens dans tout le Territoire. Cependant, elle a regu de nombreuses
demandes de Micronésiens qui auraient voulu que des médecins pleinement qualifiés,
de nationalité américaine ou autre, soient affecués dans les différents districts
tant, que des médecins micronésiens pleinement qualifiés ne seraient pas en mesure
de prendre leur places Comme l'on prévoit qu'a la fin de 1959 il n'y aura plus
dans le Territoire que deux médecins pleinement qualifiés, la Mission a estimé
qu'il conviendrait peut-&tre de s'assurer le concours de plusieurs autres médecins
qualifiés qui exerceraient dans le Territoire jusqu'au moment ol des médecins
nicronésiens ayant regu une formation compléte pourraient prendre leur rel&ve,

Ia Mission a suggéré & 1l'Autorité administrante d'envisager la possibilité de
s'assurer les services de quelques médecins de la marine des Etats-Unis, qui

seconderaient le personnel des services médicaux du Territoire en effectuant des

e
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visites périodiques dans les divers districts. D'autre part, comme la formation
donnée actuellement & Suva et la formation complémentaire donnée aux Microndsiens
exigent au moins huit années d'études et d'exercices pratiques et que la prépa-
ration appropriée est dispensée actuellement par 1l'Ecole centrale des 1les du
Pacifique, la Mission a considéré qu'il n'y avait pas lieu d'attendre plus longtemps
pour choisir un certain nombre de Micronésiens qui se rendraient & 1'étranger pour
y faire des études complétes de médecine,

156, L'Autorité administrante a fait savoir en outre qu'elle poursuivait sa
politique consistant & créer des petits hOpitaux auxiliaires et des dispensaires
dans les Tles extérieures au fur et & mesure qu'elle disposait du personnel
nécessaire et gu'elle avait intensifié le programme de formation d'auxiliaires
sanitaires pour les fles extérieures dans tous les hOpitaux de district. Ia
Mission a relevé qu'on envisageait de construire dix petits hopitaux auxiliaires
dans les fles éloignées, Ces hBpitaux permettraient non seulement de déconges-
tionner les hOpitaux de district, mais aussi de réduire les frais de transport.

On envisageait aussi de mettre en service trois nouveaux bateaux-dispensaires pour
des tournées dans les districts des Tles Marshall, de Truk et de Yap, afin de
compléter les moyens existants. Ia Mission a noté qu'il y aurait lieu d'agrandir
les installations médicales des Tles éloignées, qui doivent trés souvent faire
appel aux services du personnel des chefs-lieux de district. Elle a considéré

que 1l'exécution des plans prévus actuellement rendrait les habitants des fles
éloignées moins tributaires des services réguliers de tramnsport et d'autres
services assurés par les centres de district et leur permettrait de recevoir des
soins médicaux plus adéquats. Ia Mission a donc exprimé 1l'espoir que 1l'Adminis-
tration ne ménagerait aucun effort pour appliquer rapidement les plans qu'elle
avait établis. .

157. De nombreuses personnes se sont plaintes auprés de la Mission au sujet des
honoraires médicaux et dentaires et la Mission a estimé que si les barémes fixés
pour les honoraires aimsi que les méthodes de paiement n'étaient pas uniformisées,
ces honoraires n'auralent sans doute qu'un faible intér€t éducatif, si tant est
qu'ils présentent un intérét quelcongue. Elle a donc suggéré que 1'Administration
envisage d'abolir ces honoraires, & moins qu'il soit possible d'instituer un
systéme plus équitable, - ,

158, Ia Mission a été trés impressionnée par l'attention accordée & l'amélioration

des services d'assainissement, et elle a appris qu'au lieu de compter uniquement
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sur l'application des réglements de police pour améliorer les conditions sanitaires,
le Département compétent avait décidé de recourir surtout & des méthodes Sducatives.
159. Ia Mission a également ét€ impressionnée par 1'oeuvre accomplie par 1'Ecole
de soins infirmiers du Territoire sous tutelle, créée & Palao en 1953, Depuis
sa fondation, cette Ecole a délivré des dipldmes & 30 infirmidres, dont 21 sont
également diplomées de 1'Ecole centrale des fles du Pacifique.
160s A la vingt-quatridme session, le Représentant spécial a informé le Conseil
que pendant l'année la lutte contre la tuberculose avait particulitrement retenu
l'attention. ILe programme de vaccination par le BCG s'était poursuivi et un centre
spécial de lutte contre la tuberculose avait été ouvert dans le district de Truk
sous la direction du Sous-Directeur des services de santé qui, avec un praticien
médical micronésien venu de Safipan, a participé & une conférence sur la tuberculose
réunie au Samoa américain rar les soins de la Commission du Pacifique-Sud. Deux
auxiliaires médicaux micronésiens suivent aussi un cours de perfectionnement pour
la lutte contre la tuberculose & Suva (Fidji), sous les auspices de 1'Organisation
mondiale de la santé.
161. A sa vingt-quatri®me session, le Conseil a adopté les recommandations et
conclusions suivantes :

Le Conseil félicite 1'Autorité administrante de ses réalisations dans le

domaine de la santé publique et de 1'ceuvre accomplie rar le personnel médical

micronésiens Il a entendu avec satisfaction le Représentant spécial déclarer que,

tant qu'il n'y aurait pas un nombre suffisant de médecins diplCmés micronésiens,

des médecins américains continueraient & assurer la direction du service médical,

et que la mise en service de nouveaux bateaux-dispensaires figure parmi les plans

& long terme de l'Administration. Ie Conseil suggére & 1'Autorité administrante

de reviser les tarifs des services médicaux et dentaires,

Le Conseil appelle l'attention de 1l'Autorité administrante sur les observations

et recommandations de 1'Organisation mondiale de la santé relatives aux conditions

1/

sanitaires dans le Territoire=,

1/ mT/1k70,

[ose
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Entrée de citoyens Jjaponais

162, Ia Mission a re¢u une requéte de la population de Peleliu demandant qu'une
femme de Palao, qui avait €pousé un Japonais et vivait actuellement avec sa famille
au Japon, puisse obtenir l'autorisation de revenir & Palao. ILa Mission a appris

\

qu'en raison du fait que les citoyens japonais ne sont pas autorisés & émigrer dans
le Territoire socus tutelle, il n'avait pas été donné suite & cette demande, mais
il a été indiqué que les intéressés pourraient &tre autorisés & se rendre dans le
Territoire pour une période limitée, au cours de laquelle ils pourraient demander
la nationalité du Territoire sous tutelle, On se souviendra que les Missions
précédentes avaient regu des requétes analogues. Ia Mission a appris qu'au cours
des premiéres années qui ont suivi la mise en place de l'administration actuelle
du Territoire, aucune autorisation de retour n'avait été accordée., Cependant,
plusieurs demandes avaient été examinées pendant ces dernidres années et, dans
certains cas, les intéressés ont été autorisés & entrer dans le Territoire. Pour
ce qui est du cas en question, la Mission a suggéré aux habitants de Peleliu de
s'adresser & nouveau & l'Administrateur du district des Palaos pour qu'il examine

N

la question; celui-ci a déclaré qu'il était disposé & étudier & nouveau l'affaire.

Nain-d'oceuvre

163, les salariés ne représentent encore qu'une petite minorité de la population.
‘A la fin de Juin 1958, le nombre total des autochtones salariés était estimé

3 4,999 (soit 798 de plus qu'au cours de la période précédente), la plupart
d'entre eux travaillant dans les districts de Saipan, de Ponapé et des Palaos.
L'Administration, qui occupe environ 2,500 personnes, est le principal employeur.
Rares sont ceux qui voyagent d'un district & 1l'autre pour chercher du travail,

Ies conditions d'emploi et les taux des salaires des travailleurs micronésiens
sont en général ceux que prévoit pour les employés micronésiens le Title and

Pay Plan de 1l'Administration. Ces conditions d'emploi et ces taux de salaires font
l'objet d'examens périodiques, destinés & éviter que le recrutement du personnel
de 1'Administration ne porte préjudice & la libre concurrence sur le marché de

la main-d'oeuvre,

[eoe
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Observations des membres du Conseil de tutelle
ne représentant que leurs propres opinions

Considérations générales

164, 1Ie représentant de la Nouvelle-Zélande a émis l'avis que la publication d'un

livre sur les syst®mes traditionnels, nombreux et variés, d'occupation des terres
présenterait un trés grand intér&t et une importance considérable pour le progrés

- social du Territoire.

| 165, ILe représentant de la Birmanie a été heureux de constater qu'en dépit de la
diversité des formes culturelles et sociales du Territoire, la population a de

plus en plus conscience du r8le efficace que les femmes de Micronésie pouvaient
jouer dans le développement de leur pays. Il a été heureux également d'apprendre
que des groupes de femmes et de jeunes gens s'organisaient en vue du progres social
et de 1'aménagement des collectivités et il a exprimé 1l'espoir que 1'Autorité
gdministrante allouerait des crédits suffisants pour encourager la réalisation de
projets de développement qommunautéireo

166. Le représentant de 1'Inde a émis l'avis que le concours de 1'Organisation
internationale du Travail devrait &tre recherché pour le développement des industries

artisanales dans le Territoire.

Services médicaux et sanitaires

167. Ie représentant de la Nouvelle-Zélande a exprimé l'espoir que la question du

remplacement du bateau de tourndes médicales et de la possibilité d'accroltre le
nombre de bateaux de ce genre serait examinée avec bienveillance dans un proéhe
avenir,

168. 1le représentant de la Birmanie a noté que, malgré les typhons qui avaient
dévasté certaines Tles du Territoire, 1'Autorité administrante avait pu poursuivre
l'exécution de son programme de construction d'hBpitaux, et il a exprimé l'espoir
qu'elle serait bient8t en mesure de restaurer les vieux hOpitaux existants. Il a
également insisté sur la nécessité de décentraliser autant que possibleles
services médicaux et d'utiliser des bateaux de tournées d'inspection médicale dans
tous les districts du Territoire. Ia délégation birmane estimait que, pulsqu'il
n'était ras possible de mettre en vigueur un systéme plus équitable et puisque la
valeur éducative du systéme actuel était douteuse, l'Administration devrait

envisager d'abolir complétement le paiement des soins médicaux et dentaires.,
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169, Le représentant de la République arabe unie a estimé que les observations de

1'Organisation mondiale de la santé présentaient un trds grand intér€t, Il a noté
avec une grande satisfaction que la construction d'hOpitaux avait continué &
progresser pendant la période considérée. Il a appelé l'attention de 1l'Autorité
administrante sur les besoins des fles éloigndes, ainsi que sur 1l'intér€t qu'il y
avait & ce que les auxiliaires médicaux deviennent des médecins diplémés. Tout en
reconnaissant que le montant pergu au titre des frais médicaux éteait minime et
qu'il n'était pas exigé des malades indigents, il a émis l'avis que le paiement
des soins médicaux et dentaires devrait &tre complétement aboli.

170. Ie représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a déclaré

que des crédits plus importants devraient &tre prélevés sur le budget de l'Autorité
administrante pour améliorer la situation sanitaire du Territoire et permettre
1l'exécution de projets importants. Il a estimé, comme d'autres membres du Conseil,
que les services médicaux devraient &tre gratuits dans le Territoire.

171. le représentant de la France a félicité 1'Autorité administrante de son
programme médical qui prévoyait la création de petits hOpitaux auxiliaires et de
dispensaires dans les Tles éloignées. Il a noté également que la Mission de visite
avait été trés impressionnée par l'attention accordée aux probléemes de l'hygiene

et de l'assainissement.

172, Ie représentant de la Chine a noté avec satisfaction que 1l'Autorité adminis-
trante avait accéléré la formation de Micronésiens pour leur permettre d'assumer
des responsabilités de plus en plus grandes dans le domaine de la santé publique.
173« le représentant spécial de 1l'Autorité administrante a déclaré que, tant qu'il

n'y aurait pas un nombre suffisant de Micronésiens possédant tous les titres requis
pour exercer la profession de médecin, des médecins américains continueraient a
contrBler les activités exercées dans le domaine médical. Il a ajouté que
1l'acquisition de bateaux de tourndes médicales dont on avait parlé au cours du

débat faisait partie du plan & long terme de 1'Administration.

Main-d'oeuvre

17k, Ie représentant de 1'Union des Républigues socialistes soviétiques a émis

ltavis qu'il était grand temps que 1l'Autorité administrante mette de 1'ordre dans
les salaires et les conditions de travail des autochtones. Il ne pouvait admettre
qu'un Micronésien faisant le méme travail qu'un citoyen des Etats-Unis gagne quatre

fois moinse. On ne pouvait se contenter d'entendre affirmer que les habitants

LR A J
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autochtones dont le salaire n‘était que de 15 cents par heure n'étaient pas dans
une situation: proche de la misdre. Il a aussi déclaré que, puisque le nombre des
‘accidents du travail avait doubld depuis 1957, il était indispensable d'instituer
un service d'inspection médicale dans les entreprises et de promulguer des lois
spéciales sur la sécurité du travail et les assurances sociales.

[ooe
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V. PROGRES DE L'ENSEIGNEMENT

Apercu de la situation et recommandations adoptées par le Conseil de tutelle

175. En 1958, le nombre total des écoles du Territoire s'élevait & 211 (202) (les
chiffres relatifs & 1957 sont donnés entre parenthéses), dont 186 (180) étaient

des écoles primaires, 18 (18) des écoles moyennes et 7 (4) des écoles secondaires.
Payrmi ces &écoles, 164 (161) écoles primaires, 6 (6) écoles moyennes et 1 (1) école
secondaire étaient des écoles publiques, et 22 (19) écoles primaires, 1é (12) écoles
moyennes et 6 (3) écoles secondaires étaient des écoles de missions. En 1958,
1l'effectif des écoles primaires atteignait 11.501 éléves, soit une augmentation

de 999 éléves par rapport & 1957; sur ce nombre, 9.335 éléves fréquentaient les
écoles publiques. ILe nombre des éléves inscrits dans les écoles moyennes était

de 1,548, soit 173 de plus que l'année précédente, et le nombre des éléves inscrits
dans les écoles secondaires était de 273, soit 55 de plus qu'en 1957. A sa vingt-
deuxitme session, le Conseil avait noté avec satisfaction qu'un nombre croissant
d'étudiants micronésiens poursuivaient des études supérieures hors du Territoire,
que des bourses d'études avaient été accordées dans presque tous les districts

pour permettre & des Micronésiens d'obtenir une formation plus poussée & 1l'étranger
et qu'un nouveau programme spécial d'octroi de bourses pour des études univer-
sitaires compldtes dans divers domaines avait été adoptés. Pendant l'année consi-
dérée, le nombre des étudiants poursuivant des études supérieures est passé

de 475 & W76, dont 235 étudiaient & 1'étranger. Parmi eux, 136 étudiants
fréquentaient les écoles secondaires de Guam, 12 fréquentaient le Collége terri-
torial de Guam, et d'autres fréquentaient des établissements d'enseignement
supérieur & Hawaii (52), aux Philippines (10) et aux Etats-Unis et & Fidji (25).

En 1958, 270 étudiants inscrits dans des établissements d'enseignement supérieur
dans le Territoire ou & 1l'étranger étaient titulaires de bourses diverses

(de 1'Administration, des missions, etc.) contre 211 en 1957. En 1958, 18 bourses
du Territoire sous tutelle ont été accordées. En outre, sept bourses d'études pour
1'obtention d'un diplfme complet ont été accordées, trois dans le domaine de
l'enseignement, une dans celui du droit, deux dans celui de l'agriculture, et une

pour le développement de la péche et la bromatologies

[ooe
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176. En 1958, les dépenses du Territoire pour l'enseignement se sont élevées

& 5964577 dollars (5054368 dollars en 1957). La Mission de visite a estimé que
cette somme €tait trop faible pour répondre & tous les besoins des établissements
d'enseignement du Territoire. A la vingt-quatriéme session, le Représentant
spécial a précisé qu'en 1958,en plus des 596,000 dollars affectés aux écoles
publiques, l'Administration avait consacré 102.000 dollars & la construction de
nouvelles €coles. Prés de 700,000 dollars ont donc été directement dépensés pour
les écoles publiques. En outre, les contributions des municipalités, qui s'étaient
élevées 1l'année précédente & plus de 157.000 dollars, ne sauraient &tre distingudes
du reste des dépenses au titre de l'enseignement, D'autre part, les missions ont
contribué pour 145,000 dollars au fonctionnement des écoles. De méme que pour les
municipalités, ce chiffre ne donne pas une indication réelle des cofits, car un
grand nombre d'instituteurs de missions travaillent sans €tre rémunérés et les
écoles de missions regoivent une assistance considérable des collectivités locales
sous la forme de dons et de services, Ainsi, plus d'un million de dollars ont été
dépensés en 1958, au titre de l'enseignement,

177« A sa vingt-deuxitume session, le Conseil avait félicité 1'Autorité adminis-
trante des progrés réalisés en matiére d'enseignement et de l'aide financisre
apportée aux collectivités locales pour la construction de nouveaux b&timents
scolaires et d'autres installations. ILe Conseil s'était réjoul que 1l'Autorité
administrante e{it annoncé que le succés du programme de formation d'instituteurs
pour le district de Truk avait conduit & 1l'élaboration de programmes analogues dans
tous les chefs-lieux de district., L'Autorité administrante a indiqué dans son
rapport qu'on a construit pendant la période considérée, au titre du programme de
subventions, huit nouvelles écoles primaires, dont 1l'école primaire & huit salles
de classe de la municipalité de Moen & Truk et l'école primaire trés moderne a
sept salles de classe de la municipalité de Rita dans les fles Marshall. L'Autorité
administrante a continué d'accorder son aide & l'enseignement moyen, et de son
c6té la population a témoigné d'un intér€t accru pour ce niveau d'enseignement.
Gfﬁce 4 ces efforts conjugués, une nouvelle école moyenne publigue, la septicme

du Territoire et la premidre qui soit située en dehors d'un chef-lieu de district,

a été construite & Kusaie et doit 8tre ouverte & l'automne de 1958, En ce qui

[oos
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concerne le programme de formation d'instituteurs, il a été indiqué dans le rapport
que le nombre des instituteurs est passé de 589 (dont 271 instituteurs autochtones
non diplfmés et 198 diplOmés) & 609 (y compris 285 instituteurs autochtones non
diplomés et 236 dipldmés). En méme temps, les maltres chargés de la formation

ont poursuiﬁi leur ceuvre dans les régions éloignées. Jusqu'a présent, on a créé
dans trois districts des établissements de formation pédagogique pourvus de moyens
de démonstration. On projette la création d'établissements de ce genre dans
d'autres districts.

178. La Mission a appris qu'au cours des dernidres années, on a étudié avee
attention les problémes créés par la difficulté de former des maltres micronésiens
plus qualifiés et que chaque district, malgré de nombreuses difficultés sur le plan
local, a consacré beaucoup de temps et d'efforts & la formation de maltres A
micronésiens pour les écoles primaires et moyennes., Toutefois, en raison de la
pénurie de personnel américain et des limitations d'ordre budgétaire, la formation
des maltres se fait trés lentement., Il semble que 1'on pourrait corriger cette
situation en engageant comme professeurs des Micronésiens qualifiés.

179. 1Ia Mission a également appris que, pour surveiller de plus prés l'enseignement
élémentaire donné dans les Tles éloignées, les maftres américains étaient détachés
plus souvent et pour plus longtemps que par le passé dans les Tles éloignées pour
aider les écoles locales. la Mission a estimé que 1'Administration devrait
redoubler d'efforts dans ce domaine car elle a constaté que des instituteurs locaux
ne semblaient pas toujours &tre & la hauteur de la t&che. Par suite de cette
insﬁffisance, les éléves des Tles éloignées, n'ayant pas fait les mémes études,
sont défavorisés par rapport aux €léves des chefs-lieux de district. Etant donné
que l'Administration a toujours souligné la nécessité de faire rPeposer le systéme
d'enseignement sur les collectivités locales, elle devrait, de l'avis de la Mission,
accorder aux Tles éloignées une aide plus grande qu'd présent, aussi bien sous
forme financiére que par l'envoi de personnel de direction, si elle veut que les
jeunes Micronésiens de ces Tles soient aussi bien préparés et formés que les autres
éleves du Territoire pour poursuivre leurs études. }

180, ILa Mission a appris que l'Administration, dans ses efforts pour développer

le systéme scolaire du Territoire, se heurte & dcux grands problémes : celui de

la nécessité de dorner & la population le sens des responsabilités qui lui

[ons
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incombent en matiére d'enseignement, et celui de la formation aussi rapide que
possible de maltres micronésiens capables d'enseigner dans les écoles du Territoire.
Deux autres problémes qui continuent & g€ner le développement Qe 1l'enseignement
dans le Territoire sont celui de l'insuffisance des crédits et celui de la prépa-
ration, de l'impression et de la publication de manuels, Toutefois, malgré

les limitations budgétaires et l'insuffisance de 1l'équipement scolaire, 1'Adminis-
tration a déclaré qu'elle a pu, au cours de l'année écoulée, mieux satisfaire les
besoins toujours croissants des services de l'enseignement des divers districts.
181. Ia Mission a reconnu, comme 1l'a fait la Mission précédente, que l'une des
t@ches les plus difficiles pour 1l'éducateur était de trouver le juste milieu entre
la souplesse et l'uniformité dans 1'application de la politique de l'enseignement.
Toutefois, lorsque ce résultat est acquis dans l'enseignement primaire, cela
facilite certainement le développement d'un bon enseignement secondaire. IL'une des
conditions nécessaires pour atteindre cet objectif est l'octroi de crédits
suffisants. Ia Mission a estimé que 1l'inégalité du niveau des connaissances des
éléves selon les districts était due pour une part & l'alisence de manuels uniformes
dans l'enseignement primaire et l'enseignement secondaire et & 1l'insuffisance des
crédits pour la préparation et la publication de ces livres.

182, On a égalemeﬁt relevé un autre défaut d'uniformité en ce qui concerne la
rémunération des instituteurs qui, d'aprés les renseignements recueillis par la
Mission, varie d'un district & l'autre, selon les possibilités financiéres des
autorités locales, A ce sujet, la Mission & rappelé & l'Administration que la
Mission précédente et le Conseil de tutelle avaient signalé les dangers qu'il y
aurait & trop alourdir les charges financiéres des municipalités. Ia Mission a été
informée qu'on avait pris ces observations en considération mais que, de l'avis de
1'Administration, les charges de l'enseignement primaire sont €équitablement
réparties entre les municipalités qui doivent rémunérer les instituteurs et
1'Administration qui assure la direction et donne les fournitures nécessaires. la
Mission a été en outre informée que 1l'Administration n'a pas trouvé beaucoup de cas
ol les pouvoirs locaux ne pouvaient pas faire face aux dépenses d'entretien de

leurs écoless

/..._
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183. La Mission a reconnu les raisons pour lesquelles l'Administration avait tenu
& associer les collectivités locales & la gestion de leurs écoles et & leur confier
de plus en plus la responsabilité findncidre de l'entretien de ces écoles. La
Mission a pu constater cependant & bien des signes que de nombreuses collectivités
avaient de la difficulté & faire face & leurs charges financigres au stade actuel
de leur développement économique et devraient peut-8tre recevoir des fonds supplé-
mentaires de l'Administration si l'on voulait parvenir au degré d'uniformité
souhaitable. La Mission a considéré également que l'Administration devrait accorder
un gppui financier plus important aux services d'enseignement afin qu'ils puissent
apporter aux bitiments scolaires et & leur équipement les améliorations qui sont
trés nécessaires et assurer une plus ‘grande uniformité du niveau de l'enseignement
dans tout le Territoire. )
184, ILa Mission a estimé que 1'Ecole centrale des Tles du Pacifique étaif le seul
établissement public du Territoire donnant un enseignement secondaire complet de
trois anndes et l'une des institutions sur lesquelles on pouvait compter le plus pour
faire disparaitre l'inégalité du niveau des connaissances. Elle a exprimé l'espoir
que cette école sera compldtement assimilée aux écoles secondaires des Etats-Unis;
dans ce cas, les éléves micronésiens de 1l'école pourraient entrer dans les uni-
versités américaines au méme titre que les éléves des écoles secondaires des
Etats-Unis. La Mission a appris que cette école serait transférée & Papua au cours
de l'année 1959. A la vingt-quatridme session, le Représentant spécial a informé

le Conseil que la nouvelle école pourrait ouvrir en aolit 1959 et que ses effectifs
passeraient de 120 & 150 éldves, et davantage encore les années suivantes; on

espere que dans les cing ans la majorité des membres du personnel enseignant seront
des Micronésiens. Le Représentant spécial a également indiqué que, outre l'Ecole
centrale des iles du pacifique, il existait actuellement trois institutions privées
d'enseignenent secondaire dans le territoire.

185, A 1l'Ecole centrale des fles du Pacifique ainsi qu'3 1'Université d'Hawaii,

on & demandé & la Mission que les bourses actuelles de deux ans soient remplacées
par des bourseés de quatre ans, ce qui permettrait aux étudiants micronésiens
qualifids d'obtenir un diplCme universitaire complet; on a demandé aussi l'augmen-
tation du nombre des bourses. ILa Mission a estimé que cette idée n'était pas dénuée

d'intérét, étant donné que des Micronésiens sortant de l'Ecole centrale des

[eoo
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fles du Pacifique rempliront bient0t les conditions requises pour &tre admis dans
des universités étrangeres. ILa Mission s'est déclarée certaine que 1'Administration
s'intéressait & la question et s'efforcerait d'apporter les.améliorations que
Ll'évolution de 'la situation rendrait nécessaires.

186. ILa Mission & estimé que deux autres problémes devaient aussi retenir
l'attention; la nécessité d'améliorer l'enseignement de l'anglais et le besoin
d'accélérer la formation professionnelle. En ce qui concerne l'enseignement de
l'anglais, la Mission a appris qu'en 1958 l'Administration a adopté la méthode
Fries et l'emploi de textes qui avaient été congus 2 l'origine pour l'enseignement
de l'anglais comme seconde langue & Porto-Rico. Cette méthode a donné satis-
faction et tous les districts du Territoire 1l'ont maintenant adoptée pour la
formation des maftres. La Mission s'est déclarée satisfaite de cette mesure éf a
espéré qu'elle permettrait de remédier & un défaut actuel de l'enseignement.

187. En ce qui concerne la formation professionnelle, la Mission a appris qu'une
commission spéciale avait été chargée en 1958 d'étudier le programme d'dtudes de
1'Ecole centrale des Tles du Pacifique et tout particulidrement la place faite &
l'enseignement professionnel. ILa Commission a estimé que les cours que pourraient
suivre les éldves devraient porter, la premidre amnée, sur des notions de commerce,
dtagriculture, d'hygitne familiale, de menuiserie, de mécanique automobile et
d'électricité. Ces cours seraient ajoutés au programme 4'études sans que llon
supprime aucune des matidres enseignées actuellement & 1l'Ecole centrale des Tles

du Pacifique. La Mission a estimé que l'Administration devrait étudier d'urgence
comment elle pourrait augmenter les moyens de formation professionnelle dans
1l'ensemble du Territoire. Elle a recommandé en particulier que l'Administration
étudie la possibilité de créer dans le Territoire une école d'agriculture qui serait
rattachée & l'Ecole centrale des fles du Pacifique. ILa Mission a suggéré également
que l'Administration s'efforce de recruter & l'extérieur du Territoire du personnel
qualifié afin de donner 3 des Micronésiens une formation spécialisée. La Mission a
loué aussi ltoeuvre accomplie par les missions religieuses en matitre d'enseignement
primaire et secondaire.

188, A sa vingt-quatridme session, le Conseil a adopté les recommandations et

conclusions suivantes : -
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Le Conseil note avec satisfaction les progres réalisés dans le domaine de

l'enseignement et est heureux de constater que l'Autorité administrante envisage

d'élargir les services d'enseignement professionnel et agricole. Il accueille

doalenent avec satisfaction la décision d'accorder un plus grand nombre de bourses

pour quatre années d'études supérieures & l'étranger, et exprime l'espoir que les

écoles secondaires formeront un nombre sdns cesse croissant de candidats suffi-

samment qualifiés pour profiter de ces bourses.

Le Conseil propose que l'Autorité administrante accorde une plus grande

attention & la formation des instituteurs et qu'elle continue & se préoccuper de

la. création d'un systéme d'enseignement uniforme.

Le Conseil félicite l'Autorité administrante des mesures qu'elle a prises

pour diffuser des renseignements concernant l'Organisation des Nations Unies dans

le Territoire.

Qbservations des membres du Conseil de tutelle
ne représentant que leurs propres opinions

189. Le représentant du Roysume-Uni a émis l'avis que, pour accroitre le nombre des
étudiants micronésiens capables, par la suite, de faire des études supérieures &
1t'étranger, l'Autorité administrante ne devrait pas hésiter & offrir de l'extérieur
un encouragement aux collectivités locales, qui jouissaient & juste titre d'une
grande latitude dans l'administration de leurs écoles élémentaires.

190. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a noté avec satisfaction le transfert

3 Ponapé de l'Ecole centrale des 1les du Pacifique et a estimé que le Comseil
devrait approuver la politique de l'Autorité administrante qui tendait & agrandir
et 2 aménager cette école.

191. Le représentant de la Birmanie a éué heureux de noter que‘les étudiants de
1'Ecole centrale des Tles du Pacifique manifestaient un intér&t et un enthousiasme
de plus en plus grands pour les problémes qui se posent dans le Territoire. Il
s'est déclaré persuadé que, sous la direction de professeurs dévouds et compétents,
1'Ecole centrale des Tles du Pacifique fournirait bientSt un nombre croissant de
dipldmés capables de poursuivre & l'étranger des études leur permettant dtacquérir

des diplOmes universitaires.
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192. Le représentant du Paraguay a félicité 1l'Autorité adminisirante d'accorder

un grand nombre de bourses & des €tudiants micronésiens pour leur permettre de
recevolir wn enseignement universitaire complet.

193. Le représentant d'Haiti a félicité 1'Autorité administrante des résultats
obtenus dans le domaine de l'enseignement et il a noté qu'une vingtaine dtétudiants
poursuivaient des études qui leur rermettraient d'cbtenir un diplSme. Il a noté
avec satisfaction que la formation pédagogique avait atteint un niveau satisfaisant.
Il était persuadé que l'Autorité administrante poursuivrait ses efforts dans ce
domaine et que son programme de construction d'écoles, d!'élévation du niveau des
études pour qu'il corresponde & celui des écoles métropolitaines et d'oetroi d'un
nombre croissant de bourses d'enseignement professionnel contribuerait au progres
du Territoire.

19k, ILe représentant de la République arabe unie & estimé que la formation de

maltres qualifiés, le développement des programmes d'enseignement et 1'établis-
sement de normes appropriées de l'enseignement pour tout le Territoire
contribueralent & une amélioration sensible dans ce domaine vital. Il faudrait
construire de toute urgence de nouveaux bAtiments pour les écoles secondaires des
Palaos, de Truk, de Ponapé et des Tles Marshall. La nouvelle Ecole centrale des
Tles du Pacifique faisait honneur & l'Administration et son programme était tres
satisfaisant. Il a demandé & l'Autorité administrante de prier 1'UNESCO d'envoyer
un expert pour donner des avis sur les mesures & prendre pour améliorer l'ensei-
gnement en Micronésie.

195. Le représentant de l'Union des Républiques socialistes soviébiques a déclaré

que la situation de l'enseignement ne s'était pas améliorée, parce que les munici-
palités ntavaient pﬁs les moyens de construire de nouvelles éccles, d'assurer
ltentretien des anciennes, ni de rémunérer convenablement les instituteurs. Il a
en conséquence émis l'avis que l'Autorité administrante devrait allouer des crédits
plus importants pour améliorer la situation de l'enseignement dans le Territoire.
196. Le représentant de la France s'est déclaré persuadé que l'Autorité adminis-
trante ne reldcherait pas ses efforts visant & ingtaurer un systéme d'enseignement
uniforme. Il & également noté le rGle important, bien qu'indirect, joué par
1'Ecole centrale des Tles du Pacifique dans la naissance d'une conscience
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micronésienne commune. Dans cet ordre d'idées, il convenait de développer chez les
collectivités locales le sens des responsabilités en leur confiant 1l'administration
de leurs écoles élémentaires.

197. Le représentant de l'Australie a noté que la Mission de visite avait souligné
la nécessité d'améliorer l'enseignement de l'anglais dans le Territoire, et il
était heureux d'spprendre que l'Autorité administrante se rendait parfaitement
cocmpte de lfurgence de ce besoin,

198. Le représentant de la Chine a été heureux de noter que les Micronésiens
prenaient progressivement en charge l'administration et la gestion des services de
1'enseignement et que les collectivités locales jouaient un rSle plus actif, par
1l'intermédiaire de leurs comseils de l'enseignement primaire, dans 1'&laboration de
leur politique de l'enseignement. Il a également constaté qu'un nombre croissant
de maitre mieux qualifiés étaient formés dans le Territoire et que l'on attachait
plus d'importance & l'enseignement professionnel. A ce propos, il a déclaré que,
puisque le développement de l'agriculture étalt trés important pour 1l'économie du
Territoire, l'Autorité administrante ne devrait épargner aucun effort pour créer
un centre de formation agricole dans le Territoire.
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VI. FIXATION D'UN DELAI DEFINITIF ET D'ETAPES INTERMEDIAIRES
POUR L'ACCESSION DU TERRITOIRE A I.'AUTONOMIE OU A
L 'INDEPENDANGE
199, La politique de 1l‘'Autorité administrante a été résumée dans un rapport
précédent du Conseil de tutelle au Conseil de sécuritéé/et le rapport de 1l'Autorité
administrante pour l'année considérée donne des renseignements supplémentaires.
A la vingt-deuxitme session du Conseil, le Représentant spécial, aprés avoir fait
état de 1'intér€t que le Conseil avait manifesté, les années précédentes, pour la
fixation d'étapes, a déclaré qu'en voulant respecter de facon rigide une série de
délais fixés, on risquerait fort de compromettre tout acheminement ordonné vers
les objectifs politiques, économiques et sociaux souhaitables. En revanche, la
fixation d‘étapes comportant une certaine souplesse était indispensable pour une
bonne planification et l'Administration estimailt qu'elle devait s'efforcer
d'atteindre les objectifs énumérés ci-aprés. Le Représentant spécial a ajouté gue
1'Administration du Territoire désirait reéspecter les étapes fixées, mais qu'il ne
fauvdrait perdre de vue en aucun cas que la manieére dont on atteint un but est aussi
importante, sinon plus, que le simple fait de respecter un délai.
200. On penseit qu'en l96b, des congrés unicaméraux de district existeraient dans
les districts de Ponapé, des fles Marshall, de Truk et des Palaos. Au cours des
cing années suivantes, dix municipalités par an, en moyenne, recevraient une charte
et le Comité consultatif interdistricts qui exerce ses fonctions aupres du Haute
Commissaire serait transformé en 1965 en un conseil consultatif territorial &1u.
Le Représentant spécial avait déclaré aussi qu'il était de plus en plus évident
qu'il ne serait pas possible de promulguer en 1960 la législation organique qui
avait été annoncée, mais il a donné au Conseil l'assurance que l'Autorité admi-
nistrante avait Ll'infention d'activer dans toute la mesure du possible la prépa-
ration de cette législation.
201. l.e Représentant spéecial a déclaré que si le programme de formation de 1'Admi-
nistration se poursuivait avec succeés, on prévoyait que, dans huit ou dix ans, tout
le persunnel des services financiers et des services d'approvisionnement de district

————/
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se composerait de Micronésiens., Deux Micronésiens, auxquels avaient été récemment

accorddes des bourses spéciales pour des études de droit, deviendraient respec-
tivement procureur général et défenseur pudblic en 1965 s'ils terminaient avec
sucees leurs études et faisaient preuve des capacités voulues, Tous les districts
du Territoire sauf deux aureient vraisemblablement des Micronésiens & le t&te de
leurs services de santé publique en 1959 et les deux sutres districts en 1963, On
prévoyait que, d'ici huit ans, tous les districts auraient des directeurs de
l'enseignement micronésiens et qu'avant 1961, un Micronésien pleinement qualifié
se verrait confier la gestion d'un programme agricole de district.

202. A le m€me session, le Conmseil, rappelant ses recommendations antérieures au
sujet de la fixation d'étapes intermédieires dans le domaine politique et dans
d'autges domeines, & pris note des étapes et dates revisées indiquées par
1'Autorité administrante lors de sa vingt-deuxidme session. Il a noté avec satis-
faction gulun congrés de district avait été créé & Truk trois ans avant la date
primitivement prévue; il s'est également réjoui que des étapes intermédiaires alent
été fixées dans tous les domaines et s exprimé lfespoir que la population du
Territoire continuerait & coopérer avec 1'Autorité administrante pour que ces
étapes soient atteintes, |

203. A la vingt-quatriéme session du Conseil, le Représentant spécial a déclaré
que l'objectif prévu pour l'octrol de chartes, soit dix municipalités en moyenne
par an, avait été nettement dépassé, vingt nouvelles municipalités en ayant regu
une depuis juillet 1958, de sorte que 32 municipalités en sont aujourd'hui dotées.
Depuis l'octroi d'une charte aux congrés unicaméraux de district de Ponapé et de
Tles Marshall, il y a asctuellement quatre congres de district unicaméraux, les
deux autres étant ceux de Palaos et de Truk. Le Représentant spécial a précisé
que les membres du Comité consultetif interdistricts auprés du Haut-Commissaire
avuient été élus par des orgasnes législatifs de district et que le Comité avait
voté au cours de l'année considérée en faveur de 1l!'élection de représentants pour
des périodes chevauchant de fagon gue chaque délégation de district comprenne un
membre asyasnt participd & la session de l'année précédente, pour assurer une
continuité de représentation au Comité consultatif. Il a déclaré que cette mesure
constituait un nouveau pas vers la transformation du Comité consultatif en un

conseil consultatif territorial élu.
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20k, Dens le domaine de l'administration, le Représentant spécial a déclaré que les
deux administrateurs adjoints de district américains seraient remplacés par des
Micronésiens en 1964. En ce qui concerne la santé publique, des praticiens
quelifiés micronésiens ont été nommés directeurs de district du service de la santé
publigue dans les districts de Palaos, de Rota et de Truk depuis le ler juillet 1958
en plus des postes analogues déja confids & des Microndsiens & Ponapé et dans les
Tles Marshall, Il & annoncé que dens quatre ens, les fonctions de directeur des
services den’sires et celles de directeur des services sanitaires seraient assumées
par des Mic .3siems. Selon les objectifs adoptés par L!'Administration, la majorité
des instituteurs de 1l'Ecole centrale des fles du Pacifique seront des Microndsiens
avant cing ans. Les objectifs prévus pour le projet pilote de péche prévoient un
bateau supplémentaire et l'extension du projet & Ponapé avant la fin de 1963. On
envisage aussi de créer & Palaos une petite conserverie en 1965 et, comme premiere
mesure & cet effet, 1l'Administration a accordé pendant l'année considérée une
bourse & un Micronésien pour lui permettre de se spécialiser dans les questions de
péche et la bromatologie., Aussi peut-on espérer que, lorsque le projet de péche sera
suffisamment avancé pour qu'on aborde la construction de la conserverie pilote, un
Micronésien qualifié en bromatologie sera en mesure d'assurer la direction des
travaux, ' |
205. A sa vingt-quatriéme session, le Conseil a adcpté la conclusion suivante :

Le Conseil note avec satisfaction les renseignements relatifs & 1'établis-

sement des étapes et des dates indiquées par 1l'Autorité administrante dans le

domaine politiaue et dans d'sutres domaines intéressant le progrés du Territoire

& la vingt-quatriéme session du Conseil.




‘6361 1Snony
SNOLLYN QILINA  (d) 296 "ON d¥W

o531 031 o551 051 oSPL o1 oSE1 <OET
nun¥N
L
e — —_—— ~— —i0
- 5 ‘o
\vm TONVHYAVONIAVN® / I.,.ll.
.\ m U/ .I.,.,l
Ve ! ../ L
R : (A
7 | ¥nuL 3a "\ soviva ol 1'¢?
o e et i . CHONNNN, s -
i . I a4vwod 3@ 1oiuLSIA idluisia \ sag: 1dimisra |
Sh ¥ KoaI L ; | NvmvLYS ! . iy cnod 1 _ —teg
“s 3ivsny 1e HONNN] oy \ .
h s, * XIHONYN e, MLYON, n_ﬂmu Oxa._gs. 3 . . .
=T - N, amowas S3ITVLINIINO S3INII0OHVD ’ \S37V1iN3ICQI230 sSaNITodVD _
wamim oxriryn SVIVEIONTIY /../ " o =, e Evn._u..__q.__..a o owvia Eu_s_ﬁ‘../ e 3734 _
X o .. 3dVNOd I ¢ Noan G ITATLYS Ty Ty & ewmom T T v J
o 80¥ W_._x_i-: , /../ zww : vind JBHI0NYY " vy N | 7 sovivd 51 rd
BhK NUARON .
€ sraovn e L RN Pl annvuya® ouos o4 _ 8 \.\
., o .
anSE aun SV snvmrn N\, onw d¥YA 3G a1 A st 7
o0l p— uran < s N R A, | . —e01
« ¥ CHIOM TIVHSUYNW -, LAdidisia ; . \
anuy -dV139008, 37} N, : \.
> s 4F |y
wuiLn [0S w» — -/
¢ NVdlvsS 3G 1d1u1sla \.\.\
.-r-‘-—ﬂﬂ(! $371 s$34a 12181814 W.\M.S:o
i o TR | | |
S
ST |— m i ..””h N m —f oo osET “0€1
l.ll.l NVAIVS 17 nygivs ]
T~ agon na _ = = !
,-lc ‘. .
~.. SINNVIUYH . |
I'.I.I HvovmY 1 .
i, /
S NYHISY 19 o
o, . ) W81 ARp 3G eI awmedsg ooy S FeR] "
Ad4ON dndDI14d1I2Vd NVIIO /./.l \ ST P BT Sl v ey on e by s
e ——— v N (wopumpumoq 3o popaidiogy #q o 1ou 8> Bl VRPN
Ll e ~5Bf o SRV S1 PUD DAD [RUOHIN NI P saul) 3YL)
W PERG ————
. ~EE —.maum-h.h- T o Y & YO
3nBIdIDYd NA S31 S3a
—lez] ITIALNAL SNOS FUIOLIRITL
- | | _
651 058 oSHL ]
I .



