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EXAMEN DU RAPPORT DU COMITE SPECIAL DES

COMMUNICATIONS.,

(Document E/CN,.4/64)

M., CASSIN (France), Rapporteur du Comlté spécial des

Communications, présente le rapport de ce Comité,

M. BOGOMOLOV (U.R.S.S.) déclare que ce rapport est
rédigé en termes trop généraux. Il parait méme impliquer
l'extension des pouvoirs du Comité spécial et la possibilité
pour celui-ci de prendre des mesures pratiques en ce qui
concerns les comuunications, Il rappelle que, lors de la
séance tenue par ce Comité, certaines propositions concrétes
avaient été faltes telles que celles de transmettre les
communications aux memhres de la Commission, ds considérer
ces communicstions comme une informétion 4 1'usage de la
Commission et de n'examiner que les communications émanant
de groupes et non d'individus, Aucune de ces propositions
concrétes n'apparalt d=ns le rapport.'Il propose donc gue
celui-ci soit remanié dans l'esprit de la séance tenus par

le Comité,

La PRESIDENTE indique que certzin:s propositions
conerdtss ont en effet été préscntées au cours de la séance
du Comit¢ spdcial des communications, mais que toutes n'ont
pas ét¢ adoptéss, Seules figurent dans le rapport les
propositions =z2doptées, Elle suggére de discuter en premier

lieu les déeisions,

M, BOGOMOLOV (U,R.5.S.) souligne qu'il n'est pas
opposé aux décisions tel les qu'elles fiigurent dans ce
rapport, meis aux recormandations qui ne lui p=raissent pas

réfléter 1~ discussion qui s'est tenue su cours de la sdéanee

du Comité,



Mme MEHTA (Inde) désire connsitre les motifs pour
lecsquels les suggestions concernant le document E/CN,4/AC,5/2
doivent &tre cnvoydes su Comité spécial et non pas au Comité

de rédaction,

La PRESIDENTE déclare gqu'aucune a2ction ne peut Etre
entreprise & 1'égard des communications avant gue leé Conseil
économique et socisl n'ait pris une décision & ce sujet,
Cependant, en communiguent les suggestions des membres de
1la Comnaission au Comité spécial, celui-ci peut dés avant
la procheine session du Comité procéder & l'examen de ces
suggestions, Au cours dé cette session la Commission pourra,
si slle en a regu le mandat du Conseil Economique et Social,

procéder plus aisément 4 l'examen des mesures & prendre

concernant les communications,

Le Colonel HODGSON (Australie) fait observer que la
liste communiquée par le Secrétarist (Document A/CN,.4/CR.1)
s'arréte au mois d'octobre. Il désire savoir si les membres
de 1la Commission ne devront faire leurs suggestions que

d'aprés cette liste déja ancienne,

Le Professeur HUMPHREY déclare gque le Scerétariat
préparera une nouvclle liste avent la prochaine rénnion
du Comité spéeial. Toutefois, la communication de cette
liste =zux rembres de la Commission est impossible avant
la prochaine session du Comité, étant donné les instructions

du Coms ¢il Economiquc ot Social, visant sa distribution &
huis clos.

Mme MEHTA (Indc) demande s'il est souhaitable
d'adresser les observations préscntées par les membres de

- la Commission au Comité spécial,
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La PRESIDENTE indique que ces suggestlions portant sur la guisse

tion des comrunications ne concernent pas le Comité de rédaction.

M. CASSIN (France) déclare qu'il est naturel que les observa-
tions scient presentées aux membres du Comité qui ont élaboré les
documents relatifs & cette question. Cependant, les suggestions
oénoernant les principes généraux pourraient é€tre renvoyées au
Comité de rédaction. Le Comité spécial pourra ainsi acccamplir un
rtriage parnl les suggestions qui lui seront envoyéesz. Il gardera
ce qui le concerne et enverra au Comité de rédaction les remarques

diordre général.
La PRESIDENTE falt observer que cette indicaticn devrait Ti-

gurer explicitement dans le rapport.

Le Colonel HODGSON (Australie) souligne que le Comité spécial
.ne pourra, d'aprés son mandat, prendre aucune mesuie concernant les
remarques et suggestions quil lui seront envoyées. Il a seulement
le pouvoir de choisir; dans la liste des communications, celles
dout lforiginal devrait &tre mis & la disposition des membres de
la Commicsion. Il propose donc, afin de permettre au Comité spé-
cial de remplir sa tdche, d'adresser une recommandation au Conseil
Economique et Social tendant & étendre le mandat du Comité.
La PRESIDENTE indique que le Comité spécial a suggéré a la
Comr,_ssion de prendre une résolution tendant & demander an Conseil

Economique et Social de reconsidérer la procidure des conmunica-

tions relatives aux droits de l'homue. Cette recommandati-n
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figure au point 5 du rapport du Comité. Elle souligne gqu'il s'aglt
14 d'une soclution qui n'est pas entisdrement satisfaisante, mals 11
est apparu au Cemité qu'aucune autre solution ne pouVait étre'prise
aussi longtemps que la Charte des Droits de 1l'Homrie ne serait pas

entrée en vigueur.

Le Colonel HODGSON (Australie) déclare que 53 tte recommanda-
tion concerne la Commission dans son ensemble et ne résoud pas la
contradiction inhérente & la décision prise par le Comité. En l'éb-
sence de pouvoir propre de ce Cdmité, il parait inutile de lui enw
voyer des remarques et des suggestions au sujet desquelles 11 me

peut prendre aucune mesure.

M. BOGOMOLOV (U.R.S.S.) 1indique qu'il n'appartient pas a 1a
Commission de preﬁdre des mesures concernant les communications.
Toute recourandation de la part de la Commission, tendant & étendre
le mandat du Comité spécial afin de lul permettre de prendre des
mesures pratigues concernant les communications, dépasse le mandat
et la tdche de la Comnission, Celle-ci nfest pas un tribunal in-
ternational. Les communications doivent étre considérées comme une
informatlon en vue d'aider la Commission dans la rédaction de cer-
Yains articles, tels que l'afticle 36, concernant les minorités,’
ou les articles concernant les drolts des femmes. La proposition
présentée par le représentant de l'Australie tend & transformer la

Commission en un organisme Jjudiciaire de compétence mondiale, alors

qQulelle a &iJ: génchituée pour élaborer des docuwients.
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M. DEHOUSSE (Belgique) propose de supprimer le paragraphe p)
du pointkj du rapport du Comité spéeial. Il souligne gue la Counmig
sion risque de faire de la mise en oeuvre prématurée, Stant donnd
gue le Conseil Keonomique et Social n'a pas cncore pris de déci-

’

sion & l'égard de la recommandation adressdée par la Commission
concernant la garsntie et la sauvegarde des droits de 1'homme.
D'autre part, le paragrsphe b) introduit une cause de trouble en
faisant intervenir le Comité spéeial comme un écraneanire les membres

de la Commission ¢t le Comité de rédaction qui doit recevoir les

suggestions de ces membres.

La PRLSIDENTE met sux voix la suppression du parcgraphe b)dd

point 3 du razpport du Comité spécial.

Ddcision: La Commission accepte la suppression proposde, par 8

‘vyoix et 6 sbstentions.

. MALIK (Liban) rappelle les- termss du mondat du Comité
spéeial dont le Conseil économique &t social =z suggéré la consti-
tution dans ss Késolution du 5 gsolt 1947 (No 75 (V)), et, en parti-
gulier la partie prévoyant que l¢ Comité spdcial serait chargé
d'indiquer celles des communications dont l'original devrait, con-
formément 4 1l'zlinda ¢) de la Résolution, &tre mis & la disposition
des membres de la Commission qui en feraient la demande. Il fait
obscrver que la décision du Comité n's pas tenu compte de ce point
de la Résolution et proposc d'ajouter zu paragraphe 3, un alinéa
b} ainsi conyu: " de recomnander que les originoux des communica-
tions énumérées dans le document B/CN.4/AC.5/2 soient, conformément
& 1'alinda ¢) de la Résolution du Conseil dconomique et social du
5 a0t 1947, mis & la disposition des membres do la Commission qui

¢n feralent la demunde".
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M. CASSIN (France) estime que la propbsition ne se rzpporte
pas & la dédcislion prise par le Comité spécinl, mais aux recomman-
dations qu'lil a présentées. Il demande done qu'on en ronvoie 1'exa-
men 2u moment de¢ la discussion du paragraphe 5 des recommandations,
A son avis, le Comité spécizl a zdoptd une décision de préteation
modeste et il fait obscrver gue 1lialinda b) a pour seulvobjeﬁ de
troiter quelques questions générsles; 1l ne vise pas a réglér &

l'avance les questions d'application.

La PRESIDENTE ponse aussi que lz proposition libansise ne
vient pzs & cette place et ¢lle met aux voix l'alinéa a) du point

3, page 2; il sst adopté pszr 13 voix.

M., MALIK (GLiban) oroit qu'il semble y avoir un certain malen-
tendu sur 1l'objet de sz proposition. I1 estime que ia décision
adoptéc par le Comité spécizl n'est pas compléte, en c. sens gli'ells
ne tient pas compte d'une partie du mandat de ce Comité. Il a pré-
senté s pigposition pour rcmédier & cette omissioﬁ. I1 fait remar-
quer que la Qommission.a décidé 1la suppréssion d'une partie de la

décision; il-dévrait donc 8tre possible d'apporter & celle-ci une
addition.

Le Colonel HODGSON (Australie) est d'avis que la proposition
dq délégué du Liban n'est poas recevsble., Il rappelle que le docu-
ment en discussion est le rapport du Comité spécial. Lz Commission
ne peut pus le modificr et l'adoptér‘ensuite gn tant quo Rapport
du Comité. A son avis, la partic du mandat & laguelle M. Molik a
fait ollusion, coas titue 1'4noncé d'une thche assignée au Comité,
et ceci étant, il ne voit pas la ndécessité de prendre une décision

& son sajet.



- o
Le Professeur HUMPHREY (Directeur de la Division des
Droits de 1'Homme) déclare que, selon son interprétation, 1'alinéds
c) de la Résolution adoptée par le Conseil éoonomique et soclal,
le 5 acllit 1947 signifie que le Secrétalre géndéral est actuellement
autorisé a représenter aux membres de la Commission qui en feralent.
la dermande, toutes les cogmunioations traitant de questions de
principes. I1 lul semble que la proposition liranaise limiteralt
en falt les pouvolrs du Secrétalre général a cet égérd, étant
donné qu'elle vise seulement le document E/CN.4/AG.5/2 qui ne
constitue pas uns liste compléte des compunications traitant des

questions de principe.

M. MALTK (Litan) fait de nouvsau observer qu'il a présentd
sa résoiution pour remédier & uné omissionwiu Comité spéclal,
Pour répondre a lt'objection sculevée par le Professeuf Humphrey,
11 propcss d7ajouter & la fin de sa propbsition.primitive,‘1es
mots "sans préjudice des pcuvoirs oonférés au Secrétaire général

par l'alinéa b) de ladite Résclution."

ILa PRESIDENTE met aux volx la propcsition libanalse; elle

est acceptée par 9 volx contre 1 et 5 abstentions.

M. DEHOUSSE (Belgique) en vue dtaccélérer les débats,
demande & la Présidente de revenir & la régle précédemment
appliquée, d'apres laquelle chaqus proposition ne peut donner. lieu
qu'a l'intervention d'un seul orateur pcur soutenir la motion ou

la combattre.

La PRESIDENTE attire l'attention de la Commission sur les
déeclsions prises au sujet des recommandations de la Sous-commis-
glon pour lsa PréVention des Mesures discriminatoires et pour la
Protection des Minorités et demande si quelqufun a des observa-

ticns & présenter au sujet du point 4.



M. BOGOMOIQV (U.R.S.S.) propose de supprimer les puints
4 et 5 tels qu'ils figurent & la page 2; 11 est d'.vis de ne
cunserver que 13 recommandation relative aux mesurcs & mettre

en vigueur immédiatement.

La PRESIDENTE met la proposition de 1'Union soviétique esux

| volx; elle est rejetée par 7 voix contre 4 et 4 abstentiuns.
Elle met alors aux volx la premiére recommandaticn de la

Séus-commission qui figuré au point 4, page 2. Elle est adoptée

par 11 volx et 3 abstentions.

- M. CASSIN (France) appule la recommandation qui fisure au
point 5 et falt observer qu'elle n'implique aucune suggestion
tendant a éugmenter les pouvoirs du Comité spécial; il s'agit la.
simplement d'une résoluticn inspirée des discussions qui ont eu

liGUQ

M. MALIK (Liban) déclare gque le préambule dz la recommanda -
tion ne le satisfalt pas parce qu'il ne donne pas une_idée.éxacte
de la position qu'il a prise au cours des discussions du Comité |
spéeial, relatives & la transmission des communications. Il
désire donc qu'il solt pris acte de son point de,vue.» Il pense
que le systéme actuel selon lequel les membresvde larcommissiéh'
ntont pas le droit de voir oertaines’communications rclatives
aux Droits de l'homme qul parviennent é(l‘Organisation des
Nations Unles, n'est pés du tout satisfaisant., Il rappeile que
le mandat contlent la phrase suivante: ﬁToutés les questions
relatives aux Droits de 1'homme qui ne sont pas mentionmées oi-
dessus™. A son avis, il est étrange que les membres de la
Commission ne puissent pas prendre connaissance ds certalnes
communications et il ne ecroit pas que le systdme actuel pormette

& la Commission de remplir son mandat.



Ia PRESIDENTE met aux volx la deuxiéme recommandation de Ig
- Sous~commission, qul figure au point 5, pages 2 et 3; cette recoms

mandation est adoptée par 11 voix et 4 abstentions.

La PRESIDENTE déclare en conséquence que le rapp.rt du

Comité spécial est adopté.

2. Discussion du Rupport nfu ©ous-comité chargé de l'sxu..sn de
1'Annuaire des Droits de 1'Homme, du Rapport dc la Commise: seidn
des crimes de guerre et de 1l'étude sur l'evolvtlon des
Drolts de 1'Hommg. (Doc. E/CN.4/63)

M. LOUTFI (Bgypte) présente le rapport du Scus-ccmité et en

résume le contenu.

La PRESIDENTE suggere que la Commission prenne acte de l'en-

semble du rapport et le transmette au Conseil économique et social.

M. WU (Chine) appule le rapport du Sous—comité et pense que
la Commission devrait non seulement en prendre acte mais encore

1'approuver formellement.

Le Colonel HODGSON (Australle) demande si la partle consacrée
aux Constitutions doit comprendre seulement les dispositions rela-
tives au droit de suffrage. Il pense que lors de la rédaction de
1'innuaire on devrait faire figurer dans la partie consacrie aux
Constitutlions les notlces historiques dont il est question & la
page 3 du rapport du Scus-comité, Ern ce qui concerne la section
"IT du rapport, il pense que la Cummlission devrait .rondre une
décision au sujet de la publication du rapport de la Commission

des crimes de guerre.

M. LOUTFI (BEgypte) répond qu'on fera figurer dans la partle
consacrée aux constitutions tous les textes relatifs aux droits
de lthomme et non pas seulement ceux qui se rapportent au drolt
de suffrage. Il convient que lors de la rédaction de lt'innuaire,
on devrait ajouter & la partie consacrée aux Constitutions de

bréves notices historiques.



M. WU {(Chine) pense qu'il se pourrait que certains leo-
teurs'préférent trouver les notices dans une'partie séparée. I

suggére d'adopter le rapport sans autre discussion.

: 1& PRESIDENTE pense qu'on pourrait laisser au Secrétariat

le soin de décider de la fagonde présenter le sujet traité.

Le Colonel HODGSON {Australie) propose de remplacer le
dernier paragraphe de la section IT du rapporf~du Sous-Comité
‘par le texte suivant:

"La Commission recommande que le Secrétariat prépare lav
publication d'un résumé de 1tétude sur les procés des criminels
de guerre faite par 1ia Commiséion des crimés de guerre."

I1 explique que 17étuds en question est trés longue'et'que
sl la Commission la publiait en son entier, elle serait amenée,
de ce fait, & publier intégralement toutes autres études

wltérieures.

M. BOGOMOLOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
s'oppose a la proposition du Colonel Hodgsbne J1 n'a pas eu le
temps de lire 1'é&tude en question, mais 11 pense gue la Commis-~
'sion ne devrait pas prendre de décision au sujet de sa publica-

tion avant la troisidme session,

La PRESIDENTE met la proposition australienne aux voixf,,

elle est rejetée par 7 voix contre 5 et 2 abstentions,

M. BOGOMOLOV (Union des Républiques socialistes soviéﬁiques)
demande que dans l'Annuaire des»Droits de l'Homme, les texteé des
lois concernant les droits de 1l'homme ne soient pas insérés en
éxtraits, mais dans leur forme compléte; que les articles de la
Constitution de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques

et de celles des Républiques fédérées éoncernant les droits de
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1thomme soient publiés dans leur intégralité; que la Déclaratic
des Drcits de 1'Homwme de 1'Union soviétique soit 1nsérée in ex-
tens®; que le texte de 1la lol concernant l'abolition de la peine
de mort soit intégralement reprodait et enfin gue les commen-
taires des législations nationales spient dans tous les cas

confiés & des Jjuristes spéclalistes nationaux,

M. VICTORICA (Uruguay) suvgére gue les parties du Rapport
concernant les textes des Constitutions relatifs aux droits de
lthzame soient interprétées dans un esprit large. I1 ne faut pas
seulement se limiter aux droits de lthomme, mais étendre le dg-
maine aux devoirs et aux garanties, tels que, par exemple, la
responsabilité des fonctionnaires, la responsabilité péouniaire

des personnss publiques et le recours & la Cour supréme,

M. CASSIN (France) déclare gque sa délégation veut &tre trés
modérée dans la gucstion d'étendre 1l7étude aux questions de ju-
risprudence, Il craint que cela n'impose au Swcrétariat une trap
lourde téche, eu égard a4 la situation du perscnnel et du budgeh
I1 propose d'amender le second paragraphe, & la page 5 du Rap-
port (document E/CN.4/63) en lul substituant le texte suivant:
"Ledit ouvrage devrait comperter les jugements pranoncés a n'im-
porte quelle date dans les pays nodn inclus déj& dans le document
préparé par la Comuission des crimes de guerre., Il devrait done
comporter un supélément concernant les jugements rendus postériew
rement & l'achévement de l'ouvrage," Il justifie cet amende- |
ment par le fait qu'entre temps, 11 y a eu le procés de Kharkov,
que celui de Cracovie est en cours, ainsi que plusieurs autres
en Europe orientale, et qu'en ce moment, des industriels et des

intellectuels allemands comparaissent devant la Cour de

Naremberg.
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M, DEHOUSSE (Belgique) constate que plusieurs proposi-
tions ont été faites, notamment per la délégation de 1l'Union
soviétique et d'autres, qui détruisent le gystéme de publi-
cation mis au point par lés experts du Secrétariat, Il
appuie la demande du représentant de 3'U.R.S.S. que 1l'étude des
1égiSlatiODs nationales sg¢it confiée dans chaque pays & des
 59écialistes. Ceci a d'ailleurs été clairement exprimé dans le
3tme alinéa du second paragraphe, & la page 2 du Rapport du
Sous-~Ccmité pour 1'Annuaire, |
I1 souligne cependant que 1l'Aunuaire ne pourra reproduire
que les articles des Constitutions des deux Républiques fédé-
rées de l'Unian soviétique, membres des Nutions Unies, celles

d'Ukraine et de Biélorussie.

La PRESIDENTE .et l'amendement du représentant de la
France aux voix,

DECISION: Ltamendement est adopté par neuf voix contre cing.

M., MALIK (Liban) demande dans quelle mesure le Secréta-
riat sera 1ié per les nombreuses questions et suggestions qui

lui ont été adressées par le Sous-Comité de 1l'Arnnuaire.

La PRESIDENTE fait re.arquer que la Commissioa n'aura pas
& voter sur chaque question soulevée dans le répport mals qutelle
’aura simplement & approuver ou a désapprouver le rappart.du
Sous-Comité. Lc Secrétariat sera 1ié par les suggestions émises,

dans les limites du budget.

M. MALIK (Liban) ne comprend pas pourquoi, dans la Seotion
III de son Rapport, le Sous-Comité demande au Conseil éconemique
et sacial d"ajoufner 1'étude sur 1l'évolution des droits de

1thomme,
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‘La PRESIDENTE répond qu'il appartiendra au Conseil
Economique et Social de prendre une ddécision. 81 certains

membres ne sont pas d'accord, ils doivent le dire maintenant.

M. MALIK (Liban) espére que le Secrdtariat fera tout son
possible pour mettre cette dtude sur ie métier et il ddésire que
cette dtude comprenne en guise d'introduction, non seulement
les documents fondamentaux qui ont trait aux droits de 1l'homme,
mais aussi la Déclaration des Nations Unies, certains discours
prononcés par des hommes d'Etat pendant la zuerre et surtout le
discours prononcé nar le Mardchal Smuts & l'iAssemblde de 3an

Franclsco.

La PRESIDENTE suggere que cetbe remarque soit ajoutée au

rapport.

M. CASSIN (France) partaze le sentiment qui est & la base
de la proposition du représentant du Liban, ce dlautant plus, dit-
11, qu'il est 1l'artisan du projet de 1l'étude historique des
Droits de 1'Homme.

Le Soug-Comité propose seulement un plan de travall parce-
gqutil est matériellement impossible au 8écrdétariat de rdaliser ce
plan & l'heure actuelle. Il demande que la Commission approuve 1la

Section IITI du rapport qul tient comnte de la rdalitd.

La PRESIDENTE met aux volix une motion approuvant le rapport
-Au Soug=-Comité de 1l'Annuaire des Drolts de l'Homme et qui sera

transmis auw. Qonsell Economlique et Social.

DECISION : Ce rapport est approuvd par dix voix et gquatre

abstentions.
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DISCUSSION DES FROPOSITIONS PRESENTEES TAR TA SOUS-COMMISSION
DES MINORITES

La PRESIDEKTE ouvre la discussion sur les propositions pré-

sentdes par la Sous-Commission des. Minorités (Doc. E/CN.4/68).
Le Dr. WU (Chine) appuie le premier paragraphe.

DECISION : Le premier paragraphe est adopté par huit voix

contre quatre.

2

La PRESIDENTE ddclare la discussion ouverte sur le para; ranhea.

M. MALIK (Libtan} critique la forme dans laquelle est rddigs

s

le texte. Ce¢ texte donne 1i'impression gue la Jommission ou 1a Sous-

Commission gont chargdes de mesures pour prota;o“ efficacemsnt
les minoritds". Il pronosc formellement de.supprimer les mots

"eoncernant la protection efficace des minoritdés!.

M. CASSIN estime au.contraire qu'il fant maintenir cesg mots

qui répondent d'ailleurs au nom de la Sous-Commission méme nour la

"Protection des minoritds™.

M BOGCMOLOV (Union dea Républigues sociallstes sovidtiques)

déclare qu'il votera contre ce texte qul est congu dans un langage

it

étrange. Les mots "minorités véritables" et "minorités prétendues"

1=
py

sont des notionsg gui ne rdpondent pas aux rdéalités.

12 PRESIDENTE met aux volix le texte de la recommandation de

la Sous-Commisslion avec 1'amerdement du reprdscntant Ad Liban.

DECISION : Ce texte est adopté par neuf voix contre guatre

et une abgtontlon.

La sdéance est levde & 1% h.G05.





