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RAPPORT DU COMITE SPECIAL CHARGE D'ENQUETER
SUR LES PRATIQUES ISRAELIENNES AFFECTANT
LES DROITS DE L'HOMME DE LA POPULATION
DES TERRITOIRES OCCUPES

W_L_MMM
le Président du Comité pour 1‘'exercice des droits inaliénables du
peuple palestinien

En ma qualité de président du Comité pour 1'exercice des droits inaliénables
du peuple palestinien, je tiens a attirer votre atteation sur 1'extrait ci-joint
des Country Reports on Human Eights Practices for 1988 (Rapports de pays sur les
pratiques en matiére de droits de 1’'homme pour 1988) publiés par le Département
d'Etat des Etats-Unis, qui contient des renseignements sur la situation en matiére
de droits de 1'homme dans les territoires palostinions et autres territoires arabes
occupés par Israél depuis 1967. Etant donné 1°' imporcanco de ces renseignements, le
Comité, 3 sa 162e séance, tenue le 10 mars 1989, a décidé de demander que cet
extrait soit publié en tant que document officiel de 1'Assemblée générale, au titre
des points 39 et 78 de la liste provisoire, et du Conseil de sécurité. J'ai donc
1'honneur de vous transmettre la demande du Comite.

(Signé) Absa Claude DIALLO
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LES TERRITOIRES OCCUPES

La Rive occidentale, Jérusalem-Est, les hauteurs du Golan et la bande de Gaza
sont des zones occupées par Israél pendant la guerre de 1967 qui demeurent snus
occupation israe’ienne. La Rive occidentale et Gaza restent Soumises a une
administration militaire; Israel a annexé unilatéralement Jérusalem-Est et a étendu
52 législation, sa jr'ridiction et son administration civiles aux hauteurs du Golan,

Les Etats-Unis considérent que 1'occupation israélienne est régie par les
reglements de La Haye de 1907 et la quatriéme Convention de Geneve relative a3 la
protection des personnes civiles en temps de querre de 1945. Israeél nie que la
quatrieme Convention de Genave soit applicable a la Rive occidentale et a Gaza mais
déclare observer les dispositions humanitaires de la Convention dans ces zones.
Israel applique le droit jordanien sur la Rive occidentale et le droit du mandat
britannigue a Gaza, 2insi que ses propres ordonnances militaires qui ont
sensiblement modifié les législations en question.

Le Ministére de la défense israélien, qui est chargé de 1l'administration des
territoires occupés, opére par l'intermédiaire d'une administration civile (CIVAD)
relevant du Ministére de la défense. Des militaires des forces de défense
israéliennes (FDI), des agents de la police nationale, du service de sécurité
intérieure (Shin Bet), de la police des frontiéres et des ministéres civils
israéliens, ainsi gue des employés palestiniens participent a cet appareil. Il
n'existe pas d'organes politiques élus palestiniens si ce n'est au niveau des
municipalités. Les derniéres élections municipales ont eu lieu en 1976, et de
nombreux représentants élus ont été limogés ou expulsés par la suite pour des
raisons dites de sécurité.

Le présent rapport est différent de bien des autres de cette compilation, vu
que des renseignements plus détaillés étaient disponiblon sur la situation dans les
territoires occupéds du fait qu'Israél est une société democratique et ouverte. La
situation en matiére de droits de 1°'homme décrite dans le présent rapport différe
également de toutes les autres de cette compilation, parce que 1a plupart des
territoires occupés restent soumis & une administration militaire depuis 21 ans et
sont donc régis en p‘rtic par le droit militaire. Cet état de choses est, guant a
lui, 1'une des conséquences de 1la guerre de 1967 entre Israél et ses voisins.
Depuis 1948, 1'Egypte seulement 2 conclu un trajité de paix avec Israsl (1979) 3 1la
suite duquel Israél s'est retiré de la péninsule du Sinai. Bien que le Président
de 1'Organisation de libération de la Palestine (OLP), qui a 1l‘appui de la plupart
des Palestiniens, ait déclaré que .on organisation reconnaissait & Israel le droit
d'exister et renongait au terrorisme, il n'‘en va pas de méme de toutes les factions
palestiniennes. L'OLP a demandé la poursuite du soulévement sur la Rive
occidentale et a Gaza et le futur statut des territoires occupés est maintenant
au coeur du conflit arabo-israélien.

Les troubles civils, qui refletent 1l'opposition des Palestiniens a
1 occupatxon. se sont traduits au cours des 21 dernieres années par un certain
nombre d'acces de violence qui, a leur tour, ont suscité périodiquement une vive
répression de la part des forces militaires israéliennes. Depuis décembre 1987,
l'occupation est entrée dans une nouvelle phase, connue sous le nom d'Intifada, ou
les désordres ont pris une extension et une in.«nsité sans préecédent. Ces
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désordres étaient essentiellement le fait de jeunes des deux sexes mus par des
sentiments de patriotisme palestinien et par le désir de voir cesser 1l'occupatinn.
Ces jeunes ont formé des groupes, lancé des appels a la grave qu’il ont fait
respecter, lancé des pierres et des cocktails Molotov sur les forces de sécurité et
les véhicules civils israéliens ou erige des barricades et brulé des pneus pour
entraver la circulation. Le Gouvernemant israélien a consideré le soulevement
comme une nouvelle phase de la guerre de 40 ans menée contre Isragl et comme une
menace a la sécurité de 1'Etat. Les forces de défense israéliennes, prises par
surprise et non entrainées au contrdle des émeutes, ont eu des réactions qui ont
entrainé une augmentation sensible des violations des droits de 1'homme.

La Rive occidentale (y compris Jérusalem-Est) a été annexée par la Jordanie
en 1950, Méme aprés l'occupation de ces zones par Israél en 1957, la Jordanie les
a considérées comme lui appartenant, a reconnu aux Palestiniens résidant dans ces
zones la qualité de citoyens jordaniens et a continué a fournir une aide financiére
a 'a Rive occidentale. 1Israél a tacitement accepté ces arrangements. Ua
changement notable s'est toutefois produit en juillet 1988, lorsque le Roi Hussein
a2 annoncé une réduction sensible de l'sppui administratif et financier fourni a la
Rive occidentale et a Gaza. Depuis juillet, le Gouvernement israélien a pris des
mesures supplémentaires pour empécher la pénétration de 1'OLP dans les territoires
ot pour réprimer davantage les manifestations du nationalisme palestinien.

RESPECT DES DROITS DE L HOMME

Section ) - Respect ds 1'intégrité de la persomne, notamment protection contre les
atteintes ci-aprés i

a. Meurtres politiques

Les meurtres politiques ne sont pas approuvés par Israél ni pratiqués par le
Gouvernement israélien dans les territoires occupés. Toutefols, lors de centaines
d'affrontements entre des militaires des FDI et des Palestiniens langant des
pierres ou des cocktails Molotov ou se livrant & d'autres atteintes a 1l'ordre
public, les FDI ont fréquemment rdagi en tirant et ont fait des victimes. On ne
dispose pas de chiffres précis sur le nombre des victimes et les estimations
varient selon les sources et les critéres de dénombrement. D'aprés des chiffres
recusillis dans la presse et auprés de sources palestiniennes et gouvernementales
israéliennes, 366 Palestiniens ont été tués en 1988 par suite du soulévement, la
plupart par les FDI et certains par des colons israéliens. Treize Palestiniens ont
été tués par d'autres Palestiniens qui les soupgonnaient de collaboration avec les
autorités israéliennes. Plus de 20 000 Palestiniens ont été blessés par les FDI.
Onze Israéliens ont été tués durant 1'Intifada. D'apres des statistiques des FDI,
1 100 Israéliens environ ont été blessés.

Dans la plupart des cas, les morts ont été imputables a des balles rondes
standard a haute vélocité tirées par les FDI essayant de mettre fin a des incidents
durant lesquels des pierres ou des cocktails Molotov étaient lancés ou des suapects
cherchaient a prendre la fuite. D'apres les réglements des FDI, l'usage d'armes a
feu 2st autorise lorsqu‘il existe un danger de mort réel et immédiat pour les
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militaires. Ceux-ci ne sont autorisés a tirer que sur un assaillant précis, ne
doivent viser que les jambes et ne peuvent tirer contre un suspect prenant la fuite
que s'il est soupgonné d'un crime grave et qu'en dernier recours. Les soldals ne
peuvent ouvrir le feu gu'aprés avoir épuisé tous les autres royens - gaz
lacrymogénes, balles en caoutchouc et tirs d'avertissement. Ceo.. directives n'ont
souvent pas €té suivies. Les soldats ont frequemment cuvert le feu dans des
situations qui ne présentaient pas de danger mortel pour des militaires et ont fait
de nombreux morts et blessés qui auraient pu étre évités.

En septembre, les FDI ont décidé d'autoriser le tir de balles en plastique
pour mettre fin aux manifestations ou empécher les meneurs d'agir dans des
situations ol la vie des forces de sécurité n'était pas en danger. et de faire plus
de blessés. Les FDI affirment que les balles de plastique sont moins meurtriéres
que les balles de plomb, Bien qu'il n'existe aucun chiffre précis, plusieurs déces
ont été attribués a des balles de plastique et le nombre des blessés a augmenté.

On signale en outre gue 13 personnes sont mortes des coups qui leur avaient été
portés et quatre autres sont mortes des gaz lacrymogénes utilisés par les FDI dans
des espaces clos. On ne dispose pas de chiffres exacts et les estimations
varient. Diverses informations font état de cas ol des blessés palestiniens sont
morts parce que les FDI avaient retardé 1'arrivée d'ambulances ou parce gque, pour
une raison quelconque, les blessés avaient #té transportés trop tard dans un
hépital. 11 y a eu cing cas, en 1988, ol des Palestiniens non armés sont morts en
détention dans des circonstances douteuses ou ont manifestement @té tués par ceux
qui les gardaient.

Les autorités israédliennes ont, dans certains cas, engagé des poursuites ou
pris des mesures disciplinaires contro des agents de sécurité et des colons qui
avaient tué des Palestiniens en violation des réglements. Toutefois, les
réglements n'ont pas été appliqués rigoureusement; les sanctions ont généralement
été ldgeres; ot i1 y a eu de nombreux cas ou des meurtres injustifiés n'ont pas
entrainé de sanctions disciplinaires ou de poursuites,

b. Disparitions
Israél n'organise pas de disparitions et ne les approuve pas.
c. Torture et autres peines ou traitements crueis, inhumains ou dégradants.

La torture est interdite par le droit israélien et les autorités israéliennes
affirment ne pas 1'approuver. En 1987, le rapport d'une commission judiciaire
spéciale dirigée par 1'ancien Président de 1a Cour supréme Landau a confirmé que le
Shin Bet faisait usage depuis de nombreuses années de moyens de pression physique
et psychologique pour extraire des confessions a des suspects. Le rapport a
recommandé que des "moyens de pression physique et psychologique” limités et
clairement circonscrits (qu'elle a définis dans une annexe secréte) puissent étre
appliqués Jans des circonstances appropriées. Des informations concernant le
matraquage de suspects et de détenus continuent d'étre regues de méme que des
informations sur des traitements tres durs et dégradants infligés a des prisonniers
et a des détenus. Les Palestiniens et des groupes internationaux de défense des
droits de 1l'homme déclarent que d'autres pratiques, y compris celles consistant a
forcer des prisonniers a rester dans la méme position pendant des périodes
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prolongées, le supplice de la cagoule, la privation de somneil et le vecours a des
douches froides, ont continué depuis le rapport Landau. De nombreuses
condamnations dans des affaires de sécurité sont fondées sur des aveux. Les
avocats ne sont normalement pas autorisés a voir les clients avant la fin des
interrogatoires., Le Comité international de la Croix-Rouge peut entrer en contact
avec les détenus 14 jours apres leur arrestation.

Depuis le debut du soculévement en décembre 1987, le nombre de prisonniers
palestiniens est passé d'environ 4 700 a environ 10 000. D'aprés des chiffres
publiés par les FDI le 28 novembre, 5 656 Palestiniens étaient détenus dans des
prisons ou des centres de détention. Sept centres de détention militaire ont éteé
ajoutés aux deux installations existantes, mais les installations sont gravement
surpeuplées. Les conditions de vie dans les installations de détention militaire
varient. Les sévices etaient particulierement graves dans la nouvelle installation
de Dahariya, mais la situation s'y est améliorée aprés des changements de personnel
et des mesures disciplinaires. Au début de 1988, lors 4'incidents liés au
soulévement, il y a eu de nombreux cas de matraquage de Palestiniens non armés et
de personnes non mélées 3 des actes de violence. Le 19 janvier, le Minist-e de 1la
défense a annonce une politique "d'usage de la force et des coups"” pour mater le
soulévement. I1 a dit par la suite qu’il n'y avait pas de politique consistant a
“frapper pour frapper® et que certains soldats outrepassaient leurs ordres.
Toutefois, 3 la fin de janvier et en février, des médecins palestiniens et
étrangers, des organisations de droits de 1'homme et la presse internationale et
isradlienne ont fait état 4°'incidents fréguents dans lesquels des militaires des
FDI se sont servi de matraques pour briser des bras et des jambes et ont roud de
coups des Palestiniens qui ne participaient pas directement aux troubles ou qui
refusaient de ze laigser arréter. Les soldats ont fait sortir beaucoup de gens de
chesz eux durant 1la nuit, les forgant a rester debout pendant des heures, et ont
rassemblé des hommes et des jeunes gargons et les ont roués de coups a titre de
représailles pour le lancement de pierres. Au moins 13 Palestiniens seraient morts
de tels matraguages. A partir de la mi-avril, il n'a plus été fait état de
fractures délibérées, mais les récits de matraguages brutaux ont continué. Le
Procureur général isradlien a critiqué cette politique et 1's déclarée illégale.

Les militaires des FDI risquent des sanctions disciplinaires pour violation
des réglements dans les affaires de matraquage. Quatre affaires de ce genre ont
#té rapportées par les médias. En tout, 66 soldats ont été accusés d'abus dans les
territoires occupés. Parmi eux, 36 ont été reconnus coupables et condamnés, 2 ont
été acquittés et 28 attendent de passer en jugement. Les soldats condamnés se sont
vu infliger des peines légéres allant de condamnations avec sursis a des peines de
deux mois et demi de priscn.

a. Arrestations arbitraires, detention ou exil

Trente-six Palestiniens ont été expulsés en 1988, contre neuf en 1987, De
1'avis des Etat:-unis, ces expulsions sont contraires a la quatriéme Convention de
Geneve. La Cour supréme israélienne a émis 1'avis contraire dans une decision
officielle, Les cas de détention administrative ont fortement augmenté en 1988.

On ne sait pas quel a été le plus grand nombre de personnes détenues en vertu d'une
décision administrative a un moment donné, mais on sait qu'il y avait 2 600 détenus
en septembre 1988. Le 28 novembre, d'apres des chiffres communiqués par le
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Couvernement israelien, il y en avait 1 590. Dans la plupart des cas, les mesures
de détention portaient sur six meis mais, dans 20 % des cas, les ordies de
détention nnt été renouvelés., Les mesures de detention administrative sont
ordonnées par les commandants militaires de district. En mars, des amendements 2
la réglementation en vigueur ont suspendu temporairement l'examen automatique des
mesures de détention administrative au bout de 96 heures, qui etaient obligatoires
précédemment, tout en laissant aux détenus la possibilité d'en cppeler & un juge
militaire. Des preuves secretes sont souvent utilisées pour justifier une
détention administrative et ne sont pas communiguées aux détenus et a leurs avocats
pour le motif gu'elles doivent rester confidentielles pour des raisons de

sécurité. De telles décisions peuvent faire l'cbjet d'un recours devant la Haute
Cour, qui a le droit d'examirer les preuves secrétes, mais il n'y a pas de cas ol
les décisions ajent été annulées. D'aprés les FDI, au début d'octobre 1988, les
périodes de détention avaient été abrégées ou supprimées dans 587 cas.

Les autorités israéliennes soutiennent que les mesures de détention
administrative ne sont utilisées que contre des personnes s'étant livrées récemment
et 3 plusieurs reprises A des actes menagant la sécurité et que les opinions et
activités politiques ne sont pas des motifs de détention. Toutefois, Israél donne
une définition trés large au terme “sécurité” et, dans bien des cas, des individus
semblent avoir été détenus pour des activités politiques que les autorités
considérent comme une menace a la sécurité. De nombreux individus, y compris des
universitaires, des journalistes et des militants pour les droite de 1'homme qui ne
s'étaient pas livrés a des actes de violence ou & G'autres actes menagant la
sécurité et n'avalent pas non plus préconisé la violence, ont été détenus; il en
ast allé de méme pour de nombroux membres des "comités populaires”, organisations
interdites qui appuient le souldvement par des activités diverses, y compris des
activités non violentes. Dos responsables israéliens ont confirmé que dans
certains cas, 13 libération 4'un détenu dépend du comportement des habitants du
secteur oti 11 habite,

Depuis mars, les FDI ont, a divers moments, transféré plus de 2 000 personnes
détenues sur mesure administrative des territoires occupés vers un centre de
détention situé dans le désert du Negev, prés de Ketziot, & 1'intérieur d°'Israél,
A son maximum en 1988, le camp contenait prés de 3 000 détenus mais, & la fin
de 1988, il n'y en avait plus qu'environ 1 200. Les Etats-Unis considérent que le
transfert de prisonniers depuis les territoires occupés est contraire a la
quatrieme Convention de Genéve. Toutefois, la Cour supréme israélienne, en
rejetant une requéte présentée par les détenus de Ketziot, a statué que les
dispositions de la Convention ne pouvaient étre appliquées par un tribunal
israélien, car elles n'avaient pas été incorporées dans la législation intérieure
israélienne., La Cour a statué, en se fondant sur une ordonnance de 1988 relative a
1a détention militaire et & un crticle d'une loi de 1987 portant amendement et
prorogation des réglements d'urgence, que les commandants militaires israéliens
avaient le droit d'ordonner que des personnes soient détenues a 1'intérieur mame
4'Israél et que les intéressés pouvaient étre détenus en Isradl si 1'ordre de 1le
faire dtait &dicié en Israél. Les conditions de vie a Ketziot sont pénibles et le
camp est surpeuplé. Les prisonniers doivent vivre dans des tenteg qui ne sont pas
congues pour des séjours de longue durée,
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La grande majorité des condamnations par les tribunaux militaires sont fondées
sur des aveux. Ceux-ci sont enregistrés en hébreu, langue que de nombreux prévenus
ne savent pas lire. Il ressort de nombreuse; déclarations sous serment que les
aveux sont souvent obtenus par des moyens de contrainte physigue et psychologique.
Le rapport de 1987 de la Commission Landau a confirmeé ces pratiques par le Shin Bet
ainsi que celle des faux serments systématiques devant les tribunaux m iitaires,.

I1 n'existe pas de possibilité de recours A la Cour supréme pour les verdicts
rendus par les tribunaux militaires sauf pour des raisons de procédure interprétées
largement, mais le commandant de zone peut commuer une peine. Le Ministere de la
défense a ordonné la création d’une cour d'appel militaire a partir dn

ler janvier 1989. Les ordonnances administratives de caractére non jidiciaire du
gouvernement militaire peuvent faire l'objet d'un recours devant les commandants
militaires de zone et devant la Cour supréme. La Cour n'annule pratiquement jamais
des ordres du CIVAD ou des tribunaux m 'itaires s'ils sont fondés sur des raisons
de sécurité.

La plupart des résidents israéliens des territoires occupés accnsés
d'atteintes & la sécurité et d‘'infractions de droit commun sont jugés par le
tribunal de district israélien le plus proche en vertu du droit israédlien. Ces
tribunaux sont présidés par des juges professionnels et appliquent des normes de
légalité et de recevabilité des preuves plus strictes que les tribunaux militaires.

£, Immixztions arbitraires dans la vie privée, l1a famille, le domicile et la
correspondance

Los autorités militaires peuvent entrer, sans mandat, ches des particuliers et
dans dss institutions privées, & des fins de sécurité. En 1988, ces visites
domiciliaires ont souvent donné lieu & des matraquages ot & des dégats matériels
sinsi qu'k des arrestations. Les agents de sécurité ont friquemment interrogé des
Palestiniens sur leura opinions politiques at, dans certains cas, cet
interrogatoire a donné lieu & une détention de courte durde.

Au moins 154 maisons appartenant & des Arabes ont été démolies ou scellées
pour des raisons de sécurité, ce qui a affecté plus de 1 000 personnes. Sur ces
154 maisons, 101 ont été démolies totalement, 7 démolies partiellement, 43 scellées
totalement et 3 scellées partiellement. Les autorités israéliennes ont pris ces
mesures dans des cas ol les occupants étaient accusés 4'avoir participé a des
incidents affectant la sécurité, mais avant qu'il y ait procés et condamnation,

Les démolitions ont parfois eandommagé accessoirement des maisons voisines. La
décision de démolir ou de sceller une maison est prise par le commandant militaire
de zone, En avril, dans le village de Beita, situé sur la Rive occidentale, les
FDI ont démoli 16 maisons avant d'avoir regu les ordres requis. Douze des
propriétaires ont accepté 1'indemnité de 10 & 100 % que leur offrait le CIVAD. Les
qustre autres continuent & négocier. Les occupants, qui sont souvent informés de
1l'ordre de démolition quelques heures seulement avant son exécution, n'ont aucun
recours. §$°'ils ont connaissance de l'ordre & temps. ils peuveant Jdsmandes a ia
faute Cour a‘ordonner la suspension de la decision. En 1988, la Cour a accordé des
suspensions provisoires mais n'a annulé aucun ordre. Les propriétaires ne sont pas
autorisés A reconstruire leur maison sans autorisation, de sorte que le chatiment
est de durée indéfinie. La démolition de maisons en tant que méthode de chatiment

/aue
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des familles n'est pratiquée que contre des Arabes des territoires occupés. Elle
est contraire, selon les Etats-Unis, a la quatrviéme Convention de Geneve. La Cour
supréme d'Israél a jugé qu'elle était légale dans des circonstances appropriées.

Le courrier et les conversations téléphoniques sur ia Rive occidentale, a Gaza
et A Jérusalem-Est sont parfois surveillés. En avril, Isragl a coupé le service
téléphunique international aux Palestiniens de la Rive occidentale et de (aza en
invogquant des raisons de sécurité., La Cour supréme a confirmé cet ordre. Des
particuliers peuveat demander au commandant militaire de leur accorder des
autorisations spéciales pour le téléphone.

Section 2 - Respect des droits civils, notamment :
a. Liberté de parole et liberté de la presse

Dans le cadre d'un effort v s~ - a mettre fin au soulévement, les autorités
israéliennes ont imposé des restrictions croissantes a la liberté d'expression et a
lia presse en 1988, en faisant état de raisons de sécurité. Les Palestiniens
considerent que ces restrictions sont arbitraires et dictées par des considérations
politiques. Le droit international d‘occupation permet & une puissance occupante
4'imposer des restrictions A la liberté d'expression et a la presse. La presse de
langue arabe, sise essentiellement a Jérusalem-Est, a été autorisée a critiquer les
politiques israédliennes dans une certains mesure. Par trois fois au moins, la
diffusion de la presse arabe de Jérusalem-Est, sur la Rive occidentale et a Gaza,

a été interdite temporairement. Les publications palestiniennes sont tenues de
soumettre tous les textes se rapportant & la sécurité, & 1'ordre public, et & la
sfireté A'Israél ot des sones occupées aux autorités milicaires pour censure
préalable. Dans la pratique, cette obligation est interprétée trés largement.
Certains articles et certains éditoriaux concernant le soulévement et les objectifs
politiques des Palestiniens ont été autorisés, mais la censure 2 augmenté et des
centaines d'articles et d'éditoriaux ont été expurgés. Les autorités israélicnnes
ont pris des mesurer de¢ détention administrative contre au moins 39 journalistes et
éditeurs palestiniens en invoquant des raisons de sécurité et de nombreux autres
ont été interrogés. La principale agence de presse palestinienne a été fermée
pendant six mois en mars et 1'ordonnance 8 été reconduite en septembre. Une revue
4'information de langue arabe a été fermée pour une période indéterminée et la
distribution de chacun des quatre quotidiens de langue arabe sur la Rive
occidentale et 3 Gaza a #té interdite une ou plusieurs fois pendant des périodes
allant jusqu’'a 45 jours.

Une sutorisation est nécessaire pour 1'importation de publications dans les
territoires. Les écrits importés peuvent étre censureés ou interdits parce que leur
contenu est antisémite ou anti-israélien ou parce qu'ils sont favorables au
nationalisme palestinien. La possession de textes interdits, par exemple de tracts
sur le soulévement, est interdite. Les FDI ont périodiquement proclamé la
farmature Aea tarritniras nccngés nou de certains secteurs en vue d'en exclure les
journalistes tant locaux qu'internationaux; des responsables des FDI dans les
territoires ont souvent pris de telles décisions sur les lieux pour empécher 1la
venue de journalistes. Les reportages par des journalistes étrangers sont soumis a
la censure en vertu d'un systéme d'autodiscipline. Les autorités israéliennes ont



A/447209

$/20564
Frangais
Page 14

Il n'existe pas d':.bsracle a l'emigration. Israd¥l refuse parfois de
renouveler les laissez-passer de talestiniens des terviteives gui habitent ou
travaillent a 1'%tranger, en faisant valoir qu'ils ont renonceé a leurs dreils de

résidence méme 5°'ils n'ont pas acquis de nationalité etrangére. Ceux gui
acquiérent une nationalité élrangére ne sont ordinairement pas autorisés 3 resider
4 nouveau Gans les territoires occupés. Ils ne sont autorisés a revenir qu'en
qualité de touristes et l'entrée dans les territoires leur est parfois refusée
entiérement. La reégle limitant a trois mois les visas touristes pour les séjours
de Palestiniens semble étre appliquee sur une base ad _hog. Les demandes presentées
au titre de la reunification des familles ne sont satisfaites que dans certains
¢as. Les personnes qui épousent des Palestiniens dans les territoires occupés ne
sont génécalement pas autorisées a y élire résidence. Les autorisations d'entrée
ou de séjour sont fréguemment refusées aux conjoints, aux parents et aux enfants,
apreés l°'émigration du chef de famille. Israél a également refusé d‘'autoriser le
retour de nombreux Palestiniens résidant précédemment sur 1a Rive occidentale mais
qui, pcur une raison guelconque, ne se trouvaient pas dans les territoires a
1'épogque du recensement de 1968 faisant suite 3 la guerre de juin. Les
Palestiniens affirment que des milliers de demandes au titre de la réunification
des familles sont en attente. D'aprés le Gouvernement israélien, en 1988,

300 demandes de réunificstion des familles, touchant 607 personnes, ont été
approuvées. Lea responsables israéliens reconnaissent que la réanification des
familles est limitée pour des raisons démographiques et politiques et affirment que
les lois de 1'occupation n'obligent pas Israél & autoriser 1'immigration dans les
territoires. Les restrictions en matiérs de résidence, de réadmission et de
rdunification des familles ne s‘'appliquent pas aux juifs, qu'ils sofent ou non
ressortissants israélienc.

fgction 3 -~ Respect des droits politiques : le droit des citoyens & changer de
gouvernsment

La Rive occidentale et Gaza sont administrées, sous le régime &'occupation,
par le Ministiére de 1a défense israélien par 1'intermédiaire 4'un gouverneur
militaire et 4'une administration civile. Les Palestiniens ne sont pas autorisés &
perticiper & 1'adoption de décisions publiques importantes concernant l'utilisation
ot la planification du sol et des ressources, la fiscalité, le commerce st
1'industrie. Les dsrniares élections municipales ont eu l5eu en 1976 st divers
maires ont été renvoyés par la suite pour des raisons de sécurité. Il ne reste que
quatre maires élus. E£n 1985, Israél a nommé des Palestiniens pour occuper les
postes vacants, mals certains ont démissionné ou ont cessé Ad'exercer leurs
fonctions en raison du soulévement et, dans certains cas, de menaces de la part de
Palestiniens. Il y a eu une tentative d'assassinat d'un maire désigné en 1988.
Aucun parti politique ou organisation ouvertement politique palestinien n'est
autoriseé,

Jérusalem est administrée en tant que partie intégrante d‘'Israél. Les
résidents arabes de Jérusalem-Est ont ie droit de participer aux élections
municipales; 20 % d'entre eux environ ont voté en 1983,

Par suite de la proclamation du Roi Hussein de ju.llet 1988, les Palestiniens

de la Rive occidentale ne sont plus représentds au Parlement jordanien.

Jees
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Section 4 - Attitude du Gouvernement a 1'égard des enquétes internationales et non
gouvernementales sur des plcintes relatives a des violations des droits
de 1l‘homme

Isragél autorise normalement les groupes internationaux de défense des droits
de l'hoimme 3 se rendre dans les territoires occupés. Il déclare coopérer avec un
certain nombre de ces organisations, et des responsables sont généralement préts a
rencontrer des représentants d'organisations internationales pour parler de
questions de droits de 1l'homme. Toutefois, ces organisations considérent souvent
les véponses d'Israel inadéquates; il n'est pas répondu a toutes les demandes de
renseignements et des fins de non-recevoir oat été opposées a certains groupes qui
demandaient a rencontrer des responsables ou a visiter des installations de
détention,

Le Gouvernement israélien a accentué les pressions sur les organisations
locales de défense des droits de 1l'homme en 1988. Cing agents de terrain de Al Aq,
une organisation palestinienne de défense des droits juridiques, ont été arrétés en
vertu d‘'une mesure de détention administrative ou maintenus en déteation A la suite
du rencuvellement de mesures antérieures. En outre, deux membres du Centre
d‘information palestinien sur les droits de 1'homme et deux avocats spécialistes
des droits de 1'homme de Gaza ont été détenus,

De nombreuses sssocistions locales, israélionnes ot palestiniennes, s'occupent
des dreits de 1'hosme. La diffusion de leurs publications et de leurs déclarations
ost généralement autorisée dans les territoires occupés. La coordination entre les
groupes arabes ot isvaélions de défense des droits de 1'homme s'est encore
renforcéo en 1988,

Section 5 - Discrimination fondée sur la race, le sexe, la religion, 1a langue ou
1a condition sociale

Les colons juifs dans les territoires cccupés sont assujettis au droit
israélien, tandis que les Palestiniens sont assujettis au droit de 1'occcupation
militaire israélienne. Dans la cadre du régime différent appliqué aux Palestiniens
st aux Israéliens, les Palestiniens jouissent d'un traitement moins favorable que
les colons juifs des mémes secteurs en ce qui concerne une large gamme de questions
telles que le respect Ge la légalité, les droits de résidence, la liberté de
mouvement, la vente de récoltes et de biens, 1l'utilisation du 30l et de 1'eau, et
1'accés aux services sanitaires et socisux. Les colons juifs accusés d'infractions
aux réglements de sécurité ont généralement bénéficié d'un traitement plus
indulgent que les Palestiniens coupables d'infractions similaires. Les auteurs de
¢rimes contre des Israé¢liens sont souvent poursuivis plus vigoureusement que les
auteurs de délits contre des Palestiniens. En juin, la Cour supréme a confirmé
qu'lsraél avait le droit de refuser un permis de séjour a un militant palestinien,
ie a Jérusalem-Z5t, guli avall acquis une natiomalité &trangsrs st de 1'expulser.
Les Juifs conservent leur droit de séjour en vertu de la loi isradlienne du retour,
qu'ils aient ou non acquis une nationalité étrangére.

L'usage de terrains par les autorités israéliennes a des fins militaires, pour
la construction de routes et de colonies et a d'autres fins israéliennes dont les
Palestiniens sont exclus est une pratique discriminatoire a 1l'encontre des
Palestiniens et affecte négativement leur vie et leurs activités économiques.



A/44/209
$/.0564
Frangais
Page 16

Environ 2.5 % de la superficie totale de la Rive occidentale et de Jérusalem-Est
out été transférés a des ressortissants israéliens pour étre utilisés par des
co.ons a des fins résidentielles, agricoles et industrielles. Les Palestiniens re
participent pas au Conseil supérieur de la planification, qui planifie
1l'utilisation des sols dans les territoires et exerce depuis 1971 certains pouvoirs
qui appartenaient précédemment aux conseils locaux, municipaux et de village.

Israél finance des services publics pour les Palestiniens, essentiellement au
moyen de recettes fiscales pergues dans les terrivoires occupés. En 1988, les
recettes ont fortement décliné en raison des perturbations économiques dues au
soulévement et a un boycottage palestinien des impbts. En conséquence, Israél a
annoncé une réduction des services ordinairement fournis aux Palestiniens, En
juillet, les honoraires demandés aux Arabes du territoire dans les hopitaux du
Gouvernement ont doublé et le nombre des malades envoyés dans des hdpitaux
j.raéliens a été réduit. Les colons israéliens ont facilement accés aux hopitaux
israéliens. A leur arrivée en Israél a l'aéroport ou sur 1a Rive occidentale par
les ponts du Jourdain, les Palestiniens et les personnes d°'origine arabe, quelle
que soit leur nationalité, sont soumis a des fouilles minutieuses et nombre d'entre
eux se plaignent d‘avoir été malmenés ou humiliés. Isradl limite les fonds que les
visiteurs peuvent apporter dans les territoires occupés pour utilisation par des
Palestiniens a 1 100 dollars par personne tous les deux mois, sauf asutorisation
préalable des autorités isradliennes. Les résidents arabes des territoires
revenant de l'étranger ne psuvent apporter de¢ sommes supérieures & 550 dollars
qu'avec autorisation préalable. Des sowmes non déclardes ont fréquomment été
confisquées & des Américains d'origine srsbe & 1'arrivée. Leur restitution est en
cours. Les sentrées de fonds destinés & dos Israéliens ne sont pas limitées.

Saction 6 - Droits des travailleurs

Les réglementations applicablea aux Palestinjens de la Rive occidentale et de
Gasa traveillant & Jérusalem et en Israél figurent dans l¢ rapport ds pays pour
Israél. Les résidents palestiniens de Jérusalem ont lss mémes droits et sont régis
par la méme législation que les travailleurs en Isradl.

a, Droit d'association

Les Palestiniens travaillant sur 1la Rive occidentale relévent de la loi
jordanienne sur le travail de 1960 qui autorise tout groupe de 20 personnes ou plus
appartenant & un méme corps de métier ou & un méme établissement & former un
syndicat. En 1988, une centaine de syndicats fonctionnaient sur la Rive
occidentale; trente et un d'entre eux étajent reconnus par 1l'administration civile
israélienne. Nombre d'entre eux sont affiliés a une des trois confédérations
syndicales. Toute personne paut occuper des fonctions syndicales & condition de ne
pas avoir été reconnue coupable d‘un crime. Les syndicats de lLa Rive occidentale
doivent souwieiire des listes de candidats au CIVAD 30 jours avant les élections;
une ccadamnation pour délit politique peut étre invoquée pour interdire a un

candidat de se présenter aux élections. Des regles analogues sont appliquées a
Gaza.
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En 1988, les autorités israéliennes, faisant état de considérations de
sécurité, ont activement découragé les activités syndicales sur la Rive
occidentale. Les autorités isradliennes déclarent que les confédérations de la
Rive occidentale et de nombreux syndicats individuels servent de paravent a des
organisations politiques illégales plus gu'elles ne sont réellement des syndicats.
Israél affirme ne perturber aucuane activité syndicale légitime et que ses actes ne
visent qu'a empécher des activités politiques illicites,

Les travailleurs palestiniens de la Rive occidentale ont le droit de faire
gréve. Les syndicats n'ont fait aucune gréve en 1988 pour des questions
strictement professionnelles. Les gréves des commergants et les arréts de travail
organisés par les Palestiniens dans les territoires se sont situés dans le contexte
politique plus large du sculévement.

Les confédérations syndicales de la Rive occidentale ne sont directement

-

affiliées & aucune organisation régionale ou internationale.
b. Le droit de constituer des syndicats et de négocier collectivement

Le droit jordanien s'applique A la Rive occidentale; les syndicats
palestiniens de la Rive occidentale ont le droit d‘exercer des activités syndicales
et de procéder & des négociations collactives. L'actual souldvement empéche
manifestement toute négociation collective. Les syndicats ont su tendance & se
Dorner & informer les travailleurs 4o leurs droits, & les représenter dans des
différends avec 1la direction et A fournir aux membres des sssurances médicales et
des conseils juridiques. La situation est semblable & Gaza ou le droit égyptien
s'applique. Il n'existe pas de sone franche industrielle dans 1es territoires
occupds.

¢. Interdiction du travail forcé ou obligatoire

Le travail forcé ou obligatoire n'existe pas dans les territoires occupés.
La législation existante applicable aux territoires occupés ne contient pas de
disposition interdisant le travajl forcé. Le travail forcé est toutefois interdit

(sauf dans certaines circonstances exceptionnelles) par 1a Quatriéme Convention de
Genéve.

a, Age minimum du travail

Une ordonnance des autorités israéliennes en date de 1978 a porté 1'dge
minimun du travail sur la Rive occidentale et 3 Gaza a 14 ans.

e. Conditions de travail acceptables

Sur la Rive occidentale, 1z législation jordanienne fixe la durée maximum du
travail a 48 heures par semaine, sauf pour certains employés de 1'hdtellerie, de la
restauration et des cinémas ol elle est de 54 heures. Il n'existe pas de
législation fixant un salaire minimum sur la Rive occidentale ou a Gaza et la
législation sur le nombre maximum d'heures de travail n'est pas appliquée
strictement.



