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DOCUMENT S/1004

Message dated 17 September 1948 from
the personal representative of the Secre­
tary-General to the Foreign Minister of
the Provisional Government of Israel
concerning the assassination of the United
Nations Mediator

[Original text: English]
Bhodes, 17 September 1948

Murder in cold blood of Count Berna­
dobte, United Nations Mediator Palestine,
and of Colonel Serot in Qatamon quarter
of Jerusalem (today by Jewish assailants is
outrage against international community
and unspeakable violation elementary mo­
rality. This tragic act occurred when Count
Bernadotte, acting under aUlthorilty of Uni­
ted Nations, was on official tour of duty in
Jerusalem and in presence of liaison officee
assigned to him by the Jewish authorities.
His safety therefore and that of his lieu­
tenants under the ordinary rules law and
order was a responsiolllty of Provisional
Government Israel, ,whose armed forces
and representativescontrol and administer
the area.

This ad constitutes a breach of the truce
of utmost gravity for which Provisional
Government Israel must assume full res­
ponsibility.

In this connexion I feel obliged to record
viewllhat prejudicial and unfounded state­
ments concerning truce supervision attri­
buted to you and Colonel Yadin as having
been made at your Press conference in Tel
Aviv Thu rsday 16 September and as re­
ponted in Palestine Post 17 September are
not the kind of statements which would be
calculated discourage reprehensible acts
this kind.

Ralph BUNCHE

Message en date du 17 septembre 1948
adresse par le representant personnel du
Secretaire general au Ministre des affaires
etrangeres du Gouvernement provisoire
d'lsrael, au sujet de I'assassinat du
Mediateur des Nations Unies

[Te;rte original en anglais]
Rhodes, ,le 17 septembre1948

L'assassinat de sang-froid du comte Ber­
nadotte, Media,t'em'l des Nations Unies en
Palestine, et ducolonel Serot, perpetre au­
jourd'hui a Jerusalem, dans Je quartier
Qa tamon,: par des agresseurs- juifs, eonsti­
tue un crime contre Ia comrnunaute inter­
nationale et une violation Inqualiflable des
principes de la moralite la plus elemen­
taire. Get actefragique est survernr alors
que le comte Bernadotte, agissant au nom
des Nations Unies, etait en mission offi­
cielle a Jerusalem et a ete accompli en pre­
sence de l'officier de Iiaison place aupres
de :lui par .Ies autorites juives, Par conse­
quent, selon la regle courante 'en matiere
d'ordre public, la securite du Mediateur et
celle de ses lieutenants incombait au Gou­
vernernent provisoire d'Israel, dont Ies for­
ces armees et les representants sont maitres
decette zone et I'admdnistrent.

Cet acte constitue une violation extreme­
meat grave de la treve et le Gouvernement
provisoire d'Israel doit en assumer l'entiere
responsabilite.

A ce sujet, je crois devoir faire observer
que les declarations sans fondement ten­
dant a jeter le discredit sur le controle de
la treve qui ont et.e attribuees a vous-rneme
et au colonel Yadin comme ayant eM faites
an cours de la conference de presse que
vous avez tenuea Tel-Aviv le' jeudi 16 sep­
temhre, selon le compte rendu qu'en a
donne le journal Palestine Post du 17 sep­
tembre, ne sont 'pas de celles qui puissent
empecher de commettre des actes reprehen-
sibles de cet ordre. R I h Ba: p UNCHF
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DOCUMENT S,1005

Cablegram dated 17 Septem ber 1948 from
the Foreign Minister of the Provisional
Covernment of Israel to the Secretary­
Ceneral concerning the assassination of
the United Nations Mediator

[Original text: English]
Tel Aviv, 17 September 1948

Du traged by abominable assassination of
United Nations Mediator Count Bernadojte
and observer Colonel Serot by desperadoes
and outlaws who are execrated by entire
people: of Israel and Jewish community of
Jerusalem..Government of Israel is adopt­
mg most VIgorous and energetic measures
to bring 'assassins to justice and eradicate
evil.

Moshe SHERTOK
Minister for Foreign Affairs

TIHegra~me en date du 17 septembre 1948
ad~e~se au Secretaire general par le
Mlnlstre des affaires etrangeres du Gou­
vernement provisoire d'lsraiH c:onc:ernant
I'assassinat du Mediateur des Nations
Unies

[Texle original en anglais]
Tel-Aviv, le 17 septembre 1948

'Indigne par I'assassinat odieux du comte
Bernadotte, Mediateur des Nations Unies, et
du colonel Serot, observateur, perpetre par
de~ aventuriers et des hors-la-loi qui sont
hais par Ia population tout entiere d'Israel
et par la communaute juive de Jerusalem,
le Gouvernement d'Israel prerrd les rnesures
Ies plus energiques pour traduire en justice
les assassins et extirper le mal.

Moshe SHERTOK
Ministne des affaires elranqeres

DOCUMENT S/1007

Extracts from the reply dated 19 5ep.,.
tember 1948 of the Foreign Minister of
the Provisional Government of Israel to
the message (5/1004) t dated 17 Sep­
tember 1948 from the personal represent­
ative of the Secretary-General

Transmitted for the information
of the Security Council

[Original text: English]
Tel Aviv, 19 September 1948

I now wish to inform you of the steps
taken 'by the Provisional Government in its
efforts to apprehend the assassins and those
responsible for the planning of the assas­
sination.

As nhere seems to be little doubt that the
group calling itself Hazit Hamoledet (Fa­
therland Front), which has acknowledged
the authorship of the crime, is an arm of
the dissident organization Lohamee Herut
Israel (Fighters for the Freedom of Israel),
the Provisional Government has proceeded
to 'take actionagainst this organization and
its members. Accordingly, some 150 mem­
bers of Lohamee Herut Israel were rounded
up and arrested in Jerusalem, and over
50 more in Tel Aviv and other localities.
Vigorous investigations vare proceeding to
probe deeper into the mystery of the crime
and discovery of reaLculprbts, It is hoped
that identification parades, with the help of
the eye-witnesses to the crime, may be ar­
ranged soon.

At its extraordinary meeting last night,
the Government unanimously approved the
measures already daken in Jerusalem and
elsewhere 'and decided on the most vigorous

'See page 1.

Extraits de la reponse adressee le 19 sep­
tembre 1948 par le Ministre des affaires
etrangeres du Gouvernement provisoire
d'lsrael au message (S/1004) t, en date
du 17 septembre 1948, du representant
personnel du Secretaire general

Transmis au Conseil de securite
pour information

[Texte original en anglais1
Tel-Aviv, le 19 septembre 1948

Je tiens a vous informer des mesures
prises par le Gouvernement provisoire en
vue de I'arrestatlon des assassins et de oeux
qui ont premedite et organise l'attentat,

Comme il semble presque certain que le
groupe qui se fait appeler Hazit Hamoledet
(Front de la Patrie) et qui a reconnu etre
responsable 'du crime, est une branche de
l'organisa.tiondis&idente Lohamee Herut
Israel (Combattants de la Liberte d'Israel),
le Gouvememem provisoire a pris des me­
sures centre cette organisation et ses mem­
hres. Au cours de miles, 150 rnembresde
Lohamee Herut Israel ant elearreLes a Je­
rusalem et plus de 50 membres apprehen­
des a Tel-Aviv et dans d'autres Iocalites.
Les enquetes sont vigoureusement menees
pour 'edaireir ,le mystere 'du' crime et con­
duirea Ia decouverte des vrais coupables.
Nousesperons que des confrontations pour­
rant avoir-Iieu bientot avec le concours des
temoins oculaires du crime.

Lors de sa seance extraordinaire tenue
hier soir, le Gouve:rmement a approuve a
l'unanimite Ies mesures deja prises a Jeru­
salem .etaiilleurs et a decide de poursuivre

1 Voir page 1.



prosecution of the investigation and action
against Lohamee Herut Israel. The Govern­
mentadopted a special emergency regula­
tion giving it sweeping powers to take
action against terrorist organizations, their­
members and accomplices. The regulations
will be promulgated within a day or two.
Further measures against terrorism and
with a view to tracking down the assassins
are under consideration, and I will keep
you informed of such progress as we
achieve.

SHERTOK
Minister for Foreign Affairs

3

avec Ila plus energique vigueur l'enquete et
Ies mesures dilrigees centre Lohamee Herut
Israel. Le Gouvernement a adopte un de­
~?t .d'.exooplion Iui dormant des pouvoirs
~hnll'tes pour la Iutte centre les organisa­
tions terroristes, Ieurs memhres et leurs
complices. Ce ~ecret sera prornulgue dans
leg quarante-huit heures. Le Gouvernement
provisoire envisage de prendre centre le
terrorisme d:aut;e~mesures ayant pour ob­
Jet deconduire a I arrestation des assassins
et je vous tiendrai au courant des resuHat~
obtenus.

SHERTOK
Minisbre des affaires etrangere.<;

DOCUMENT 5/1008

Cablegram dated 21 September 1948 from
the Acting United Nations Mediator to
the Secretary-General transmitting a sum­
mary of emergency regulations for the
prevention of terrorism issued by the Pro­
visional Government of Israel

Transmitted for the information
of the Security Council

[Original text: English]

Rhodes, 21 September 1948

Provisional Government of Israel has
communicated ;to me full texit of law and
administration ordinance 5708/1948 titled
.. Emergency regulations for theprevention
of terrcrism ", issued by 'the Defence Min­
ister, and whieh are summarized herewith.

One. A terrorist ozganizadion means a
body of persons which, in its operations,
makes use of acts of violence which are
liable to cause the death of a person or to
injure them, or threats of such acts of
violence.

Two. A person who takes part in the
management of a terrorist organization or
participates in the deliberations of a ter­
rorist organization shall be liable to impri­
sonment f.rom five to twenty years, or who
is a member of a terrorist organization shadl
be liable to Imprisonment from one to five
years, or who supports a terrorist organiza­
tion by word or 'deed shall be liable to
imprisonment up to three years, or a fine
up to one thousand pounds or to both such
penalties,

Three, All property belonging -to or serv­
ing a iterrorist organization shall be forfeit­
ed to the State,

Four. The type of evidence necessary to
prove offences under these regulations ef-

Telegramme en date du 21 septembre 1948
adresse au Secretaire general par le
Mediateur par interim des Nations Unies
pour lui communiquer un resume de
I'ordonnance d'exception prise par le
Gouvernement provisoire d'lsraiH et
tendant a la repression des actes de
terrorisme

Transmis au Conseil de securite
pour information

[Texte original en anglais]
Rhodes, ],e 21 septembre 1948

Gouveenement provisoire d'Israel m'a
communique texte complet ordonnance ~e­

glslafive 'et administrative 5.708/1948 intitu­
lee « Mesures d'exception ipour- Ia repres­
sion du terrorisme », ordonnance prise par
Ministre defense nationale et dont void
resume:

Premierement, on entend pa-r organisa­
tion It1erroris,te un groupe de personnes qui
se livrent a des aetes de violence suscepti­
bles de causer la mort d'autres personnes
ou de leur occasionnerdes blessures graves,
oumenacent de recourir- aces actes de
violence'.

Deuxiemement, quiconque participe a la
direction ou prend pant aux deliberations
d'une organisation terroriste est passible
d'une peine d'emprisonnement 'de cinq a
vingt ans, et quiconque appartient en qua­
lite de rnembre a une organisation terro­
riste est passible d'une peine d'emprison­
nement de un a cinq ans ; quiconque
soutient !pa~sesparoles ou par ses actes une
organisation terroriste est passible d'une
peine de prison qui me sera passuperieure
a trois ans et d'une amende qui ne sera pas
superieure a mille livres ou de rune de ces
deux peines seulement.

Troisiemernent, tous leg biens qui appar­
Iliennent a une organisation terroriste ou
servent aux fins de cette organisation seront
conflsques au profit de l'Etalt,

Quati-iemement, le genre de preuves re­
quis pour etablir un delit en vertu de la



fective only after 14Mav 1948 su h idbei I .I ,c evio-
ence emgess strict thanev£denoe required
under general rules of evidence.

•
I:'ive. All cases brought under these regu­

la hOI?s shall be tried by a military couet
appointed by the chief of .the general staff.

Si.x. The argument of the court shall be
subject to review by the Defence Minister.

Seven. Thess regulations shall not dero­
gate from ,the criminal responsibility of a
person who commits an offence contrary to
any other law.

BUNCHE
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presents ordonnance, en vigueur seulement
~ parh~ du 14 mai 1948, les exigences it cet
egard .etant m?!nsstrides que celles que
presorit en matiere de preuves le reglement
general en vigueur,

Cinquiemement, tous delits tombant sous
~e coup du present 'decret feront I'objet d'un
jugement par un tribunal militaire designs
par le chef de l'elat-rnajor general,

Sixiemement, le jugemeot du tribunal
sera susceptible de revision par le Ministre
de la defense nationale,

Septiemement, le present decret ne parte
pas derogation it la responsabilite en ma­
here crlminellede toute personne qui corn­
met une infraction a d'autres dispositions
legales.

BUNCHE

DOCUMENT 5/1018

Report cabled 27 September 1948 by the
Acting United Nations Mediator to the
Secretary-Ceneral regarding the assassina­
tion of Count Bernadotte

[Original text: English]
Rhodes, 27 September 1948

For ,the President of the Security Council:
I have the honour, in response to the

request of the Security Council of 18 Sep­
tember ,to the chief of staff of the' Truce
Supervision, to submit a further report on
the death of Count Bernadotte and Colonel
Serot.

1. The ruthless assassination of Count
Folke Bernadotte, United Nations Mediator
in Palestine, and of United Nadions observer
Colonel Andre Serot of the French Air
Force, in Jerusalem On Friday, 17 Sep­
tember 1948, was the result of a deliberate
and planned attack aimed at the person of
the Mediator and at the authority of the
United Nations in Palestine. Assassinations
occurred in territory controlled and admin­
Istered by armed forces and officials of the
Provisional Government of Israel. Foreign
Minister of Provisional Government has
informed me by letter dated 19 September
1948 that .. as there seems to he Iibtle
doubt that the group calling itself Hazit
Hamoledet (Fatherland Front), which has
acknowledged the authorship of the crime,
is an arm of the' dissident organization,
Loharnee Herut Israel (Fighters for the
Feeedom of Israel), the Provisional Gov­
er-nment has proceeded to take action
against this organization and its members ":

2. Officiall view of the Provisional Gov­
ernment therefore is that the crime was
planned and perpetrated by .. Fatherland
Front" of notorious terrorists long known
as the Stern Group (Fighters for the Free­
dom of Israel).

• See document S/1007.

Rapport au Secretaire general telegraphie le
27 septembre 1948 par le Mediateur par
interim des Nations Unies sur I'assassinat
du comte Bernadotte

[Texte original en anglais]
Rhodes, le 27 septembre 1948

Pour le President du Conseil de securite :
En reponse a la demande adressee le

18 septernbre par le Conseil de securite au
chef «I'etat-major charge du controle dela
treve, j'ai I'honneur de presenter un nou­
veau 'rapport sur la mort du comte Berna­
dotte et ducolonel Serot,

1. Le-brutal assassinat du comte Folke
Bernadotte, Mediateur Nations Uniesen Pa­
lestine,e,t du 'Colonel Serot, de I'aviation
francaise, observateur Nations Unies, per­
pet-re a Jerusalem vendredi 17 septembre
1948, est le resultat d'une aHaque pre­
medlteeet organisee, dirigee centre la per­
sonne du Mediateur et centre I'autor'ite des
Nations Unies en Palestine. Assassinats ant
ete commis en territoire controle et admi­
nistre par forces armees et Ionctionnaires
du Gouvernement provisoire d'Israel, Mi­
nistre affaires etrangeresdu Gouvernement
provisoire m'a fait savoirpar Iettre en date
du 19 septemhre 1948 que « comme il sem­
ble presque certain que 1·e groupe qui se
fait appeler Hazit Hamoledet (Front de la
Patrie) et qui a reconnu etre responsable
du crime est une branche de I'organisation
dissidente Lohamee Herut Israel (Combat-­
tants de la Liberte d'Israel) le Gouverne­
ment provisoirea pris des mesures contre
cette organisation et ses membres ' ».

2. These offlcielle du Gouvernernent pro­
visoire 'est done que le crime a ete organise
et perpetre par « Front de 'la Pabrie », ter­
roriste notoire connu depuis longtemps
sous le nom de groupe Stern (Combattants
de la Liberte d'Israel).

2 Voir document S/1007.



3. Lt has been well known that terrorist
groups organized 10 pursue political ends
by violent means have existed in territory
controlled by Provisiona'l Government of
Israel. Such groups had operated in Pales­
tine during Mandate, and were responsible
for many hideous crimes committed in
name of-political objectives, These organi­
zations continued their activities after
termination of Mandate, and fhe Provi­
sional Government of Israel found it neees­
sary to take measures designed to circum­
scribe their independent militar-y activities.
Until 20 September, however, when the new
ordinance aimed at the prevention of ter­
rorism was enacted following the J erusalern
assassinations, they continued to function
openly, and without effective restrlction or
application of available legal sanctions
against them in Jewish-controlled area of
Jerusalem.

4. At the very beginning of the first truce,
one of these organizations, the Stern Group
(Fighters for the Freedom of Israel), 'had
issued general thI'leatsagainst United Na­
lions observers. On that occasion, represen­
tative of the Secretary-General of United
Nations and of Mediator in Tel Aviv im-

. mediaeely sought an ineerview with the
Foreign Minister of the Provisional Govern­
ment and asked for assurance that his Gov­
ernment would deal' vigorously with any
such threats against United Nations per­
sonnel amd operations in territory under its
control. The Foreign Minister stated that
such tht-eats were contrary to the policy of
the Provisional Government, which would
take view of any threats of this nature or
any infringement of the 'truce. The Stern
Group, he explained, then 'existed within
Israel only as a political organization, hav­
ing disbanded itself as a military organiza­
tion, and its members were being absorbed
into the army as individuals.

5. Nevertheless, as late' as 6 September
1948 Fighters for the Freedom of Israel, in
their daily press bulletins issued in Tel
Aviv, vigorously attacked both the United
Nations Mediator and mediation effort,
concluding with the words: .. The task of
the moment is to oust Bernadotte and his
observers. Blessed be the hand thait does it ".
Panticulac significance should havle been

. attributed to a s'tatement of this kind pre­
cisely because it came from a group whidl
had operated for a number of years as aa
underground far,ce ruthlessly and notor­
iously employingassassina'tion, kidnapping
and other forms of violence as a means to
its ends.

6. Incidental dev.elopment which had
given ,concern to Ithe Mediator and his staff
was the fact that in local Jewish Press in
recent weeks there had been steadily inte:n-
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.3. nest bien connu que groupes term­
l~~tes organises pour atteindre objectifs po­
Iitiques par la violence existent en territoire
co~trole par Gouvernement provisoire d'Is­
ra,N. Ces groupes ont opere en Palestine
sous le mandat et portent responsabilite de
nombreux crimes horribles commis sous
pretexte buts politiques. Ces organisations
ont poursuivi lenr activite apres expiration
du mandat et le Gouvernement provisoire
d'Israel s'esttrouve dans l'obligation de
prendre des mesures visant it restreindre
leur activite miditadre independante. Toute­
faits, jusqu'au 20septembre, date mise en
vigueur; it la suite dies assassinats de Jern­
salern, de: 'la nouvelle ordonnance tendant it
repression des actes de terrorisme, ce:s or­
ganieations 'ant continue it fonctionner ou­
V'ert'ementet sans vque Ieur activjte soit
effectivement Iimitee DiU que les sanctions
prevues par la loi scient appliquees centre
eux dans partie Jerusalem souscontrole
juif.

4. Tout au debut de la premiere treve,
une ode.-ces organisations, le groupe Stern
(Combattants de la Libente d'Israel), a pro­
fete des menaces d'ordre genecal centre
observateurs Nations Unies, A cette occa­
sion, 'representant du Secretaire general des
Nations Unies et representant du Mediateur
it Tel-Aviv ont immediatement demande un
entretien au Ministre aff'aires etrangeres du
Gonvernernentvprovisoire et lui onit de­
marrde l'assurance que son Gouvernement
reagirait vlgouoeusement centre ees me­
naces contre personnel et activite Nations
Unies sur territoire contrelepar Iui. Le Mi­
nlstre des affaires etrangeres a declare que
ces menaces etaient contraires it la politi­
que' du Gouvernement provisoire qui se
,preoccuperait de toute menace de cette na­
ture et de toute violation de la treve. Le
groupe Steen, a-t-ilexplique, n'existait alors
au sein .d'Israel qu'en tant qu'organisation
politique, s'etanf dissous en tant qu'org~ui­
sarion militaire, et ses membres etaient
ahsorbes it titre individuel par l'armee,

5. Neanrnoins le 6 septemhre 1948 en­
core, Ies Comhattants de Ia Liberte d'Iseael
attaquaient violemment dans leurs commu­
niques de Ipre:sse qmotidiens publies it !d­
Aviv aussi bien Ie Mediateur des Nations
Unies que l'effort de mediation, concluant
par ces mots : « Le- devoir de I'heure est
de chasser Bernadotte et ses ohservateurs.
Quebenie soit la main qui le fait. » Il faut
attacher impor,tanoe par'ticuHere it une de­
da'l1ation ,de ,ce glenre ,preclisement p.aree
qu',elleemallliait d'un groupe qui, pendant
de nombI1euses annees, avail opere en tant
que force clandestine~~yall't re,?O~rs sa~s
scrupule, et sans l'e 'dlssmruler, a 1ass3lS~1­
nat 'l'emJevement et d'autres actes de VIO­

len~e pouratteindr,e ses objectifs.

6. Evolution qui preoceupait Me.diateur
et son ,entouI':age etait q~e pr~e. locale
juive avait au cours s~allles precedentes
intensifiede fal(onconhnue attaques contre



s!fied attack against the Mediator, media­
tI0l?' effort! Truce Supervision and the
Umt~d Nations itself, to the effect that the
Mediator was arbitrarily opposed to Jewish
claims, and that supervision of it;ruoe delib­
erarely discriminated against the interest
of Israel, The Provisional' Government of
Israel in Hs official pronounoements did
nothing Ito counteract fhese unfounded
attacks on good faith of the United Nations
and on the efforts of the Mediaeor as' its
representa tive. On the contrary, public
s~a'te~ents were made by responsible offi­
CHI'ls ID .the Govemment which cast reflection
particularly upon Truce Supervision. On
several occasions, represent-ations were
made. on behalf of the Mediator Ito officials
of the Provisional Government regarding
potentially dangerous situation which might
thus he created, This situation appeared an
the more ominous by virtue ofexistence of
organized groups of extremists which con­
tinued Itheircampaign of agitation against
the. presence of truce supervision personnel.

7. It is not suggested that there was any
cause-and-effect' relationship between this
unfortunate development and the specific
crime in Jerusalem. But j.t was inevitable
that the allitudeof Press and public pro­
nouncements of high Government officials
would have an important bearing upon cli­
mate of Jewish public opinion as regards
the mediation and truce supervision efforts.
By the lime of Jerusalem assassinations,
widespread atmosphere of pub'lic suspicion
toward motivalionsand objectives of me­
diation and Truce Supervision work had
developed. This public suspicion, growing
out or an assumption that a policy of dis­
crimination between dhe two parties was
being dediherately pursued, was entirely
unj ustified.

8. At the' time of the fatal attack in Jeru­
salem, Count Bernadotte and his party had
no armed protection of any kind. Official
recognition of his presence in .the Jewish
area of Jerusalem was extended by Israel
authorities in assignment of officia'lliaison
officer, who was dravelling with Mediator's
party, in lead' car, at time, of the assault.
This liaison officer however was unarmed.

9. Count Bemadotte's attitude towacd
armed protection on his numerous visits to
Arab and Jewish territories was at all times
clear and consistent, namely that provision
unarmed ,escort for him and pal1ty was a
matter entirelya,t discretion of 'Ioca'] au­
thorities in whose Iterritory he was travel­
ling. He, like Ithe United Nations observers
who served under his direction, was always
unarmed. He. considered fhat his protection
mId safe. ,conduol, and theirs, were respon­
sibiLHy of local authorities who were bC'st
situated 'to know Itheextent of protection
necessary. He nev'er requested an armed
eslCort, and lacking armed men at his dis­
posal could provide, none for himself. But
whenever local authorities saw fit; \to pro-

Mediatenr, centre effort mediation centre
contr61e treve et contre Nations Unies elles­
m~me:s, .pl1~tendant que Mediateuc s'oppo­
salt arhitrairement revendications juives et
que controle treve etait mesure discrimina­
toire deliberee contre Ies interets d'Israel,
Gouvernement provisoire d'Israel dans de­
d1~l'iatio~s officielles n'avait rien fait pour
dementir ces attaques Injustifiees contre
benne foi Nations Unies et efforts Media­
teur ]Ieur representant. Au contraire, decla­
rations publiques fonctionnaires gouverne­
mendaux responsahles [etaient notamment
discredit sur controle treve, En plusieurs
occasionsrepresentations avaient He faites
au nom Mediateur aupres fonctionnaires
Gouvernement provisoire suj et situation
lourde de dangers ainsi creee. Cette situa­
tion paraissaif d'autant plus menacante par
suite existence groupes organises extre­
mistes -qui poursuivaient campagne agita­
tion centre presence personnel controle
h.-eve.

7. On ne pretend pas. ici qu'il y ait rela­
tion cause it effet entre oette situation
malheureuse 'Cl attentat Jerusadem. Mais il
etait inevitable que attitude presse et decla­
rations publiques hauts fonctionnaires Gou­
vernement aient influence importante sur
etat opinion publiqus juive touchant me­
diation eteffonts contr6le treve. Au moment
assassinats Jerusalem s' etait developpee et
largement repandue atmosphere suspicion
puhlique envel'S motifs et buts mediation et
controls treve. Cette suspicion publique,
nee de I'idee que Il'on poursuivait une poli­
tique discriminatoire centre I'une xles par­
ties, etait depourvue .de tout fondement.

8. Au moment fatal attentat Jerusalem,
comt'eBernadotte Cit son groupe n'avaient
aucune protection armee. Autorites d'Israel
avaient offlciellement reconnu sa presence
dans zone juive de Jerusalem en aff'ectant
offlciellement au groupe offlcier de liaison
qui voyageait avec Iui .dans voiture de tete
au moment attentat. Maiscet offlcier 'de liai­
son n'etait pasarme.

9. Attitude du cornte Bernadotte egaI,J
protection armee au COUI'S SC!S n;~hre~s~s
visites territoire arabe et 'teil.'ntOlre juif
avail toujoursete mette et consequente.: eUe
etait qu'il incomba~t entierement uutorites
10ca'Les 'terI'itoires desqueHes il voyageaH de
dete,rminer s'il y avaH'lieu qui fournir, it lui
etl it 'S011 groupe, e'SICorte non urme'e. CO'lllme
ob's,eTvateur,S NatiQIls Unies qui IkavaiHaient
sous sa' :direction, il voyageait toujours sans
arme. Il estimait que leur p,roteotion ef leur
sauv,egar-de ain~,i que les lSiennes inlCom­
baientaux autorH.es locales, mieux placees
pour s'a\'oir dans qued'le meS'llre protection
etaH necessaire. n n'a j amais demande
d'escnrte armec, et, ne disposant pas lui­
meme d'effectifs, il ne pouvail s'en consH-
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vide an armed escort, it was accepted by
him without question. In his visits to Arab
countries and in Rhodes, such protection
was often afforded him, as :iJt had been on
some of his earlier visits to ter'ritory under
Israeli control.

10. 1U the time of the murders, respon­
sihility for the safety of' 'Count Bernadotte
and his party rested upon dhe Provisional
Govemmenf of Israel and immediately
upon the Military Governor of Jewish­
occupied area of Jerusalem. Prior notiflca­
tionof the visit was given to Israeli author­
Hies. In fact, the Mediator at the moment
ofa,ua'ck was returning to YMCA build­
ing accompanied by an Israeli Iiaison
officerpreparatory .to an appointment with
Dr. Bernard Joseph, Military Govemcr of
Jewish-occupied area of Jerusaiem. Accord­
ing '1'0 the testimony of some members of
Count Bernadotte's panty, Dr. Joseph him­
self had been recognized by the liaison
officer riding in an armoured car in the
vicinity of 'the outrage a few minutes before
it occurred. The faihrre on this: occasion .to
provide the Mediator and his paety with
armed protection would therefore appear
the more pronounced. In the light of all the
circumstances', the conclusion seem's ines­
capable that there was negligence on the
part of authorities in Jewish-occupied area
of Jerusalem with respect to security pre­
cautions affecting the safe:ty of the Me­
diator.

11. By a proclamation issued in Tell Aviv
on 2 August 1948, the Provisional Govern­
ment of Israel defined as an "occupied
area ", the .. major part of .the city of Jeru­
salem, part of its environs and its western
approaches ", and declared that the "law
of the State of Israel appliee xo this oc­
cupied area". Area, thus defined includes
place at whkh assassinations oCCJurrred.

12. Resolution of SClcurity Coundl of
19 August (Sj983) definitely places ,the re­
sponsibility upon eadh par.ty for the actions
of any irregular fOlices in its midst and
obligates each party to uSle all means a.t itts
disposal to 'Prevent violations of .the truce
by individuals or groups unde[" Us authodty
or in iterritory under its rontroil. It ,is quite
,dear, therefore, that Provisional Govern­
ment of Israel must assume the full' re­
sponsibility fOlfi theaotion of ithese assas­
sinations, involving a hI1each of Ithe .truce
of utmost gravity. Officia,l 'sta~ements issued
by tbe Provisional Government immedi­
ately after outrage, and previous:ty commu­
nicated ,to Security Council (Sj1005, S/1007)
would s,eem to indica.te that Provisional
Gov,ernmelllt accepts responsibility for these
assassinations within an a'rea under Hs
control.

13. Essential facts of assassina<Hons arc
dem'ly eiStah'lishedby ,severa1corroborative

tuer une, Mais, chaque fois que autorites
locales estianaient necessaire Iui fournir
escorte armee, dl I'acceptait sans discussion.
An cours ses visites dans pays arahes et a
Rhodes, cette protection Iui avail et'e souven t
fournie et cela avait 6te le cas au cours cer­
taines Se:8J visites precedentes terr-itoire sous
cont'rale israelien.

10. Au moment attentat c'etait au Gouvcr­
nement provisoine Israel et plusparficulie­
rement au gouvenneur militaire zone JCI'U­
salern occupee par Ies Juifs qu'Il appartc­
nait .d'assurer JSecurite comte Bernadotte
etson groupe, Notification prealable visite
avail ete adressee autorites israeliennes. En
fait, au: moment attentat' mediateur reve­
nait, accompagne un offlcier de liaison
israelien, vel'S I'Immeuble de l'Y.M.C.A. Oil

devait avoir lieu une entrevue avec le
Dr Bernacd Joseph, gouverneur militaire
zone Jerusalem occupee par Ies Juifs, Selon
temoignage oentains membres groupe comte
Bernadotte, Or Joseph lui-meme avait He
reconnu rpae I'offlcier de liaison dans une
auto bHiIl<dee voisinage lieu attentat quel­
ques minutes cavanf moment attentat. La
defaill,ltance qui consiste it n'avoir pars fourrri
en cette occasion protection armee Media­
teun et son groupie semble done d'aulant
plus caracterisee, Compte tenu. toutes Ies
circonetances, i1 'semble qu'on ne puisse
faire autrement que .de conclurea la negli­
gence de la part des autorites zone Jerusa­
Iern occupee par lies Julfs touchant mesures
de securite relatives it protection Mediateur.

11. Dans proclamation publiee it Tel­
Aviv 2 aout 1948, Gouvernement provisoire
Israel avail deflni comme « zone occupee »
la « plus grande partie de ,la ville de Jeru­
sa1llem, une pantie tie ses environs et ses
approches occidentales » et avait xleclare
que « la loi .de I'Etat d'Israel s'appliquait
it la zone occupee », Lieu attentat setrouve
dam la zone ainsi definie.

12. Resolution 19 aofit Conseil de securite
(Sj983) ['<end expvessemeil1t chaque partie
vcsponsable: des 'actions de tout,es fDimes
ir:reguW~res qui pou;rraient ,se trouver sur
te'l'ritoite pllace sous son autorite e1 ob1ig~
chaque Ipal1tie it faille usage tous moyens a
sa disposition 'pour 'empecher violations, d~
la treve par individus: ou group,es sou~ a
son autoirite ou !Se trouy,ant sur terntOlre
ipJace !SOUlS son corrtT61e. U est donc p'ar~ai~e­
ment clair que Gouve~ement p,rov};s?~r:

Israel ,doit' assumerentiere responsainhte
oe,sassassinats qui impliquent une violation
eX1tremement' gr.a'Vlede la treve. Dec1ara­
.lions 'offideHespubiJ.iees par Gouvel1Uement
provisoire immediateme~ta'pres attentat ~t
precedem,ment' eOffiillumquees, au Consel,l
die secudte (S/1005, 'S/1007) s~m~llent mon­
trer que Gouv,ernem'ent PIWvlso.lre a,eceptc
responsabilite ,ass'assinats C0t,n~lllS duns unc
region pla,cee sous son autorl'te.

13. Faits ,essentiels concernunt l'att-entnt
sont dairement clt'ablis pur plusieurs



eye~vitnef,l£ accounts. They are the fol­
]?wmg : at. approximately five p.rn, (I!smeli
time) Mediator and his party left Govern­
ment House area in Jerusalem 110 return to
Y~ICA prior. to his appointment at six­
!}urty p.m, with Dr. Joseph. Party travelled
III three cars proceeding in line. The first
car, which carried United Nations and
white flags, was driven by United Nations
~hseryer, and carried as passengers two
Swedish offio~rs attached to Mediator's per­
sonal staff, Ius secretary, and Jewish liai­
son officer. Second car, painted with Red
Crossrinsignia and flying Red Cross flag,
was driven by medical officer of Interna­
tional Red Cross committee, who was alone
in car. Third car, flying both United Na­
lions and white flags, was driven by an
officer of United Nations Secretariat; with
United Nations observer seated in front
seat beside him. In rear seat of this ear
Count: Bernadotte was sitting on right, Colo­
nel Serot in centre, and General Lund­
strom on left..About five zero five p.m, in
Qatamon Quarter of Jerusalem, we'll within
Jewish Iines, convoy was stopped by a jeep
which blocked the road. This jeep was
similar in colour to those' used by Israeli
Army. As the convoy stopped, two men
dressed in Israeli Army uniforms and
armed with automatic weapons of sten or
tommygun type, approached 'left< side' of
car in which Mediator was riding. Care­
fully scrutinizing passengers, one of them
thrust his gun through rear left window
and fired several bursts directly alt Me­
dia tor, killing him and Colonel Serot, Two
other men armed with similar guns ap­
proached Mediator's car from right and
fired, apparently for purpose of covering
assaultandpreventing pursuit. Subsequent
examination of car showed 'ten certain and
Iwo possible bullet perforations in back seat
upholstery 'and right side ofchassis, and in
addition one bullet perforation through
front of chassis and another through top
of radiator grill.

14. Assassinations are now under investi­
gation by authorilties of Provisional Gov­
ernment, bul to du,te no official report on
progress or results of this investigation has
heen communicated to me. Provisional
Government has vigorously condemned this
brutal act and has declare,d its intention to
exerteve~yeffort to apprehend oriminals
and bring them to justice. Considerable
number of aITes'ts have be'en made in J'eI1u~
salem, Tel Aviv and other places. Emelr­
gency measures outlawing all terrorist
organizations have also been enacted. .

15. These assassina.tions constitute a criti­
cal chaHenge f~rom an unbridled band of
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comptes readus eoncordants de lemoins
oou'!aires. Void.les .f~its: a dix-sept heures
en~lron (hem~ I.sraehenne) Mediateur et sa
suite ont quitte quartier de Government
house a Jerusalem pour rentrer Y.M.C.A.
avantrendez-vous de dix-huij heures trente
avec D~' Jo;seph. Groupe se deplacait
dans trois V01'tU'l1es automobiles qui se sui­
vaient, La premiere voiture, qui portait
?rll!Peau N~tion:s Unies 'et drapeau blanc,
etait condmte par observateur des Nations
Unies: y avaient pris place deux officiers
suedois attaches a etat-major personnel du
Mediateur, son secretaire et un offlcier
de liaison juif. Seconde voiture portant
embleme et drapeau Croix-Rouge etait
conduite par un officier medicat comite
Croix-Houge internatiouale, seul ipassageI'.
Troisieme voiture portant ,et drapeau Na­
tions Unies et drapeau blanc, etait conduite
par fonctionnaire Secretarrat Nations Unies
accompagne observateur Nations Unies
assis it dM de iui sur siege avant. Sur siege
urrierecette voiture comte Bernadotte etait
assis a droite, colonel Serot au centre et
general Lundstroem a gauche. A dix-sept
heures cinq environ, dans gnarlier Qata­
mon de Jerusalem, hiena l'interleur Iignes
Juives, convoi a etearrete 'par une jeep qui
barrait 11a route. Cette Jeep etait meme
couleur que celles qu'emploie l'armee
israelienne. Lor.sque le convoi s'esf aIlI'ete
deux hommes vetus uniforme armee israe­
lienne et munis armes automatiques type
Sten ou Tommy-Gun se sont approches
cote gauche voiture oil se trouvait le
Mediateur. Apres avoir examine scigneu­
sement occupants, un des deux' hommes
a introduif son arme par portiere arriere
gauche et a tire plusieurs rafales sur
Mediateur, le tuant ainsi que colonel
Serotrdeux autres hommes armes de mi­
traillettes ~de meme type se sont approches
voiture Mediateun par la droite et ont tire
plusieurs rafales pour proteger sembte-t-Il
groupe.uttaquauts et eviter qu'Ils fussent
poursuivis. Examen ulterieur voiture auto­
mobile a cevele dix perforations oertaine­
ment dues ,a baHCIS let deux autres prohables
dans la garniture siege arriereet cote droit
chassis. De plus, une balle a penetre par le
devant .du chassis et une autre par 'l,e haut
du radiat'eur.

14. AHe'll'tat fait actuJeillement objet en­
quHe :de la p'art des autorites du Gouverne­
menl! pl'ovisoire, mais jusqu'a .p~esEnt <:lU­

cun rapport officiel sur progres ou resuHats
cette enquete ne m'a ete commUJIIique.
Gouvernement provisoine a condamne en:er­
giqueme'llt cet aote de violence et decJaire
son intention de metltTe toult en reuvre pour
arre'ter ,crimi'llds ,et Jes 'tmrduire en justice.
Un grand nombre d'armstations ont eu lieu
it Jemtsaaem, T'el-Aviv, et antres endroils.
Mesn~sd'exception ont egalement ete prises
et Itontes organisations 'telTorist~es mises
hors la ~'oi.

15. Cet attentat constLtue un defi grave
lance pa'r 'une baude dechainee de terro-



Jewish terrorlsts to the very effort of Uni­
ted Nations to achieve, by means of media­
!ion, a 'p~acefuI adjustment of the dispute
III .Palestme. In a broader sense, they give
evidence not only of contempt for the ac­
tions of ot~e Security Council, but also of a
cymcaldlSifcgar:d for the United Nations
as .a whole. lit, is dearly imperative that
urgent' measures he taken 'to ensure that
the aims of the United Nations in Palestine
should not be frustra ted by criminal bands
or by any individuals or groups who might
hope to 'profit from acts of such bands.<

BUl"CHE

ris~es juifs,.a l'effo~t meme qu:e~ai't Organi­
sa!l~n .Nah~ns Unies pour realiser moyen
~e.dla!tion reglementpacifique conflit pales­
tinien. De facon plus generals, il indique
n.on seulement un mepris certain des deci­
SI011lS. d~ Cons~il de' securite, mais encore
urn dedam cymque envers Organisation des
Nations Unies dansson ensemble. IJ:I faut
absolument prendre mesures urgence pour
faineen. sorte que Ies intentions 'des Nations
Unies en Palest!ine ne soientpas dejouees
par ibandescrimineHes ou par individus ou
groupes qui peuvent esperer- tirer parti des
actes de oes bandes,

BUNCHE

DOCUMENT 5/1020

Identic notifications dated 29 September
1948 from the Governments of the French
Republic, the United Kingdom and the
United States of 'America to the Secretary­
Ceneral

[Original text: French and English]

Ministry of Foreign Affairs
French Republic

Paris, 29 September 1948

I have the honour, on beha'lf of the Gov­
ernment of the French Republic,' in agree­
ment with the Governments of the United
States of America and the United Kingdom
of Great Bri-tain and Northern Ireland, to
draw your attention do the serious situation
which has arisen as the result of ,the uni­
lateral imposition by the Government of
the Union of Soviet Socialist Republics of
restrictions on transport andcommunica­
lions between the Western Zones of Occu­
pation in Germany and Berlin. QuHe apart
from the fact that it is in conflict with the
rights of the French, United States and
Bri-tish Governments: this action by the
Soviet Government is contrary to its obliga­
'lions under Article 2 of the Charter of the
United Nations and creates a threat to the
peace within .the meaning of Chapter VII
of the Charter,

2. It is dear from the protracted exchange
of notes and the conversations which have
taken place on the Initiative of the three
Governments between them and the Soviet
Government that the three Governments,
conscious of their obligations under the
Charter to settle their disputes by peaceful
means, have made every effort to resolve
their .differences directly with the Soviet

• The notifications of the Governments of the United
Kingdom and the United States of America, over the
signatures of Alexander Cadogan and Warren R. Austin
respectively, were phrased i~ identic terms.

• In the notifications of the United Kingdom and
United States Governments, the following words appear
netween .. Governments" and .. this action" : .' wif.h
regard to the occupation and administration of Berlin".

Notifications identiques faites au Secretaire
general, le 29 septembre 1948, par les
Couvernements de la Republique fran­
~aise, du Royaume-Uni et des Etats-Unis
d'Amerique

[Texte original en [rancais et en anglaisl

Ministeredes affaires etrangeres
Bepublique francaise

Paris, le 29sepbembre 1948

J'ai I'honneur, au nom du Gouvernement
de la Republique francaise ', agissant en
accord avec Ies Gouvernements des Etats­
Urris et du Hoyaume-Uni die Grande..Bre­
tagne et d'Irlande du NOlid,d'attirer votre
attention sur la situation serieuse qui re­
sulte de v'l'instltution unilaterade 'Par lie
Gouvernement de I'Union 'dies Republiques
socialistes sovietiques de restrictions sur Ies
transports elt Ies communications entre Ies
zones occidentales d'occupation en AUe­
magne et Berl'in. En dehors du fait qu'elIc
3 it1ten'te aux droits des Gouvernements fran­
cais, americain et britannique " cette action
du Gouvernement sovietique esteontraire a
ses obligations suivant I'Article 2 de la
Charte des Nations Unies cot cree une me­
nace a la paix all sens rlu Ghapitre VII de
la Charte,

2. L'echange vprolonge de notes et Ies
conversafions quiont eu Iieu surI'initiative
des trois Gouvernements, entre ceux-ci
d'une partvet le Gouvernemenu sovietique,
de Il'autre, rnontrent clairement que Ies trois
Gouvernementsvconscientsde Ieurs obliga­
tions selon 'la Charte de regler leurs diffe­
rends par des rnoyens-paciflques, ont fait
,foult cc qui etaiten leur pouvoir pour re-

• Les notifications, des Gotlvernements du novaorue­
Uni 'et des Etats-Unis d'Arnerlque. slgnees ~espect!ve­
ment Alexander Cadogan et 'Warren R. Austin, etalent
Iormulees en termes identiques.

• Dans tes notlflcatlons des Gouvernements ~l!
HOj;aume-Uni et, des Etats-Unis d'Amerique figur~nt 1~1
les mots « en cc qui conccrne l'occupation et 1admI­
nistration de Berlin ".



Government. Copies of Hlcrclevant docu­
ments are s~bm!tted separately.' In parti­
cular, a~tenh.on IS ,~raw.n to the summary
of the situation which IS contained in the
notes of Jibe French Government and of the
Governments of the United States and the
United Kingdom, dated 26 September 6 1948,
us- follows:

.. The issue between the Soviet Govern­
~ell't and the \Vestern occupying Powers
IS, therefore, not that of technical diffi­
culties in communications nor that of
reaching agreement 'upon the conditions for
the regulation of the currency for Berlin.
The issue is that the Soviet Government
has clearly shown by its actions that it is
attempting by illegal and coercive mea­
sures in disregard of its obligations to
secure political objectives to which it is not
entitled and which H could not achieve by
peaceful means. It has resorted to blockade
measures; it has threatened the Berlin
population with starvation, dis-ease and
economic ruin; it has tolerated disorders
and abtempted to overthrow the duly elect­
ed municipal government of Berlin. The
attitude and corrduct of the' Soviet Govern­
ment reveal sharply its purpose to continue
its illegal and coercive blockade and i,ts
unlawful actions designed to reduce the
status of France, the United States and the
United Kingdom, as occupying Powers in
Berlin, to one, of complete subordination '10
Soviet rule, and thus to obtain 'absolute
authority over the economic, political and
'social life of the people of Berlin, and to
incorporate the city in the Soviet Zone.

.. The Soviot Government has therebv
taken upon itself sole responsibility for
creating a situation in which fucther re­
course <to the means of settlement prescrib­
ed in Article 33 of the Charter of the Uni­
ted Nations is' not, in existingcircumstances,
possible, and which conststutes a threat to
international peace and security. In order
that internafionalpeace and security may
not he further endangered, the Govern­
ments of the French Republic, the United
States of America ,and Jlhe United Kingdom
of GrcU't Britain and Northem Ireland,
Iherefore, whi'le resCiTVingto themselves
full rightis to ,take \SIuch measures as may be
ne.cessary to maintain in these ci1'lcum­
stances their position in Berlin, find them­
selves obliged Ita refer the lac'ti:on of the ~ov­
iet Government to the SecurIty CouncIl of
Ihe Unite,d Nations. "

'See the addendum (5/1020/Add.1) which follows
this document.

'The notes of the United I<ingdom and United States
Governmenl:5 specifY .. 26 and 27 September". See the
footnote to these "communications, which constitute
annex XI of tile addendum (S/1020/Add.l).
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soudre directement Ieurs divergences avec
le GouvC'mcment"sovietique. D-CIS copies des
documents concernant ces echanges de vues
vo~s sont soumises d'autre pact '. En parti­
culler, voUre' attention est attlree sur le
resume ode 'la si1tualtion contenu dans les
notes du Gouvernement francais et des
Gouvernemerrts americain et hritannique
en date du 26 septemhre 1948· sous la
forme suivante :

« La question qui se pose entre le Gouver­
nement sovietique et les Puissances occu­
pantes occtdentades n'a done pas Itll"ait a la
solution de diffleultes techniques sur les
communications ni a I'obtention d'un
a~ord :,ur Ies conditions devant regler ~a

circulation de la monnaiea Berlin. La
question, c'est que' le Gouverneanent sovie­
tique a ciairement montre pair ses aetes
qu'il t!e:IIJtIe, pan:" des mesures i'llegales et
coercitives prises au mepris de ses obliga­
tionsc xl'atteirrdre des objectifs politiques
auxquels il n'a pas droit et qu'il ne pourrait
a ttemdre par des moyens pacifiques. I1 a
eu recours a des mesures de blocus, Il a
fadlt peser sur la' population de Berlin une
menace de famine, de madadie et die' mine
economique. I1 a tolere des desordreset il
a essaye de renversee la murricipalite regu­
Iierement elue de Berlin. L'attitude et Ia
conduite du Gouwernement sovietique de­
montrent netiemenf qu'il a I'ineention de
poursuivra ses rnesures Hllegales et coerci­
tives .de Mocu:se'V ses actions Hlega1es
destinees a placer la France, le:s Etats-Unis
et le Hoyaume-Uni en ,tant que Puissances
occupantes a Berlin dans une situation de
complete subordination oa I'autorite sovie­
tique, afinde s'assurer ains! une autorite
absolue 'SUII' 'la vie eC0'l1'0mique"poliVique et
sociale de Ia popufation de Berlin et d'in­
corporer la ville dans la zone sovietique.

« DC! Gouvernement sovietique a ainsi
pris sur lui seul I'entiere responsabliite de
Creel" une situation dans laque'lle il n'est
plus possible, dans les circonstances ne­
tuelles, de recourir aux moyens de regle­
merit prescrits par l'Article 33 de Ia Charte
des Nations Unies, et qui constitue une
menace pour la paixet la securite interna­
Iionales. En consequence, etafin que la paix
et la Isecurite interaaniona'les ne soient pas
phis ~ongtemp's rnenacees, 1e:5' Gouveme­
rnents 'de la Republique fran~aise, des
Etats-Unis d'Amerique et <Iu Royaume-Uni
de Grandre..Bvetagne 'Cil ,d.'Irlande' <I'll NOJ.'ld.
tout .,en sie ,VeSel'V'ant le droit de p;remdre
teUes ffiesurres qui pourraient e,tre neces­
saims afinde main'llenir dans des cir­
consrfiances lenr position a Be'rlin, se
trouv;ent ·da!ns 1'ohligaHon ,de dHwer les
uc;f1e:s dou Gouvernemerrt sovietique au Con­
sei! ,de securite des Na,uons Unies. »

'Voir le document S/1020/Add.1, qui fait suite.
'Les notes des Gouvernements du Royaume-Uni et

des Etat6-Unis d'Amerique indiquent " du 26 et 27 sep­
tembre ». Voir la note en bas de page de l'annexe XI
du document 5/1020/Add.1 ci-joint, qui donue le texte
de ces communications formulees en termes identiques.



3. Accordingly, the Government of the
Frenc~ Re,pub!i'C requ~Sil'S that the Security
Council consider this question alt the
earliest opportunity,

(Signed) Alcxandrc PARODI

il

3. En consequence, Ie Gouvernement de
la Hepublique francaisc demande que le
Conseilde securite examine cette question
le plus .tOt possible.

(Signt!) Alexandre PARODI

DOCUMENT Sil020'Add. 1, ,

Annexes to the identic notifications (5/1020)
dated 29 September 1948 from the Cov­
ernments of the French Republic, the
United Kingdom and the United States of
America to the Secretary-Ceneral

[Original text: English and French]
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ANNEX lA

IDENTIC NOTES DATED 6 JULY 1948 FROM THE
GOVERNMENTS OF THE UNITED KINGDOM AND
THE UNITED STATES OF AMERICA TO THE
GOVERNMENT OF THE UNION OF SOVIET
SOCIALIST REPUBLICS

The United States Government.' wishes
to call to the attention of the Soviet Gov­
ernment the extremely serious intema­
tional situatlon which has been brought
about by the actions of .the Soviet Govern­
ment in imposing restrictive measures on
transpont which amount now to a blockade
againstthe sectors in Berlin occupied by the
United Stalks, United Kingdom and France.
The United States Government regards
these measures of blockade as: a clear vio­
lation of existing agreements concerning
the administration of Berlin by the four
occupying Powers.

The rights of ;the United States as a joint
occupying Power in Berlin derive from
the total} defeat and unconditiona'l surren­
der of Germany. The international agree­
ments undertaken in connexion therewith
by the Governmends of the United Stalks,
Unite-d Kingdom, France and 'the Soviet
Union defined the zones in Germany anri
the sectors in Berfin which are occupied by
these Powers. They established the quadri­
partite control of Berlin on a basis of
friendly co-operation which the Govern­
ment of the United States earnestly desires
to continue ,to pursue.

These agreements implied the right of
free access to Berlin. This right, has long
been confirmed by usage. It was directly
specified in a message sent by President
Truman to Premier Sla'llinon 14 June 1945.
which agreed ao the withdrawal of United
States forces to Ithe zonal boundaries.
provided satisfactory arrangements could
be entered into between the militarv com­
manders, which wondd give access by rail,

7 The note of His Majesty'5 Government in the United
J{in~dom was phrased In Identic terms,

ANNEXE lA

NOTES IDENTIQUES EN DATE DU 6 JUILLET 1948
ADRESSEES AU GOUVERNEMENT DE L'UNION
DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES
PAR LES GOUVERNEMENTS DU ROYAUME-UNI
ET DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE

Le Gouvernement americain ' desire ap­
peler I'attention du Gouvernement sovieti­
que sur la situation internationale eXitre­
mement serieuse qui se trouve actuellement
creee a Berlin du fait des mesures de res­
triction de traflc prises recemment par les
autorites sovietiques, qui equivalent a eta­
blir UI1l blocus du secteur de la ville occupe
par les Etats-Unls, le Royaume-Uni et la
France. Le Gouvernement americain consi­
dere queces mesures constituent des viola­
tions des accords concernant le controle et
l'occupation de Berlin, qui ont ete conclus
par les quatre Puissances occupantes.

Les droits des Etats-Unis comme Puis­
sance occupante a Berlin decoulent de la
defaite totale et de la capitulation sans con­
ditions de l'Allemagne. En fonction de ces
evenements, les accords internationaux
souscrits par les Gouvernements des Etats­
Unis, dui Royaume-Uni, de la France et de
l'Union des Bepubllques socialistes sovie­
tique ont !defini les zones de I'Allemagne et
Ies secteurs de Berlin occupes par ces Puis­
sances. [Is ont etabli le controle quadripar­
dite de Berlin sur !la base d'une cooperation
amicale que le Gouvernement americain, a
diverses reprises, a exprime le desir de
poursuivre.

Ces accords impliquent le droit de libre
acces a Berlin et ce droit a ete confirme par
un long usage. Il a ete expressement spe­
cifle 'dans un message adresse par le presi­
dent Truman ampremier ministre Staline,
le 14 juin 1945, qui donnait son accord au
retrait des forces americaines dans les
limites actuelles de leur zone, sous reserve
que des arrangements satisfaisants puissant
etre conclus entre le cornmandanf en chef,

'La note du Gouvernement de Sa lIIajeste dans le
Royaume-Uni etait rormutse en termes identiques.



road and a.w to United States forces in
Berlin. Premier Stalin replied on 16 June
suggesting a change in date' but no other
aneration in <the plan proposed by the
President, Premier Stalin then gave assur­
ances that alt necessairy measures would
be taken in accordance with the plan,
Correspondence in a similar sense 'took
place bellween Premien Stalin and Mr.
ChurchiLl. In accordance with this under­
standing, the United States, whose armies
had penetrated deep dnto Saxony and
Thuringia, pants of the. Soviet Zone, with­
drew its forces to HiS own area of occupa­
tion in Germany und !took upiYts position
in its own sector in Benlin.' Thereupon the
agreements in regard to the occupation of
Germany and Benlin went Into effect. The
United States would not have so with­
drawn its 'troops from a large area now
occupied 'by 'the Soviet Union had there
been any doubt whatsoever 'about the
observance of its agreed right of free
access to its sector of Berlin. The right of
the United States 'to its position in Berlin
thus stems from precisely the same source
as the right of the' Soviet Union. It is
impossible to assert the latter and deny
the former.

H clearly resol ts from /these under­
takings thaf Berlin is not a part of the
Soviet Zone, but is an Internationaf zone
of occupation. Commitments ensered into
in good faith by Ithe zone commanders, and
subsequently confirmed by,the Allied Con­
trol Authority, a'S we:U as practices sane­
tioned by usage, guarantee the United
States together with other Powers, free
access to Berlin for nhe purpose of fU1I­
fHling its responsibilities as an occupying
Power. The facteare plain. Their meaning
is clear. Any other interpretation would
offend a'll the rules of comity and reason:

In arder that there should he no rnis­
understanding whatsoever on this point,
the United States Government categor-ically
asserts that it is in occupation of its sector
in Berlin with free: access thereto a's a
matter of established righit deriving from
the defeat and surrender of Germany and
confirmed by formaf agreements among
the pr-incipal Allies. tIlt further declares
'that it wiU not be induced by threats,
pressure or other actions to aba-ndon Ithese
rights. It is hoped dhat the Soviet' Govern-

s 'l'henote of His Maje6ty's Government in the United
!{ingdom reads : .. In accordance with this undeI1stand­
ing, the British 21st Army GrouI! whicll had :eache~ a
line WIsmar, Schwerin, Ludwlgo;lust, Domltz With­
drew ... "

• The note of His Majesty's Government in the United
KIngdom reads: "Any other interpretation v~'ould
vIolate all the rules of rea60n and all the eslabhshed
prIncIples of international conduct".
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perrnettant I'accesa Berlin par rail, route
et canaux, des forces armees des Etats-Unis.
Le premier ministre Staline repondit le
16 [uin en suggerant un changement de
date, mais sans autre modification au pro­
jet propose par le President. Le premier
ministre Staline donna alors l'assurance
que toutes les mesures necessaires seraient
prises en conformite vavee cc projet,. Une
correspondance concue dans un sens iden­
tique fut echangee entre le premier minis- ­
tre Staline -et M. Churchill. En conformite
de eel accord " Jes Etaits-Unis, dont les ar­
mees avaient penetre profondement en
Saxe et en Thuringe, desormais integrees it
la zone sovietique, retirerent Ieurs forces
dans les limites de leur propre zone d'oc­
cupation en Allemagne et vinrent occuper
leur propre secteur it Berlin. Les accords
relatifs a l'occupation de l'Allemagne et de
Berlin entrerent alors en vigueur, Les Etats­
Unis n'auraient pas ainsi retire leurs trou­
pes d'un large secteur occupe desormais
par I'Union sovietique, si un doute quelcon­
que avail pu subsister concernant I'ohser­
vation de Ieurs droits reconnus de libre
accesa leur secteur de Berlin. ILe droit des.
Etats-Unis ia maintenir la position qui est.
la leur a Berhn xlecoule done exactement
de la meme source que le droit de I'Union
sovietique, 11 est impossible d'affirmer le
second en contestant en rmeme temps le
premier.

11 resulte clairement de cc qui precede
que Berlin ne fait pas partie de la zone
sovietique, mais constitue une zone interna­
tionale d'occupation, Les engagements de
bonne foi souscrits par les commandants en
chef et ulterieurement confirmes par l'au­
torite alliee de controle, ainsi que les pra­
tiques sanctionnecs par l'usage, ont garanti
aux Etats-Unis ainsi qu'aux autresPuis­
sances le libre acces it Berlin pour leur per­
mettre d'assumer Ieur responsabilhte de
Puissance occupante. Les faits sont patents,
leur signification estclaire, Toute autre in­
terpretation constitueraitune offense it
toutes les regles de Ia hienseance et de la
raison '.

Afin qu'Il n'y ait aucun malentendu de
quelque nature quece soit, le Gouverne­
ment americain affirme categoriquement
que I'occupation vde 'son secteue de Berlln
et la Iihre circulation entre la zone amen­
came d'occu:pation et ce secteur resultent
d'un droit etabli en vertu de la defaite et
de la capitulation de l'Ailemagne, et con­
firme par des accords formels entre Ies
principaux allies. Il declare en outre qu'il
n'est aucunement dispose a abandonner ses
droits et ne eedera pas it la menace ou a la

8 Dans le texte brlbannlqucvce par3Jgr~phe est ~em­
place par le suivant: " Le 21: group~d armee brltan­
nique qUi avait a!teint .la .hgne w~6ma~,.SchwerIn,
Lud\\'ig~lu5l, Domilz. fut retire dan~. les limltes de ·sa
propre zone d'occupatlon -et vInt occupe.r son propre'
secteur 11 BerlIn. » . . '.. ' .

• Dans la note britimnique, ceUe phrase ~st .remplacee
par la phrase suivante: « Toute autre Illterpretatl.on
viol'erait toutes les regles de la raison et -lous les prm­
cIpes etabUs de la moralite Internationale. »



rnent entertains no doubts whatsoever on
this point.

This Government now shares with Ithe
Governments of France and the United
Kingdom the responsibility initially under­
taken at ~oviet request on 7 July 1945, for
the p.hyslcalt well-being of 2,400,000 per­
sons 111 the western sectors of Berlin. Re­
strictions recently imposed by 'uh1e: Soviet
authorities in Berlin have operated to pre­
vent this Government and the'Govern­
ments of the United Kingdom, and of
France from fu'lfilIing that responsibility
in an adequate manner.

The responsibility which this Govern­
ment bears for the physica! well-being and
the safety of the German population in its
sector of Berlin is outstandingly humani­
turlan in character, This population in­
cludes hundreds of thousands of women
and children, whose hea'lth and safety are
dependent on ,the continued use of ade­
quate facilities for moving food, medical
supplies and other Hems indispensable to
the maintenance of human 'life in the
western sectors of Benlin. The most ele­
mental of those human rights which both
our Governments are solemnly pledged to
prated are thus placed in jeopardy by
these restrictions. It is intolerable that any
one of the occupying authorities should
attempt to impose a blockade upon HIe
people of Berlin.

The United States Government is there­
fore obliged to insist that in accordance
with existing agreements the arrangements
for the movement of freight and passenger
traffic between the Western Zones and
Berlin be firlly restored. There can he no
question of delay in the restoration of these
essential services since the needs of the
civilian population in the Berlin area are
imperative.

Holding these urgent views regarding its
rights and obllgations in the United States
sector of Berlin. yet eager always to resolve
controversies in the spirit of fair consid­
eration for the viewpoints of all concerned,
the Government of the United States
declares that duress should not he invoked
as a method of attempting to dispose of
any disagreements which may exist be­
tween the Soviet Government and the Gov­
ernment of the United States in respect of
any aspect of <the Berlin situation.

'SuchdisagreemenLs if any should be
settled by negotiation or hy way of the
other peacefuf methods provided for in
A'~licle 33 of 'the' Charter in keeping with
our mutual pledges as co-partners in the
United Nations. For these reasons the Gov­
ernment of the United States is ready, as
a first step, to parficipate in negotiations in
Berlin .among the foul' ABied occupying
authorities for the settlement. of any ques­
tion in dispute nrising out of-theudminis­
trationof the City of Berdln. His, however,

presslon. n espere que le Gouvernement
sovietique n'a aucun doute a cet egard,

~'~st le Gouvernement sovietique qui, le
7 juillet 1945, a demands au Gouvernement
dm Hoyaume-Uni, comma au Gouvernement
francais, de prendre en charge le ravitaille­
ment et l'entrerien del la population des
secteurs occidentaux de Berlfn. c'est-a-dire
de 2.400.000 personnes. Les res'triclions im­
posees par les autorites sovietiques a Berlin
ont pone effet d'ernpecher lie Gouvernement
du Hoyaume-Uni et lie Gouvernement fran­
cais de fa ire face aux obligations qu'ils ont
assumees a la demande meme du Gouver­
nement sovietique.

. La responsabilite que le Gouvernement
americain assume pour I'entretien et la se­
write de la 'population allemande du sec­
teur de Berlin soumis a son autorite est
d'un caractere eminemment humanitaire,
Cette population comprend des centaines
de rnilliers d'hommes,de femmes et d'en­
fantsdont la vie depend du mairrtien des
moyens de transport necessaires pour as­
surer 1'approvisionnementen denrees ali­
mentaires, en medicaments <Cl autres pro­
duits de premiere necessite, Les restrictions
actuelles mettent en peril les droits de
l'homme lesplus elementaires que nos deux
Gouvernements se sont solennellernent en­
gages it assurer. On ne ·peut accepter que
l'une quelconque des Puissances occupantes
tente d'imposer un blocus a la population
de Berlin.

Dansces conditions, le Gouvernement
arnericain doit insister pour que, conforme­
ment aux accords en vigueur, toutes dispo­
sitions soient prises pour retablir le trafic
des marchandises etdes personnesentre les
zones occidentales et Berlin. Il ne peut etre
question de retarder le retablissement de
ces services qui sont indispensables pour
couvrir les besoins imperatifs 'de la popu­
lation civile de Berlin.

Conscient de la'gravite du problerne et de
la necessite d'une solution rapide, le Gou­
vernement americain est desireux de resou­
dre les divergences de vues en prenant en
consideration, de facon equitable, les points
de vue detous Ies interesses. 11 doit cepen­
dant declarer qu'on ne saurait recourir a

: la conlrainte, comme un moyen de regle­
. ment des differends qui peuvent exister en­
tre le Gouvernement des Soviets et lui­

: meme sur un point quelconque de la
situation a Berlin.

Ces differends, s'il en existe, devraient
Mre aplanis par voie de negoclations ou par
toute autre des methodes pacifiques enu­
merees par l'Article 33 de ,la Charte, con­
formement aux engagements mutuels de
nos Gouvemements en tant que Membres
des Nations Unies. Pour ces raisons, en une
premiere instance, le Gouvernementameri­
cain est pret a accepter que le reglernent

.de Itout,e question litigieuseposce par I'ad­
ministration de Berlin soil discutee a Berlin

, entre les autoritesalliees sur une base qua-
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a prerequisite that uhe Hnes of communi­
cation and .the movement of. persons and
goods between the United Kingdom, the
United States and the French sectors in
Berlin and the Western Zones shall have
been fully restored.

ANNEX IB

NOTE DATED 6 JULY 1948 FROM THE GOVERN­
MENT OF THE FRENCH REPUBLIC TO THE
GOVERNMENT OF THE UNION OF SOVIET
SOCIALIST REPUBLICS

The French Government wishes to call
the attention of the Soviet Government to
the extremely serious intemational, sit­
uation which has been 'brought about in
Berlin as a result of the restrictive mea­
sures on transport imposed recently by the
Soviet authorities which amount to the
establishment of a blockade against the
sector of the city occupied by France, as
well as sectors occupied by the United
States and· the United Kingdom. The
French Goverrument regards these mea­
sures as a violation of the agreements be­
tween the four occupying Powers concern­
ing the control and occupation of Berlin.

The ,rights of France a's an occupying
Power in Berlin derive from the tota!
defeat land unconditlonal suerender of
Germany. The international agreements
undertaken in connexion therewith by the
Governments of France, the United States,
the United Kingdom and the Soviet Union
defined the zones in Germany and the
sectors in Berlin which are occupied by
these, Powers. They established Ithe quadri­
partite control of Berlin on a basis of
friendly co-operation which the French
Government has time and time again
expressed the' desire to pursue. These
agreements Imply the right of free access
to Berlin and this right has been confirmed
by Iong usage.

lit clearly results from the above that
Berlin is not pact of the Soviet Zone but
is an international zone of occupation.
Commitments entered into in good faith by
the zone commanders and subsequently
confirmed by the Allied Control Antnority,
as weN as practices sanctioned by usage,
guarantee to France, 'together with the
other Powers, free access to Berlin for the
purpose of permitting it to assume its
responsibidibies as an occupying Power.

The operation of this system during the
last three years should be sufficient to
prove that it is both the indispensable
prerequisite for the .admlnistration of
Berlin and a practicable solution which
does no damage to the interests of any of
the occupying Powers. Nothing can justify
its disruption by the Soviet authorities.

In this connexion, the French Govern­
ment wishes to under'llne vthat it is the

dripartite. Toutefois, il est necessaire qu'au
prealable les communications et le trafic
'des personnes et des marchandises entre
les seet~urs anglais, amenicain et francais
de Berhnet les zones occidentales soient
pleinement retablis.

ANNEXE IB

NOTE EN DATE DU 6 JUILLET 1948 ADRESSEE AU
GOUVERNEl\fENT DE L'UNION DES REpUBLI­
QUES.SOCIALISTES SOVI:ETIQUESPAR LE Gou­
VERNEl\IE~TDE LA REPUBLIQUE FRAN«;AISE

Le Gouvernement Irancais desire appeler
I'attention du Gouvernement sovietique sur
la situation internationale extremement se­
rieuse qui: se trouve actuellement creee it
Be:rlin dtn fait des mesures de restriction
de traflc prises reeemment par les autorites
sovietiques, qui equivalent it etahlir un hlo­
cus du seoteur de la ville occupe par la
France, en meme temps que des secteurs
occupes par les Etats-Uniset le Royaume­
Uni. Le Gouvernement francais considere
que ces mesures constituent des violations
des accords concernant le controle et 1'0c­
cupation doe Berlin, qui ont ete eoncIus par
les quatre Puissances occupantes,

Les droits de la France comme Puissance
occupante it Berlin decoulentde Ia defaite
totale et de la capitulation sans conditions
de I'Allemagne, En fonction de ces evene­
ments, Ies accords internatlonaux souscrits
par Ies Gouvernements de la France, des
Etats-Unis, du Royaume-Uni et de I'Union
des Republiques socialistes sovietiques ont
deflni les zones de l'Allemagne et les sec­
teurs de Beelin oecupes pae ees Puissanoes.
Ils orrt etebli le controle quadripartite de
Berlin sur la base d'une cooperation .ami­
caleque le Gouvernement Irancais, it di­
verses reprises, uexprime le desir de pour­
suivre. Ces accords impliquent le droit de
libre acces it Berlin et ce droit a ete con­
flrme par un long usage.

II resulte clairement ide ee qui precede.
que Berlin ne fait pas partie de la zone
sovietique, maisconstitue unezone inter-'
nationale d'occupatlon. Leg engagements de
honne foi souscrits par les commandants en
chef et uhterleurement conflrmes par l'auto­
rite alliee de controle, ainsi que les prati­
ques sanctionnees par l'usage,ont garanti
it la France, ainsi qu'aux autres Puissances,
le libre acces a.Berlin pour Iui permettre
d'assumer ses responsabilltes de Puissance
occupante.

Le fonctionnement de ce systeme pendant
les trois dernieres annees devrait sufflre it
montrer qu'il etait a la fois la condition in­
dispensable de l'administrationde Berl!n ~t
uoe solution pratique ne heurtant les inte­
rets d'aucune des Puissances occupantes.
Rien ne justifie sa rupture de la part des
autoritessovietiques. .

A cet egard, le Gouvernement francats
desire souligner que cc sont Ies autorites



Soviet authorities in Germany who have

llllerruprea. conununi,catlOns between Ber­
Iin ana 'lne WooLern Zones, It is they who

put an end to the activities of 'the Benlin

~~lnrnand~hur~. It is they who! took the
l~llillat1lve III mtToducing in the interna­
tional zone constituted by Berlin the cur­

renc~cjrculating in their own zone, thus
obnging 'the French authorities in Berlin

to illlroduce in turn in their sector of the
~ity the ,currency. ciDculating in the French
Zone of Occupation, The French Govern­

ment recalls that its representatives have
made every effort to avoid such a situation.
The~ have gone as far as possible in
seelnng an undeJ.'Standingby suggesting
by agreement with dhe United States and
United Kingdom irepresentatives that' the
currency circulating in the Soviet Zone
shou~d be the sole legal!, 'tender in Berlin,
provided that the introduction of this
currency should he on a quadripartitn
basis. By refusing this suggestion, the
Soviet authorities have taken upon them­
selves responsihility for ;the disruption of
the monetary unity of Berlin.

In order 'that there should he: no mis­
understanding whatsoever, the French Gov­

ernment categorically asserts' that. its occu­
pation of its sector. of Berlin and freedom
of movement between the French Zone
and the French sector of Berlin are matters
of established right deriving from the
defeat <and surrender of Germany an.d con­
firmed by formal agreements among the
principal Allies.

It further declares that it has no inten­
lion of abandoning these rights and Ithat it
will not yield to threats or pressure. It
hopes that the Soviet Governmentventer­
tains no doubts whatsoever on thispoinit.

It was .lhe Soviet Government which on
7 July 1945 requested the French Govern­
ment, as weld as the United States: and
United Kingdom .Governments, to accept
responsibility for the' feeding and main­
tenance of. the population of the western
sectors of Berlin,thatis to say of 2,400,000
people. The restrictions recently imposed
by the Soviet authorities in Berlin have
operated to prevent the French Govern­
ment and the United States and United
Kingdom Governments from fuHiNing.· in

rHI adequate manner the obligations under­
taken at the specific request of the Soviet
Gnyemm,ent;.' ..

'. The ..responsihility Lwhich the French
Government bears for : the maintenance
and safety of ,the German population in its
secitoi' of Berlin is oUtt'St8llldingly humani­
tarian. in charaoter. This populalion.. in­
ch.ldes.hundreds . of Ithousands .of men,
women and chiltdren whose existence

depends on the continued use of..tran~P?rt
fa ciliHcs ,adequate to ,ensure ,the provlSlon
of food, medical supplies and other in-dig,­
pensable items. The present ·lreSltrietions
endanger . the .'most ·.ielementary .·human

rights which our 'two Gov,ernments,' are

i6

sovietiqu~s e!1 AlIemagne qui ont arrete les
c0n;tmumcahons emre Berlin et les zones
occidentales. Ce sont elles qui ont mis fin a
l'activite de la Kommandatura de Berlin.
Ce so.nt elles qui ont pris I'initiative d'in­
trod~llre dans la zone internationale qu'est
Berlin la monnaie en circulation dans leur

zone, o~li~e~nt ain~i le~ autorites franl.(aises
de Berlin a mtrodUlre .a leur tour dans leur
secteur de la ville la monnaie en circulation
dans la zone fran<;aise d'occupation, Le
Gouvernement franeais rappelle que ses re­
presentants ont deploye tous leurs efforts
pour eviter une pareine situation. Ils ont

etc aussi loin que possible dans la recher­
che de I'entente en proposant, 'd'accord
avec les represcntants americains et hritan­
niques, que la monnaie en circulation dans
la zone sovietiqllc nit seule cours legal a
Berlin, a condition que l'introduction de
cette monnaie soit realisee sur une base
quadripartite. En refusant cette proposition,
lcs autorites sovietiques ont pris la respon­
sahilite de la rupture de l'unite monetaire
£l Berlin.

Afinqu'il n'y ait aucun malentendu de
quelque nature que ce soit, le Gonverne­
ment Irancais affirme categoriquernent que
l'occupation de son secteur de Berlin, et la
libre circulation entre la zone franeaise
d'occupation iet -ce secteur, resultent d'un
droit etabli en vertu de la defaite et de la
eapitulation de l'Allemagne, et confirme
par des accords formels entre Ies princi­
paux allies.

II declare en outre qu'il n"est aucunement
'dispose it abandonner sesdroitset ne ce­
dera pas a la menace. ou a la pression, Il
espere que le Gouvernement sovietique n'a
aucun doute a cet egard.

C'est le Gouvernement sovietique qui, le
7 juillet 1945, a demands all, Gouvernement

francais comme nux Gouvernements ame­
:ricain et britannique de prendre en charge
le ravitaillement et l'entretien de la popu­
lation des secteurs occidentaux de Berlin,
c'est-a-dira de 2.400.000 personnes. Les res­
trictions imposees par les autorites sovieti­
ques it Berlin ont pour effet d'empecher le
Gouvernement francais et les Gouverne­
merits americain e( hritannique de faire
face aux obligations qu'ils ont assumees a
la demande meme du Gouvernement so­
vietique,

La responsabilite que le Gouvernement
francais assume pour l'entretien et la seen­
rite de 'la population allemande du secteur
de Berlin soumis a son autorite estd'un
caraetere eminemment humanitaire. Cette
population compr,end des centaines demil­
liers d'hommes, de femmes et d'enfants
dont la vie depend du maintien des moyens
de 'transport neccssaires pour assurer l'ap­
provisionnementen denrees alimentaire~;

en me'dicaments et au!lres produits de pre­
miere necessite. Les restrictions aetuel1es
mettent en peril les droits de I'homme les
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solemnly pledged to protect, It is' intoler­
able that anyone of ,the occupying Powers
should attempt to impose a blockade upon
the people. of Berlin.

The French Government is, therefore,
obliged to insist that in 'accordance with
existing agreement, arrangements should
be made to restore the movement of per­
sons and goods between Ithe Western Zones
and Benlin.: There can be no question of
delay in the restoration of these services,
which are essential 10 cover the' imperative
needs of the civilian population in Berfin,

Conscious of the g;l"avity of the problem
and the.jnecesslty of a trapid 'solution, the
French Government desires to resolve
controversies in ,the spirit of fair consid­
eration for the view-point of all concerned,
H must declare, however, that duress
should not be invoked as a method of
settling any disagreements which may exist
between the Soviet Government and the
French Government inreispect of any
aspect of the Berlin situation. Such disa­
greements, if any, should he 'setfledby
negotiation or by any other of Ithe peacefut
methods provided for in Avtide 33 of the
Charter in keeping with the mubual
pledges of our Governments as Members
of the Umited Nations.

For these reasons, the French Govern­
ment is ready as a first :step to agree that,
a settlement of any question in dispute
arising out of the: administration of Berlin
shou'ld be discussed in Berlin among the
Allied authorities on a quadripartite basis.
It is, however, a prerequisite (that lines of
communication and the movement of pelr­
sons and goods between the French, United
Kingdom and United States sectors of
Berlin and the Western Zones 'Should he
fully restored.

ANNEX 11

IDENTIC NOTES DATED 14 JULY 1948FROl\l THE
GOVERNMENT OF THE UNION OF SOVIET
SOCIALIST REPUBLICS TO THE GOVERNMENTS
OF THE FRENCH REPUBLIC, THE UNITED
KINGDOM AND THE UNITED STATES OF
AMERICA

[Unofficial translation from Russian]

1. The Soviet Government has familiar­
ized Itself with the note of 6 July 1948 of
the Government of the United . States of
America 10 in which the situation which has

l0.The notes to the ,Government of the French Repub­
Iio and to His Majesty's Government in the United
Kingdom were phrased in identic terms. As subsequently
indicated, : the notes to the Vnited States and Uni!ed
Kingdom Governments contam one paragraph WhICh
does not appear in the note to the French Government.

plus elementaires que nos deux Gouverne­
mentsse sont solennellement. engages .il
assurer.· On ne peut accepter quel'une
q~elconque des Puissances occupantes tente
d Imposer un blocus it Ia ipopulauion de
Berlm.

Dans ces conditions, le Gouvernement
francais dolt insister pour que, conforrne­
II!~nt aux. accord.s en vigueu;,-to~tes dispo­
sitions SOleJltprlsespour retabhr le' trafic
des marcharrdises et des personnesentro
Ies zones occidentales et Berlin. Il ne peut
etre question de retarder le retablissement
de ces services qui sont 'indispensahles pour
couvrir les besoins imperatifs de lapopu­
Iation civile de Berlin.

Conscient de la gmvitc du prohleme 'e,l
de la necessite d'une solution rapide, . le
Gouvernement francais est desireux de re­
soudre lesdlvergences de vues en prenant
en consideration, de facon equitable, les
points de vue de tous les interesses. Il doi,l
oependant declarerqu'on ne saurait recou­
rir it la contrainte,comme un moyen de
reglement des diff'erends qui peuvent exis­
ter entre le Gouvernement des Soviets et
Iui-meme sur un point quelconque de la
situation it Belr'lin.Ges diff'erends, s'il en
existe, devraient e'tre aplanis par voie de
negociations ou par toute autre des metho­
despaciflques enumerees par I'Artic1e 33-de
la Charte, eonformement aux engagements
mutuels de nos Gouvernements en tant que
Memhres des Nations Unies,

Pour ces raisons, en une ipremiere ins­
Iance, le Gouvernement francais est pret it
accepter que le reglement de toute question
litigieuse posee par I'administration de Ber­
lin soit dlscutea Berlin entre les autorites
alliees sur une base quadripartite. Toute­
fois, il est necessaire qu'au prealable Ies
communications et le trafic des personnes
et des marchandises entre les secteurs fran­
cais, anglais et americain de Berlin et les
zones occidentales soient pleinement re-
tablis. ' ,

ANNEXEII

NOTES IDENTIQUES EN DATE DU 14 JUILLET 1948
ADRESSEES AUX GOUVERNEl\fENTS DE LA RE­
PUBLIQUE FRAN~AISE, DU ROYAUME-UNI ET
DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE PAR LE Gou­
VERNEMENT DE L'UNION DES R,EPUBLIQUES
SOCIALISTES sovmTIQUES

[Traduction. officieuse du texie rzzsse ]

1. Le Gouvernement sovietique a pris
connaissance de la note du 6 juillet 1948,
par laquelle le GouveriIementamericain 10

justifie la situationactuelle de Berlin par

10 La note adressee au Gouvernement hntannlque Mail
rormulee en terrnes identiques, de meme que la note
adressee au Gouvernement trancats, a !'exception de la
fin du paragraphe 2 qui, 'comme Indlquee cl-apres;
eLait omise dans cetle dernlere note.



been cr~ated at the present uima in Berlin
IS d~rIbe~ as. a result of measures taken
by the SOVIelt Sl~e. The Soviet Government
cannot agree WIth this statement of the
Government ofthe United States, and con­
siders Ithabthe situation which has be,en
c~ealte.d in Berlin has arisen as a result of
violation by the Governments of the United
States of America, the' United Kingdom
and France of agreed decisions taken by
the ~our P~wers i~ regard to Germany and
Benlin WhICh (VIolation) has found its
expression in the carrying out of a sepa­
rate currency reform, in the introduction
of a special currency for the western sec­
tors of Berlin and In the policy of the
dismemberment of Germany.

The Soviet Government has more than
once, warned the Governments of the
United States of America, 1Jhe United King­
do~' and France of the responsibility
which they would 'llake uponuhemselves
in following along the path of the violation
of agreeddecisions previously adopted by
the four Powers in regard to Germany.
The 'decisions adopted at the Yalta and
Potsdam Conferences and also the agree­
ment of the four Powers concerning the
control mechanism in Germany have' as
their aim the demilitarization and demo­
cratization of Germany, the removal of
the base itself of German militarism and
the prevention of the revival of Germany
as an aggressive Power and therebv
the 'transtormatiorn of Germany into it
peace-loving and democratic State. These
agmeements envisage the obligation of
Germany ,to pay reparations and there­
hy to make ait least partial compensation
for the damage to those countries which
suffered from German aggression. In accor­
dance with these agreements, the Govern­
ments of the four Powers took upon
themselves the responsibility for: the adrnin­
istrafion of Germany, and bound them­
selves jointly to draw up a statute for
Germany or for any areas including Ber­
lin which were part of German terrUorry
and to conclude with Germany a peace
treaty which should be signed by a Gov­
ernment of a democratic Germanv ade-
quate for that purpose. .

These most important agreements of the
four Powers in regard to Germany have
been violated by the Governments of the
United States of America, the United King­
dom and France. Measures for the demili­
tarization of Germany have not been com­
pleted, and such a very important centre
of German war industry as the Ruhr dis­
trict has been taken out from under the
control of the four Powers. The execution
of decisions concerning reparations from
the Western Zones of Occupation of Ger­
many has been interrupted by the Govern­
ments of the United States of America, the
United Kingdom and France, By the sepa­
ralfe actions of the Governments of the
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~es mesures prises par les autorites sovie­
tiques, Le Gouvernement sovietique ne peut
accepter cette maniere de voir' il estime
que cette situation resulte du f~iJt que les
Gouvernements ~es Etats-Unis d'Amerique,
du Royaume-Umet 'de la France ont viole
les decisions communes prises au suj et de
l'A~.Jemagne et de Berlin par les quatre
Puissances, en procedant it une reforme
monetaire separee, en introduisant une
monnaie speciale dans les secteurs occiden­
t~ux de B~rlin ell en poursuivant une poli­
tique de demembrement de l'Allemagne.

Le. Gouvernement sovietique a, it maintes
reprrses, averti les Etats-Unis d'Amerique,
le Royaume-Uni et la France de la respon­
sabilite qu'ils assumaienten s'engageant
dans la voie de la violation des decisions
unanimes sur l'Allemagne prises par les
quatre Puissances, Les decisions de Yalta
et de Potsdam, ainsi que l'accord des qua­
tre ° Puissances sur le systeme de controle
en Allemagne, ont pour but la demilitari­
sation et la democratisation dece pays en
s'attaquant aux bases memes du milita­
risme allemand,en s'opposanta la renais­
sance d'une Allemagne agressive et par lit
meme en la transformant en un Etat pad­
flque et democratique. Ces accords pre­
volent pour l'Allemagne l'obligation de
pay,er ' des .reparations et de compenser
ainsi, ne rut-ce qu"en partie, le dommage
cause: aux pays qui ont :subi I'agression
allemande, En vertu de ces accords, les
Gouvernements desquatre Puissances ant
assume la responsabilite de gouverner l'Al­
lemagne et l'obligation de determiner en­
semble le statu! de celle-ciou de toute
region, y compris Berlin, faisant partie du
territoire allemand, et de conclure avec
l'Allemagne un traite de paix qui doitetre
signe par le ,gouvernement approprie d'une
Allemagne democratique,

Ces accords -essentiels des quatre Puis­
sances sur l'Allemagne sont violes par
Ies Gouvernements ides Etats-Unis, du
Royaume-Uni et de la France. Les mesures
relatives it la demilitarisation ne sont pas
appliquees integralement et un centre de
l'industrie de guerre allemande aussi im­
portantque la Ruhr est soustrait au con­
trole des quatre Puissances. Les Gouverne­
mentsdes Etats-Unis d'Amerique, du
Royaume-Uni et de Ia France ont contre­
venu it la 'decision sur Ies reparations en
provenance des zones d'occupation occiden­
tales, Par des actions separees, ces Gou­
vernements ont rompu le mecanisme de
controle quadripartite et le Conseil de



United States of America, the United King­
dom arid France, the four-Power con tro1
mechanism in Germany has been de­
stroyed and, as a result thereof the Control
Council has ceased its activity:

Following the London meeting' of' the.
three Powers with the participation of
" Benelux", measures have been under­
taken by the Governments: of the United
States .of America, the United Kingdom
and France directed towamds the division
and dismemberment of Germany, includ­
ing preparations which are now in prog­
ress for the designation of a separate
government for the Western Zones of Ger­
many and the separate currency reform
for the Western Zones of Occupation
carried out on 18 June of this year. .

Inasmuch as the situation created in
Berlin as well as in an Germany is the
.direct result of the systematic violation by
·the Governments of the United States of
America, the United Kingdom and France
of the decisions of the Potsdam Conference
and also of the agreement of the four
Powers 'concerning ,the control mechanism
in Germany, the Soviet Government must
reject as completely unfounded the state­
ment of the Government of the United
States to the effect that the measures for
the restriction of transport communica­
tions between Berlin and the Western
Zones of Occupation of Germany which
were introduced bv the Soviet Command
for the defence of the economy of the
Soviet Zone against its disorganization are
allegedly in violation of the existing agree­
ments concerning the administration of
Berlin.

2. The Government of the United States
declares that i;t is occupying its sector in
Berlin by iI'ight arising out of the defeat
and capitulation of Germany, referring in
this connexion to agreements between the
four Powers in regard to Germany and
Berlin. This merely confirm's 'rb!e fact tha t
the exercise of dhe above-mentioned right
in regard to Berlin is 'linked to the obli~a­
toryexecution by the Powers occupying
Germany of the four-Power agreements
concluded among themselves in lI'egal"d to
Germany as a whole. In conformity with
theseagreements, Berlin was envisaged as
tJhe seat of the supreme authority of the
four Powers occupying Germany, il! which
connexion the 'agreement conc.~rn!.ng the
administration of .. Greater Berlin . under
the direction of the Control Council was
reached.

Thus, the agree'~e~t concern~ng. the
four-Power administration of Berlm IS an
inseparable component part C?f .,the ~grCie­
merit for the four-Power admmlstrahon of
Germany 'as a whole. After the :United States
OD Ametricatlhe United Kingdom and
France, by 'their separate actions in tlre
Western Zones of Germany, had destroyed
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controls a, en consequence, cesse de Ionc­
tionner.

A la suite des conversations de Londres
entre les trois Puissances, avec la partici­
pation du « Benelux », les Gouvernements
des Etats-Unis d'Amerique, ·du Royaumc­
Uni et 'de la France prennent des mesures
destinees it diviseret it dememhrer I'Alle­
magne ; ees mesures consistent it preparer
la formation d'un gouvernement . separe
pour les zones occidentales de l'i\ll~magne

(ceci est en cours) et it proceder a une re­
forme monetaire separee.dans DeS memes
zones (cette reforme a He effectuee le
18 juin).

Etant donne que la situation actuelle a
Berlin, ainsi que dans l'AUemagne entiere,
est la consequence directe de la violation
systematique pall" les Gouvcrnements des
trois Puissances des Accords de Polsdam et
des decisions des quatre Puissances sur le
systeme «Ie controleen Allemagne, le
Gouvernement sovietique doit repousser,
comme n'ayant aucun Iondement, la decla­
ration du Gouvernement americain- aux
termes de Iaquelle Ies mesures relatives a
la restriction des communications entre
Berlin 'et les zones occidentales d'occupa­
tion, prises par le Gouvernement sovietique
pour se .defendre centre la desorganisation
de I'economie de la zone sovietique, consti­
tueraient une violation des.accordsexistants
sur le controle de Berlin.

2. Le Gouvernement americain affirme
qu'il occupe son secteur de Berlin en vertu
dudroit qui decoule de la defa~te et c!e. la
capitulation de I'Allemagne et 11 se refere
aux accords passes entre Ies qua~re PU!S­
sances et relatifsa I'Allemagne et a Berlin.
Ceci ne fait que conflrmer que la valeur
reelledu droit invoque depend de I'appli­
cation obligatoire par Ies Puissances occu­
pant I'Allemagne des accordsquadripar­
rites qu'elles ont conc~us entre elles, a~
sujet de I'ensemble de I Allemagne: n eta~l
stipule dans res accords que Berlin serait
le siege de l'autorite' supreme ?es q~la!I~~
Puissanccs occupantes ; de plus, ]1 avait ete
convenu que 'la directio~ duo ~< ,Grand Be~­
Iin » serail placee sous 1autorite du Caused
de controle.

Ainsi I'accord sur le controle quadripar­
tite 'de' Berlinconstitue. une 'PAartie int~~
grante de l'accord sur le controle quadri­
partite de l'Allemagne tout entiere. ~es
Etats-Unis d'Amerique.' le Boyaume-Uui et
la France ayant, ,par les .mesure~. separees
qu'ils ont prises dans les zones occId~ntal~,
detruit le systerne de controle quadrIpartIte



the system of four-Powetl' administration of
Germany and had begun to set up a capital
for a government for western Ge!vmany in
F~ankfurt-am-Main, they thereby under­
mined as .we~l the legal basis which
assu:e~ tbe!r right to participation in tlhe
administrabion of Berlin, .

[The fol!.owingpc:ragraph, ending with
the words the Soviet Government contin­
ues to Insist .. does not appear in the note
to the French Governmenl.] .
. .The Government of the United States
in it~ n?te points out thiM' Itsright to be in
Benlin IS based also on the fad that the
United States 'withdrew its forces from
certain regions of the Soviet Zone of Occu­
pation into which they had penetrated
during the period of hostilities in Ger­
many, and that if it (the United States Gov­
ernment) had foreseen the situation which
h'asheen created in Berlin, it would not'
have withdrawn its forces f1rom those
regions. However, the Government of the
United States wen knows that, in removing
its troops to the boundaries of the Amer­
ican Zone established by agreement of the
four Powersrconcerning zones of occupa­
lion in Germany, H was only carrying out
an obligation which it had taken upon
itself. the execution of which could alone
accord the .right of the entry of the troops
of the United States into Berlin. An exam­
ination of the letter referred ito in the
note of the Government of the United
States of America, the letter of 14 June 1945
f,rom President Truman to Premier Stalin,
and the answering Ietter- of 16 June 1945
from Premier Stalin confirms the fact that,
thanks to the agreement then reached,
the forces of the United States of America,
the United Kingdom and France were
given the opportunity to enter not only the
capital' of Germany-Berlin-but also the
capital of Austria-Vlenna-i-which, as is
known, were taken only by the forces of
the Soviet Army. In addition, it is known
that the agreements referred to concerning
the question of Berlin and also of Vienna
were only a part of the agreements con­
cerning Germany and Austria upon the
fulfllment of which the Soviet Govern­
ment continues to insist.

3. The Government of the United States
declares that the temporary measures put
into effect by the Soviet Comrnandfor the
restriction of ,ttranspor.t communications
between Berlin and the Western Zones
have created 'difficu'lties in supplying the
Berrlin population of the western sectors.
It is impossible, however, to deny the fact
Iha't these difficulties were oc.casioned by
the actions of tihe Governments of the
United States of America, the United King­
dom and France, and primariJy by their
se,parate 'fictions in the introduction of new
cUlr'rency in the' WC\SJtern Zones of Ger­
many an'd special currency in the western
sectors of Berlin.
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de l'Al1emagneet ,entrepris d'etablir a
FrancfOlr:f-isur-Ie",Main la capitala d'un Gou­
vernement de l'Allemagne occidentale ont
du meme c~up sap.e.la base juridiqu'e de
leur. drOlta parhcIper au controle de
Berlin.

(La no le a,dressee au Gouvernemenl [ran­
<;az,s ne contieni pas lepassaqe ci-apres jus­
qu aux mols: « conlznue a reclamer ins­
lammenl l'execuiion ».

Le Gouvernement des Etats-Unis indique
?ans s~ note que l,e droitqu'il posseded'etrs
a Berlin repose egalement sur le fait que
les ~tats-Ur~is. ont retire Ieurs troupes de
centaines regions de la zone sovietique
d'occupation, regions ou elles avaient pene­
tre au cours de la periode d'hostilites en
Allemagne. Il ajoute que s'il (le Gouverne­
ment des Etats-Unis) avaitpu prevoir la
situation qui a etecreee it Berlin, il n'aurait
pas retire ses troupes de ces reaions Ce­
pendant, le Gouvernemenj des Etalts~Unis
~ait p~rfaiteme~~ qu'en retirant ses troupes
jusqu aux frontieres de la zone americaine
telles qu'elles ont ete etablies par l'accord
des quatre Puissances relatif aux zones
d'occupatiollen Allemagne, il n'a fait
qu'executer une obligation qu'il avait assu­
mee et dont I'accomplissement pouvait seul
luiaccorder le droit de faire ' entrer ses
troupes it Berlin. Un 'examen de la lettre
du-president Truman au premier ministre
Staline du 14 juin 1945 et de la Iettre en
reponse du premier ministre Staline du
16 juin 1945, Iettre a laquelle Se refere la
note du Gouvernement des Etats-Unis, 'con­
firme le fait que, grace it l'accord ainsi con­
cIu, Ies forces armees des Etats-Unis, du
Boyaume-Uniat de la France eurent la pos­
sibilite d'entrer non seulement dans la
capita-le de l'Allemagne, Berlin, mais egale­
men t dans la capitalede I'Autriche, Vienne,
villes qui furent l'uneet l'autre, le ,fait est
bien connu, prises exclusivement par les
forces de I'armee sovietique, En outre, il est
bien connu que les accords dont i1 est fait
mention et relatifs a la question de Berlin
et acelle de Vierme ne sont qu'une partie
des accords relatifs it l'Allemagne 'et a l'Au­
triche, dont le Gouvernement sovietique
continue! 'a reclamer instamment l'exe­
cution.

3. Le Gouvernement americain declare
que les mesures provisoires prises par le
Commandement sovietique en vue de re­
duire Ies communications entre Berlin et
les zones occidentales ont rendu difflcile
l'approvisionnement de la population ber­
Iinoise des Stedeurs occidentaux. On ne pent
neanmoins ni'er que: ces difficulft~s sont im­
putables aux Gouvernements americain,
britannique et fran~ais ,et ont, en premier
lieu, 'pour origine les mesures unilaterales
:prises par 'ces Gouvernements afin d'intro­
duire une nouv;elle monnaie dans les zones
occidentaleset une monnai'e speciale dans
les secteurs occidentaux de Berlin.



Berlin Iies in the-eenter tot the Soviet
Zone and is a part of that zone. The inter­
es.tJs of ~he' Berlin population do not per­
mit a situation in, which there shall be
introduced in Berlin or only in the western
sectors of Berlin special currency which
has no validity in ·the Soviet Zone. Mo-re­
over, the. cavrying out of a separate mone­
tary reform in the Western Zones of Ger­
many has placed Berlin and the whole
Soviet Zone of Occupation as well in a
situation in which the entire, mass of cur­
r~ncy notes which were cancelled in tile
\\ es~ern Zones threa'tenedto pour into
Berlin and the Soviet Zone of Occupation
of Germany.

The Soviet Command has been forced
therefore to adopt certain urgent measures
for theproteotion of the interests of the
German population and also of the econ­
omy of the Soviet Zone of Occupation
and the area of .. Greater Berlin H. The
danger of the .disruption of the normal
economic activity of the Soviet Zone and
of Berlin has not been eliminated even at
the present time, inasmuch as the United
States, the United Kingdom and France
continueto maintain their special currency
in Berlin.

Furthermore, the Soviet Command has
consistently displayed and is displaying
concern for the well-being of the Berlin
population and for assuring to them nor­
mal supply in all essentials, and is striving
for the' speediest elimination .of the diffi­
culties which have arisen recently in the
matter. In .this connexion, if the situation
requires, the Soviet Government would
not object to assm-ing by its own means
adequate supply for 'all ,. Greater Berlin ".

With reference to the statement of the
Government of the United States that it
will not be compelled hy threats, pr-essure
or other actions to renounce its right to
participation in the occupation of Berlin,
the Soviet Government does not intend to
enter into discussion of this statement
since H has no need for a policy of pres­
sure, since hy violation of the agreed deci­
sionsco_ncerning the administrntion of
Berlin the above-mentioned Governments
themselves are reducing to naught their
right to participation in the-occupation of
Berlin. .

4. The Government of HIe United States
in its note of 6 July expresses readiness to
begin negotiations between the four Allied
occupying authorities for consideration of
the situation created in Berlin 'but passes
by in silence the question of Germany as
a whole. ,

The Soviet Government, while not ob­
jecting to negotiations, considers it neces­
sarv to state, however, that it cannot link
the· inauguration of these negotiations with
the fulfilling of finy preliminary conditions
whatsoever ancl Ihal, in the second place,
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. Berlinse trouve au centre de la zone so­
v:ehque et en constitue une partie. Les inte­
rets ide la populatio~ berlinoise ne per­
m~ltent pas !,irHroduction a Berlin, ou
merns seulement duns Ies secteurs occlden­
hll~X ~l~ cette ville, d'une monnaie speclale
IJ.Hl n mt pas c0l;lrs dans la zone sovietique.
Cependant, la rerorrne monetaire separeo il
laquelle il a eteprocede duns les zones occl­
de,?lales de l'Allemagne a place Berlin, de
~eme que toute la zone d'occupation sovie­
tique, dans cette situation que tonIc la
masse de la monnaie supprimee dans Ies
zones occidentales risquait de refluer vel'S
Berlin et vers la zone sovietlque,

C'est pourquoi le Commandement sovie­
tique a ete contraintde prendre-des me­
sures Immediates pour garantir les interets
de la population allemande ainsi que eeux
de la zone sovietique et du secteur du
« grand Berlin », Le danger qui plane sur
I'aotlvlte economique norrnale de Ia zone
sovietiqne et ,de Berlin n'estpas ecarte
rneme a I'heureaetueHe, etant donne que
les Etats-Unis, le Hoyaume-Uni et la France
emploient toujours :\ Berlin leur monnaie
partlcullerc,

Cependant, Iccommandementsovletique
se preoccupe et s'est toujours preoccupe de
laprosperite de la population herlinoise en
I'approvisiormant normalement de tout ce
qui est indispensable et il s'efforce d'ecarter
au plus vile les difflcultes qu'il renoontre
ces derniers temps dans ce domaine. En
outre, s'Il est necessaire, le Gouvernement
sovietlque ne verrapas d'objection a assurer
par s·es propres moyens un approvisionne­
ment sufflsant de tout le « grand Berlin ».

Le Gouvernernent americain declare qu'il
ne se laissera pas contraindre par la me­
nace, la pression ou tout autre rnoyen, it
renoncer it son droit de participer a l'occu­
pation de Berlin; le Gouvernement sovie­
tique n'a pas l'inlention de repondre a ccHe
affirmation: il n'a en effet pas hesoin de
recourir it une politique de pression, etant
donne que Ies trois Gouvernements anni­
hilent eux-rnernes Ieur droit a participer it
I'occupation de Berlirren violant des deci­
sions communes Sill' le controle de cettc
ville.

4. Dans sa nole du 6 juillet, le Gouverne­
merit americain se declare pret a participer
it des negoclations ventre les quatre Puis­
sances alliees d'occupation afin d'exarniner
la situation qui a ,ete creee a Berlin, mais
il passe sous silence la question de l'cn­
semble de I'Allemagne.

Sans formuler d'objections an principc
de conversations, le Gouvernement sovie­
tique juge neanmoin~ ne~ssaire de d~cln­
reI' qu'il n'en peut fmre dependre le debut
de l'application d'aueune condition prcn­
lablee! que, d'autre part, des conversaiions



f~ur-Powe~ conversations' couldbe,effe.c­
t~v~ only III the event that they were not
Iimited to t~e question of the administra­
lion of Berlm, since that question cannot
be severed from the general question of
four-Power control in regard to Germany.

ANNEX III

AIDE-l\IEl\WIRE DELIVERED TO MR. ZORIN.ON

30 JULY 1948 BY THE REPRESENTATIVES OF
THE GOVERNl\IENTS OF THE FRENCH REPUB­

LIC, THE UNITED KINGDOM AND THE UNITED
STATES OF AMERICA

[Original text: English]

The United States Government 11 has
given the most serious consideration to the
nole delivered by the Soviet Arnhassadnr
in Washington and has exchanged views
with the United Kingdom and, French Gov­
ernments on the similar notes Ireceived by
these Governments. The United States
Government does not accept the contention
in the Soviet note that the right of the
Western occupying Powers to participate
in the occupation of Berlin no longer exists,
and while it 'does not wish to enter into a
detailed discussion of the allegations con­
tained in 1\1'1'. Panyushkin's note of 14 July,
it would like to make it plain at the outset
tha t it cannot accept the Soviet version of
the facts nor the interpretation placed on
them.

Whatever may be the reasons which
have led the Soviet authorities to decide
the restriction of communications between
Berlin and Western Zones of Occupation
of Germany, whether these reasons be
technical as was first stated, or polilical,
as Mr. Panyushkin's note would seem to
indicate, the measures taken by the Soviet
authorities in Berlin have created an
abnormal and dangerous situation, the
gravity of which does not need to be
emphasized.

The Soviet reply of 14 July offers no
constructive suggestion for the bringing to
an end of the abnormal situation in Ber­
Iin. Nevertheless ,the United States Govern­
ment, as any peace-loving Government,
holds the view that this situation is, capable
of settlement. lIt trusts that the Soviet Gov­
ernment shares this view. The question
of negotiation has never been, and is not
the issue. The willingness to negotiate in
the absence of duress has always been
there. In the opinion of the United States
Government, the best way to a solution of
the present difficulties lies in direct
approach. It thinks that a frank discussion
between Generalissimo Stalin and Mr. Mo-

"The aide-memoire of His Majesty's rGovernment in
the United Kingdom and of the Government of the
French Hepublle were phrased in identic terms.
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q.uadripa~!it~s ,ne,pourraient.avoir lieu que
SI elles ~ etaien] pas li~itees it la question
?u con~roIe de ~erhn, etant donne qu'il est
l~pos~lb~e de separer ceUe-d de la ques­
tion generale 'du contrOle quadripartite. de
l'Allemagne.

ANNEXE In

AIDE-MEMOIRE REl\cIIS LE 30 JUILLET 1948 A

M. ZORINE PAR LES REPRESENTAc'lTS DES Gou­
VERNEMENTS DE LA REpUBLlQUE FRAN9AISE,
DU ROYAUME-UNI ET DES ETATS-UNIS D'Al\Il':­
RIQUE

[Texte original en franr;ais]

Le Gouvernement Iraneais" a etudie avec
la plus grande atention la note remise par
le charge d'affaires sovietique it Paris le
14 juillet. Il a precede avec les Gouverne­
ments britanniqua et americain a un
echange de vue sur Ies notes analogues
recues par ces Gouvernements, Le Gouver­
nement francais ne saurait admettre l'affir­
mation de la note sovietique selon laquelle
le droit des trois Puissances occidentales it
participer it I'occupation de Berlin aurait
cesse d'exister. Sans vouloir entamer une
discussion detaillee des allegations conte­
nues dans la note de M. Abramov, le Gou­
vernement francais 'desire marquer imme­
diatement 'et de la f'acon la plus nette qu'il
ne saurait accepter la version des faits don­
nee par le Gouvernement sovietique, ni l'in­
terpreta tion qui en est tiree,

Quelles que scient les raisons qui ont
amene leg. autorites sovietiques a decider
d'entravcr les communications entre Berlin
et les zones occidentales vd'occupation de
l'Allemagne, queees raisons scient de
caractere technique, comme il avaitete tout
d'abord declare, ou de caractere politique,
comma le laisse entendre la note de M. Abra­
mov, Ies mesures prises par les autorites
sovietiques de Berlin ont cree une situation
anormale et dangereuse, dont il est inutile
de souligner la gravite.

La reponse sovietique du 14 juillet ne
propose aueune suggestion constructive
pour mettre fin it cette situation anormale
qui regne dans Berlin. Le Gouvernement
francais, comme tout Gouvernement atta­
che a la paix, n'en estime pas moins que
cette situation est susceptible de reglement,
Il ne doute pas que le Gouvernement sovieti­
que ne partage cc 'point de vue. La possihilite
de negocier n'a jamais eteet n'est pas mise
en question. Nous avons toujours ete dis­
poses anegocier s'il n'y a paseontrainte. De
I'avis du Gouvernement francais, la meil­
leure maniere de resoudre les difflcultes
actuelles est de les aborder directement. Le
Gouvernement francais estime qu'une

U Des .alde-memolre en terrnes identiques ont ete
remls an Gouvernement de l'Unlon des Republiques
sociallstes sovletiques par les Gouvernements du
Royaume-Uni et des Etats-Unis d'Amerlque.



Iotov on one side and the representatives
of each of the three Western occupying
Powers op the oth~r side should give the
opportunity of finding a soludion.

I aocordingly have been instructed by
my Government to request that you should
arrange an Interview between General­
issimo Stalin and Mr. Molotov on the one
hand and the French Ambassador the
United Kingdom Charge d'Affailres' and
myself on the other hand in order to
discuss the present situation in Berlin and
its wider implications.

ANNEX IV

ORAL STATEMENT MADE ON 3 AUGUST 1948 TO
PREMIER STALIN BY THE UNITED STATES
AMBASSADOR, ON BEHALF OF THE REPRESEN­
TATIVES OF THE GOVERNMENTS OF THE
FRENCH REPUBLIC, THE UNITED KINGDOM
AND THE UNITED STATES OF AMERICA

It is not our pur-pose at this time to rehut
in detail the charges contained in the Sov­
iet note. It is highly important, however,
to make completely clear certain funda­
mental points in the position of the United
States, the United Kingdom and France
and to clarify the position of the Soviet
Union which in certain respects is obscure.
The three Governments must re-emphasize
their right .to be in Berlin to be unquestion­
able and absolute, They do not intend to
be coerced by any means whatsoever into
abandoning this right.

Action taken by the Soviets in inter­
fering with .rights in connexion with occu­
pation, derived through the defeat and
surrender of Germany and through inter­
national agreement and usage, hy inter­
rupting communications between Berlin
and the Western Zones, thus interfering
with duties of Allied military forces of
occupation, isviewed with extreme serious­
ness by the Governments of the United
States, the United Kingdom and France. It
is incumbent on them to take such mea­
sures as are necessary to assure the supply
of their forces and discharge of their
occupational 'duties. The United States,
the United Kingdom and France do not
wish the situation to deteriorate further
and assume that the Soviet Government
shares this desire. The three Governments
have in mind restrictive measures which
have been placed by Soviet authorities on
communication between the Western Zones
of Germany and western sectors of Berlin.
It was the feeling of our Governments
tha t, if these measures arose from tech­
nical difficulties, such difficulties could
easily be remedied, The three Govern-
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fran:cheexrplication entre le generalissime
Stalineet vous-meme, d'un cote, Ies I1epre­
sentants 'de chacune des trois autres Puis­
-sances occupantes, de l'autre,perme~trait
de trouver une solution.

En consequence,d'ordre de mon Gouver­
n~~ent, j'~i I'honneur--dc vous prier de
hien vouloir menager une entrevue entre
le generalissimi, Staline et vous-meme
Id,'une part, 1'ambassadeur des Etats-Unis'
~e ~ha:g,e d',affair.es du Royaume-Uni ,et
moi-rneme, d autre part, en vue d'examiner
Ia eltuation qui exists actuellement it Ber­
lin, et les questions plus larges qui s'y rat­
tachent.

ANNEXE IV

NOTE VERBALE REMISE LE 3 AOUT 1948 AU
GENERALISSIME STALINE PAR L'AMBASSADEUR
DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE AD NOM: DES
REPRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS DE LA
REPUBLIQUE FRAN9AISE, DU ROYAUME-UNI
ET DESETATS-UNIS D'AMERIQUE

11 n'entre pas dans nos intentions it
l'heure Oil nous sommes de refuter en detail
les accusations contenues dans la note so­
vietique, Il est de la plus haute importance
cependant d'exposer avec une parfaite net­
tete certainselements f'ondamentaux de la
position des Etats-Unis, du Boyaume-Uni
'et de la France, et de preciser la position
de I'Union sovietique qui, it eertains egards,
est obscure, Les trois Gouvernements de­
sirent reaffirmer- solennellement que Ieur
drobt vd'etre it Berlin est indiscutable et
ahsolu. Hs sont decides it ne pas se laisser
contraindre par quelque moyen que ce soit
it renoncer it ce droit.

Les Gouvernements des Etats-Unis, du
Boyaume-Uni ,et de la France considerent
comme tres grave le fait qu'en coupant .les
communications entre _Berlin et les zones
occidentales, et en empechant ainsi I'ac­
complissement 'des devoirs des forces alliees
d'occupation, 'les autorites sovietiques aient
contrarie I'exercice-des droits inseparables
de l'occupation, droits nes de la def'aite et
de l'oecupation de l'Allemagne, et confir­
roes par des accords internationaux ainsi
que par l'usage. Les trois Gouvernements
precites 'Se trouvent dans l'ob!l'igation de
prendre toutes mesures necessaires en vue
d'assurer le ravitailfemerrt de leurs forces et
de s'acquitter de Ieurs devoirs de Puissances
occupantes. Les Etats-Unis, le Royaume­
Uni et la France souhaient que la situation
ne s'agrave pas davantage et ne doutent
pas: que le Gouvernement sovietique ne
partage cc desir. Les trois Gouvernements
ont en vue les mesures restrictivesprises par
les autorites sovietiques ence qui concerne
Iescommunications entre les zones occiden­
tales de l'Allemagne et les secteurs occiden­
faux de' Berlin. Nos trois Gouverneroents
ont le sentlmenf que si ces mesures re-



ments renew their offer of assistance to
this end. If in any way related to the
currency problem, such measures are ob­
viously uncalled for, since this problem
could have been, and can now be, adjusted
by representatives of the Ioun' Powers in
Berlin. If, on. the other hand, these mea­
,s~lres are designed ,to bring about negotia­
tions among the four occupying Powers
they are equally unnecessary, since the
Governments of the United States, the
United Kingdom and .France have never
at any lime declined to meet representa­
tives of the Soviet Union 'to discuss ques­
tions relating to Germany. However, if
the purpose of these measures is to attempt
to compel the three Governments to aban­
don their rights as occupying 'Powers in
Berlin, the Soviet Government wHI under­
stand from what has been stated' pre­
viously that such an attempt could not be
allowed to succeed.

In spite of recent occurrences, the three
Powers arc unwilling to believe that this
last reason is the real one. Rather they
assume that the Soviet Government shares
their view that it is in the interest of all
four occupying Powers, of the German
people and of the world in general to pre­
vent any further deterioration of the
position and to find a way by mutual
agreement to bring to an end the ex­
tremely dangerous situation <that has
developed in Berlin.

The Soviet Government wHI, however,
appreciate that the three Governments are
unable to negotiate in the situation which
the Soviet Government has taken the ini­
tiative ine-reating. Free negotiations can
only take place in an atmosphere relieved
of pressure. This is the issue. Present re­
strictions upon communications between
Berlin and the Western Zones offend
against this principle. When this issue is
resolved, such difficulties as stand in the
way of resumption of conversations on
the lines set out should be removed.

ANNEX V

DIRECTIVE TO THE FOUR MILITARY GOVERNORS
IN GERMANY AGREED TO ON 30 AUGUST 1948
BY THE GOVERNMENTS OF THE FRENCH
REPUBLIC, THE UNION OF SOVIET SOCIALIST
REPUBLICS, THE UNITED KINGDOM AND THE
UNITED STATES OF AMERICA

The Governments of France, the United
Kingdom, the United States and the Union
of Soviet Socialist Republics have decided
that, subject to agreement being reached
among the four Military Governors in

sl;ll~ent de A difficultes techniques, il peut
aisement etre remedte a de semblables
difflcultes, Les trois Gouvernements renou­
vellent leur offre d'assistance a eet effet. Si
ces mesures sont de quelque maniere Iiees
au probleme de la monnaie, elles sont ma­
nifestement inuti1es puisque ce probleme
aurait pu et peut maintenant encore etre
regle par les repreeeutants des quatre Puis­
sauces a Berlin. Si, d'un autre cote, ces
mesures ant pour objet de provoquer des
negociations entre les quatre Puissances
occupantes elles sont egalement inutiles
puisque les Gouvernemersts du Royaume­
Uni, des Etats-Unis et de la France n'ont
jamais refuse de rencontrer les represen­
tants de l'Union sovietique en vue de dis­
cuter des questions relatives a l'Allemagne.
Toutefois, si l'objet de ces mesures est de
forcer les trois Gouvernements a abandon­
ner Ieurs droits de Puissanees occupantes it
Berlin, le Gouvernemenf sovietique ne
manquera pas de comprendre, a la Iumiere
de ce qui a ete precedemment indique,
qu'une pareille tentative ne saurait avoir
des chances de succes,

En depit Ides recents evenements, les trois
Puissances se refusent a croire que c'est la
la veridable raison. EIles preferent croire
que le Gouvernement sovietique esf -d'ac­
cord avec elles qu'iI est de I'interet des
quatre Puissances occupantes, du peuple
allemand et du mondeen general d'eviter
une nouvelIe aggravation de la situation,
et de trouver, gl1ace a un accord mutuel, le
moyende mettre fin a I'etat de choses extre­
mement dangereux qui s"est cree a Berlin.

Le Gouvernementsovietique ne peut ce­
pendant manquer de se rendre compte que
Ies trois Gouvernements se trouvent dans
I'impossibilite de negocier dans la situation
que le Gouvernement sovietique a pris
l'initiative de er-eel'. De libres negociations
ne sauraient se derouler qu'en dehors de
toute mesture de pression. La est la ques­
dion. Les restrictions actuellemenl appor­
tees aux communications entre Berlin et les
zones occidentales vonfa l'encontre de cc
principe, Lorsque ce point aura He resolu,
les difflcultes qui s'opposent a la reprise des
conversations dans le cadre ci-dessus defini,
devraient etre ecartees du meme coup.

ANNEXE V

DIRECTIVE COMMUNE ADRESSEE LE 30 AOUT
1948 AUX QUATRE COMMANDANTS EN CHEF EN
ALLEMAGNE, PAR LES GOUVERNEMENTS DE LA
REpUBLIQUE FRAN~AISE, DE L'UNION DES
REpUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES, DU
ROYAUME-UNI ET DES ETATS-UNIS D'AME­

RIQUE

Les Gouvernements des Etats-Unis, de la
France, du Royaume-Uniet de l'Union des
Bepnbliques sociallstes sovietiques ont de­
cide que IeJS· mesures suivantes seront prises
simultanement sous reserve de la conclu-
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Berlin for. their practical implementation,
the followmg steps shall be 'taken simul­
taneously :

A. Restrictions on communications, trans­
port and commerce between Berlin and
the Western Zones and to and from the
Soviet Zone of Germany which have re­
cently been imposed shall he lifted.

B. The German mark of the Soviet Zone
shall be Introduced as the sole currency
for Berlin, and the western mark B shall
be withdrawn from circulation in Berlin.

In connexion with the above, you are
instructed to consult together with your
colleagues so a's to make, in !the shortest
time possible, the detailed arrangements
necessary for the implementation of these
decisions, and to inform your Government
not later than 7 September of the results
of your discussions, including the exact
date on which the measures under A and
B above can be brought into effect. The
four Military Governors will work out
arrangements involved in the introduction
of the German mark of the Soviet Zone in
Berlin.

The arrangements relating to the cur­
rency change-over and to the continued
provision and use in Berlin of the German
mark of the Soviet Zone shall ensure:

(a) No discrimination or action against
holders of western marks B in connexion
with the exchange of those western marks
issued in Berlin. These shall be accepted
for exchange for German marks of the
Soviet Zone at the rate of one for one ;

(b) Equal' treatment as to currency and
provision of fully accessible-banking and
credit facHities throughout all sectors of
Berlin. The four Military Governors are
charged with providing adequate safe­
guards to prevent the use, in Berlin of the
German maek of the Soviet Zone from
leading to disorganizing currency circula­
tion or disrupting the stability of currency
in the Soviet Zone; .

(c) A satisfactory basis for trade between
Berlin and third countries and the Western
Zones of Germany. Modification of this
agreed basis to be made .only by agree­
ment among the four Milifllry Governors;

(dY The provision of sufficient currency
for budgetary purposes and for occupation
costs, reduced to the greatest extent poss­
ible, and a:Tsothe balancing of the Berlin
budget.

The regulation of currency circulation
in Berlin is to be undertaken by the Ger­
man bank of emission of the Soviet Zone
through the. medium of the c;cdit e~fab­
Iishments operatmg at present m Berlin.

A financial commission of representa­
tives of the four Military Governors shall

sion d'un accord' entre les quatre comrnan­
dantsenchef relatif a l'application pratique
desdites mesures.

A. Les restrictions recentes imposees aux
communications, aux transports et au com­
merceentre Berlin et les zones occidentales
eta l'entree et a Ia sortie de la zone sovie­
tique d'Allemagne seront levees.

B. Le mark allemand de la zone sovie­
tiquesera introduit comme monnaie unique
a Berlin et le mark oecidental B sera retire
de la circulation a Berlin.

Conformement a ce qui precede, vous
avez pour instruction 'de vous mettre d'ac­
cord avec vos collegues en vue d'elaborer
le plus rapidement possible Ies arrange­
mentis de detail necessaires ala mise en
vigueur de ces decisions, et d'informer VOB

Gouvernements au plus tard le' 7 septembre
des resultats de vos «liscussions en precisant
la. dateexacte a Iaquelle Ies mesures pre­
vues aux paragraphes A eiV B, ci-dessus,
pourront etre mises en vigueur. Les quatre
commandants en chef elaborercnt les ar­
rangements rendus necessaires du fait de
I'Introduction a Berlfn du mark allemand
,de la zone sovietique,

Les arrangements relatifs a ce change­
ment de monnaie et a I'approvisionnement
et l'utilisation a I'avenir du mark allemand
de la zone sovietique va Berlin, assureront
Iesgaranties suivantes :

a) Pas de discrimination ou d'action a
l'encontre des detenteurs de marks occiden­
faux Ba I'occasion vde l'echange de' ces
marks occidentaux emis a Berlin. Ces
marksseront echanges a la parite aVCIC Ies
marks allemands de la zone sovietique;

b) Egalite de traitement en 'ce qui con­
cerne la monnaieet plein acces aux facilites
bancaires et de credit dans tous Ies secteurs
de Berlin; Ies quatre commandants en chef
sont charges de prendre Ies mesures de sau­
vegarde de nature a eviter que l'u tilisation
a Berlin du mark allemand de la zone
sovietique ne conduise a la desorganisation
de la circulation monetaire oua la rupture
de J'equilihre de l'a monnaie -dans la zone
sovietique:

c) Base' satisfaisante pour le commerce
entre Berlin d'une part, Ies pays tiers et
Ies zones occidentales d'Allemagne, d'autre
part. Toute modification a -cette base ne
pcurra Intervenir qu'apres entente entre Ies
quatre 'commandants en chef;

d) Disponihilites suffisantes pour couvrir
les depenses budgemires et les frais d'occu­
pation r,eduits au minimum, le budget de
Berlin devant au surplus etre equilibre.

La reglementation de la circulation mo­
netaire a Berlin est assuree ,par la Banque
ailemande d'emission de la zone sovietique,
par I'intermediaire des etablissements de
credit qui fonctionnent a Berlin.

Une commission flnanciere de rapresen­
tants des quetre commandants en chef sera



be :set up tocontrol the practical implemon,
tation of the financial arrangements indi­
cated above, involved in the introduction
and continued circulation of a single cur­
rency in Berlin.

ANNEX VI

.JOINT REPORT DATED 7 SEPTEMBER 1948 SUB­
MITTED BY THE MILITARY GOVERNORS OF

THE FRENCH REPUBLIC, THE UNITED KING­

DOM AND THE UNITED 'sTATES OF AMERICA
IN GERMANY CONCERNING THE CONVERSA­

TIONS OF THE FOUR MILITARY GOVERNORS
IN BERLIN

The French, United States and United
Kingdom Commanders-in-Chief in Ger­
many have agreed to report jointly to their
Governments as follows on the discussions
which have taken place in Berlin in accord­
ance wi:Vh the directive upon which agree­
ment has been reached between their Gov­
ernments and the Soviet Government in
Moscow.

1. The discussions have not produced
agreement on the subjects referred to exam­
ination by the Commanders-in-Chief in
the directive. The position on the main
issue is as set out below.

2. Removal of restrictions on communica­
tions and transport. No progress was made
on this matter until today, 7 September,
when Marshal Sokolovskyproduced a fresh
proposal in which he made a considerable
advance on the position which he had
hitherto taken up, As regards road and rail
traffic, his proposals, although they do not
completely restore the 'position as it existed
in March, are probably acceptable. We
have agreed to study them carefully. With
regard to inland water traffic, his propo­
sals are less clear and less satisfactory. At
the conclusion of his proposals he pre­
sented a clause dealing with air traffic in
which he stipulated that the regulations
adopted by the Control Council in No­
vember 19~15 shall be strictly observed. By
his interpretation of these regulations,
civil air itrafflc to Berlin would be prohi­
bited. On this point we have informed him
that we are unable to discuss the imposi­
tion of restrictions on air traffic since none
existed in March.

3. Finance. On financial matters agree­
ment has been reached on a number of
points of detail regarding the conversion
of B marks in currency and in accounts
into the German mark of the Soviet Zone.
The financial experts have not yetcom­
pleted discussion of their agenda. In parti­
cular there. has as yet been no discussion
on the questions' of:
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cree~ pour controler la mise en vigueur
pratique des arrangements financiers ci­
dessus qui resultent de l'introduction et de
la miS'~ 'en. circt!lation permanente: d'une
monnaie unique a Berlin.

ANNEXE V'I

RAP,PORT CONJOINT EN DATE DU 7 SEPTEMBRE

1948 SUR LES CONVERSATIONS A BERLIN
ENTRE LES QUATRE COMMANDANTS EN CHEF
EN ALLEl\lAGNE, ADRESSE PAR LES COMMAN­
DANTS EN CHEF FRANl(AIS, BRITANNIQUE ET
AMERICAIN EN ALLEMAGNE

Les Commandants en chef francais ame­
ricain et britannique en Allernagne o~t con­
venu de faire a 'leu:rs Gouvernements le
rapport commun suivant sur les discussions
qui onteu lieu a Berlin conformement a
ladirective sur Iaquelle l'accord s'etait fait
a Moscou entre leurs Gouvernements et le
Gouvernement sovietique.

1. Les discussions n'ont pas abouti a un
accord sur le sujet soumis par la directive
a I'examen des commandants en chef. Sur
Ies points fondamentaux en Iitige, l'etat des
negociations est precise ci-dessous.

2. Suppression des restrictions sur les
communications et les transports. - Aucun
progres n'a ete fait sur cette question avant
aujourd'hui 7 septembre, date-a Iaquelle le
mareclral Sokolovsky a fait une nouvelle
proposition qui constitue un progres tres
sensible par rapport ala position qu'iI avait
adoptee anterieurement, En ce quiconcerne
le traficpar route et voie ferree, ses propo­
sitions sonf.probablement acceptables bien
qu'elles ne retablissent pas completement la
situation qui existait aumois de mars. Nous
sommes tombes d'accord pour les e1tudier
avec soin. Ence qui concerne le trafic par
canaux, ses propositions sont moins cIaires
et moins satisfaisantes, En achevant de pre­
senter ses propositions, il soumit une clause
relativceu fraflc aerien, stipulant que les
reglementationsadoptees par le Conseil de
contrfile en aofrt 1945 devaient etre stric­
tement observees. L'interpretatlon qu'il
donne 'de ces reglementations aurait pour
consequence d'interdire le traflc civil 'par
air a destination de Berlin. Sur ce point,
nous ,luiavons. fait savoir que nous ne
sommes pas en mesure de discuter de l'eta­
blissement -de restrictions sur le trafic
aerien, puisque .aucune de celles-ci n'exis-
taH en mars. .

3. Questions [inancieres.. - En cc qui
concerne Ies questions flnancieres, I'accord
s'est fait SUT un certain nombre de points
de dbt:ail relatifs a l'echange des marks B
(monnaie et comptes courants) en marks
allemands de la zone sovietique.' Les
experts financiers n'ontpas encore termine
la discussion de Ieur ordre du jour.Tl n'y a
eu notamment aucune discussion sur Ies
questions snivantes : .



27

(a) How payments are to be made for
food and coal brought into Berlin by the
Western Powers; ,

(b) Balancing the Berlin city budget;

(c) Occupaeion costs.
We point out that these are important

questions with far-reachlng consequences.
However, in the financial field the disa­
greement regarding the functions of the
!inance Commission is of overriding
Importance. In essence we have contended, '
according to our Interpretation of the
directive, that the Finance Commission
should control the activities of the German
bank of emission in regard to the conver­
sion of currency and its subsequent circu­
lation in Berlin. Marshal Sokolovsky has
refused to admit this and has maintained
that the functions of the Finance Commis­
sion are limited to the four points (a) to
(d) with regard to which the Military Gov­
ernors were instructed ,to make financial
arrangements.

4. Trade. Deadlock has been reached in
the discussion regarding the establishment
of a satisfactory basis for trade 'between
Berlin and the Western Zones and foreign
countries. This is due to Soviet insistence
that the SJ\fA [Soviet Military Administra­
tion] shall be exclusively responsible for
approving the relevant trade agreements
and for issuing import/export licenses. We
have contended that the trade of Beelin
should be controlled or supervised by a
quadripartite body. Agreement has been
reached on inter-zonal trade only.

5. We feel that we can sum up the overal]
position by reporting that, after some days
of little 'progress, Marshal Sokolovsky has
given ground on most of the subsidiary
issues as well as making a reasonable pro­
posal in .regard to road and rail traffic.
There remain three main points of disa­
greement, namely:

(a) The functions of the Finance Com­
mission and, in particular, its relation to
the German bank of emission ;

(b) The Soviet insistence on Soviet con­
trol of the trade of Berlin ;

(~) The Soviet proposal to introduce re­
strictions on air, transport.

We feel that the last-minute concessions
which the Soviet have made today were
designed to improve their bargaining posi­
tion on these main issues, in view of the
probabilHy that they would: be raised on
the governmeutallevel. '

6 \Ve have observed no sign in Marshal
SokolovskY of an intention to yield on
these three points and we see no chance of

a) Paiement du ravitaillement et du
charbon transportes ji Berlin par les Puis­
slanoes occidentales: .

b) Equilibre du budget de la ville de
Berlin;

c) Frais d'occupanion,

Nons faisons remarquer qu'il s'agit de
questions Importantes qui comportent de
gravesconsequenoes. Toutefois, dans l'e do­
maine financier, le desaccord sur Ies fonc­
tions de la Commission flnanciere est d'une
importance primordiale. En substance,
nous avons soutenu, conformement a notre
interpretafion de l'a directive, que la Com­
mi~sion flnanciere devait controler les ope­
rations de la Banque allemands d'ernission
en ce qui concerne I'echange de la monnaie
et sa circulation ulterieure a Berlin. Le rna­
rechal Sokolovsky 'a refusexl'admettre et
soutenu que les fonctions de la Commission
financiere se Iimitaient aux quatre points
a) a d) au sujet desquels les gouverneurs
militaires ont recu I'instructlon de faire des
arrangements financiers.

4. Commerce. - La 'discussion relative a
I'etahlisement d'une base satisfaisante pour
les relations comme1'cialesentre Berlin,
d'une part, les zones occidentaleset Ies pays
etrangers, d'autrepant, a 'conduit a une im­
passe. La raison en est que Ies Soviets
insistent pour que I'arlministration mili­
taire sovietique 'ait la responsahilite exclu­
sive de I'approbation des accords commer­
ciaux qui lies regissent, ainsi vque de la
delivrance des licences d'importation et
d'exportation. Nons avons soutenu que le
commerce de Berlin devait etre conilrole on
supervise par un organisme quadripartite.
L'accord' ne s'est fait que sur le commerce
entre Ies zones.

5. Nous estimons pouvoir resumer l'en­
semble de Ia situation en disant qu'a la
suite de quelques j ours 'de discussion qui
n'ont permis de faire que peu de progres,
le marechal Sokolovsky a cede sur la plu­
part des points secondaires, et fait une pro­
pcsifion raisonnable sur le traflc par route
et voie ferree. Trois pointsvde desaccord
subsistent, a savoin :

a) Les fonctionsde la Commission flnan­
ciere et notamment ses rapporlisavec la
Banque allemande d'emission;

b) Le fait que Ies Soviets msistent pour
controler le commerce de Berlin;

IC) La p:roposHion sovietique tendant a
appliquer des restriCltions an transport
aerien.

Nons estimons que lesconcessions de der­
niere minute que les Soviets ont faites au­
jourd'hui ont pour but d'ameliorer l~ur
position ,demarchandage< sur ces. :pomts
principaux, pour le cas probable ou Ils se­
raient evoques sur le plan gouvel'nemental.

6. Nous n'avons pas note ~hez !e, ma~r,e­
chal Sokolovsky la marque d un.e mt~nhon
quelconque -de ceder sur ces trOIS points et



real progress here until aclion has heen
taken on a governmental level to resolve
them. Give~ a satisfac·tory solution to each
of these points, we believe that discussions
can usefuHybe resumed in Berlin since a
nu?nheor of detailed matters will stin re­
quire settlement ;~ however, we must point
out that some of the matters which have
not yet been discussed, partiouladv the
question of payment for food and" coal
and ~hal of the occupation costs, may yet
constitute very seriousdifficu<1ties.

7. \Ve informed Marshal Sokolovsky
loday that in accordance with the directive
we propose to report .to our Governments.
We emphasized that .this did not imply in
any way that the conversations in Berlin
had broken down. \Ve suggested that our
Governments would probuhly wish to con­
sider our reports and might send us fur­
ther instructions. We promised to tell him
when we were able 10 resume discussions
with him. We have agreed that comment
10 Ihc Press here will be to explain discon­
I inuunce of meetings as being to permit
detailed study of the reports before us.

ANNEX VII

AIJ)I·;-~Ij.;;\JO\llE IJELlVEHEJl TO ~IJl. MOLOTOV

ox 14 SEPTE~IBEH 1f)·18 BY 1'111' HEPRESEN­
TATIVES OF TIlE tiOVERNME:\TS OF TilE
FHE.:\CIl HEPVllLlC, TIlE U~lTEj) KnWDD:;\I

AND TilE UNITED STATES OF ibmRICA

1. The Governments of France, the
United Kingdom and the United States,
having received and studied reports from
their' Mil!tary Governors of the discussions
in Berlin, find it necessary to draw the
attention' of the Soviet Government to the
fact that the position adopted by the Sovi­
et Military Govern or during ithe meetings
in Berlin on a number of points deviates
from the principles' agreed upon at 1'11015­
cow between the four Governments and
contained in the agreed directive to the
four Militarv Governors. As the Soviet
Government ~ is aware, the terms of this
directive were finally agreed upon after
long and careful consideration, and after
clarifications as to interpretation had been
received from the Soviet Government.

2. The specific issues on which, in the
opinion of the Governments of France, the
United Kingdom and the United States, the
Soviet Military Governor has departed
from the understandings reached at Mos­
cow relate to:
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uous ~lC \'?'yOlls~ucunc chance pour qu'un
progres reel pUISSC etre realise ici tanl
qll'U~C initiative n'aura pas ete prise pour
les resoudre au mveau des Gouvernernents.
Si WIe solution est donnea a chacun de ces
points, nails croyons que les discussions
peuvent elre. utilernen! repris-es it. Berlin,
puisque aUSSI bicn un certain nombre de
~I,uesliOl~s de detail restent encore a regler,
1~utefOlS, nous devons souligner que cer­
!:a~ne~ des, questions qui n'ont 'Pas encore
e1c. discutees, et ]~ot.amment la question du
paiement du ravllalllement et ducharboll
ainsi que cello des frais d'occupation sont
susceptibles de provoquer de serieuscs diffi­
cultes,

7. Nousavons fait savoir aujourd'hui au
marechal Sokolovsky que, conformement it
la directive, nous nousproposons de faire
rapport a nos Gouvernements, Nons avons
souligue que ceci n'impliquait en aucune
rnaniere I'echec des conversations de Ber­
lin. Nous avons laisse ventendre que nos
Gouvernements desireraient sans doute
etudier nos rapports et pourraient nous en­
voyer des instructionscomplementaires.
Nous avonspromis de lui dire quand nous
serious en mesure de rcprendre les discus­
sions avec 1uL Nons avons convenu de dire
id a la presse que l'interruption des reu­
nionsuvait pour objet de nous permettre
uneetude detuillee des divers rapports qui
nous onl {~lc soumis.

ANNEXE VII

AWE-)IE.\IOlRE RE.\llS LE 1'1 SEPTE.\JBRE 1948
A 1\1. MOLOTOV PAR LES REPREsE~tANTS DES
GOUVERNEMENTS DE LA HEPUBLIQUE FHAN­
~AISE, DU ROYAU~IE-UNl ET DES ETATS-UNIS
n'AMEHlQUE

1. Les Gouvernements Irancais , ameri­
cain et hritannique, ayant re~uet etudie
les rapports de- leurs Commandants en chef
respectifs sur les discussions de Berlin,
[ugent necessaire .d'attirer I'attention du
Gouvernemnt sovietique sur le fait que la
position adoptee par Ie vcommandant en
chef sovietique, au COUl'S des reunions de
Berlin, s'eoarte, sur vde nombreux points,
des principes convenus a Moscou-entre les
quatre Gouvernements 'Cl contenus dans la
directive commune envoyee aux quatre
Commandants en chef. Le Gouvernement
sovietique n'ignore-pas que les termes de
cette directive, apres avoir ete longuement
et soigneusement rpeses et apres que des
precisions eurent elk recues du Gouverne­
ment sovietique quant a 1001' interpretation,
avaient flnalement fait l'objet d'un accord.

2. De I'avis des Gouvernements fran~1~'
americain et britannique, les points precis
sur lesquels le gouverneur militaire sovie­
tique s'est eCaI1te des 'accords realises a
Moscou, ont trail :
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(1) Bestrictions on communications
transport and commerce between Berli~
and the Western Zones;

.(2) The authority and functions of the
Fma~ce Commission, and in particular. its
relation to the German bank of emission .
~d '

(3) The control of the trade of Berlin.

3. As to the first, the Soviet Military
Governor has presented a proposal which
falls outside the agreed principle that the
.restrictions which have recently been im­
posed on communications, transport and
commerce be lifted. He has :proposed that
restrictions upon air traffic, not heretofore
existing. should now be imposed, and in
particular that air traffic to Berlin should
be strictly limited to that necessary to meet
the needs of uhe military forces of occu­
pation.

4. As the Soviet Government is aware,
the directive makes no mention of air
transport and this question was not dis­
cussed at Moscow. The directive reads:
"Restrictions on communications, trans­
POI1t and commerce between Berlin and
the Western Zones and to and from the
Soviet Zone of Germany which have
recently been imposed shall be lifted".
There have been and ar-e no such restric­
tions on 'air traffic. The purpose of the
directive is to Hft uestrlctions and not Ito
impose new ones, Theproposa:] of the
Soviet Commander-in-Chief, therefore', falls
outside the scope of :the present discussions
and is unacceptable.

5,. Secondly, on the question of the
authority and functions of the Finance
Commission, there should be not the
slightest grounds for any misunderstand­
ing. At the meeting on 23 August attended
by Premier Stalin and Mr. Molotov and
the representatives of the Governments of
France, the United Kingdom and the
United States, the intention of the direc­
tive in ,regard to the powers of the Finance
Commission including its power to control
the operadions in Berlin of the German
bank of emission, was dearly and sped­
ficallyconfirmed by Premier Stalin. The
Soviet Military Governor has refused to
accept. both the meaning of the directive
and the clear understanding of the four
Powers reached at Moscow.

6. Thirdly, there is the question of the
control of the trade of Berlin. The position
of the Soviet Military Governor during the
discussions in Berlin in regard to matters
relating to· the control of trade between
Berlin and dhe Western Zones of Germany
amounts to a claim for exclusive Soviet
authority over such matters. Such a claim
is a contradiction of the spirit and meaning
of the directive to the four Military Gov-

.1) ~:ux restrictions imposees aux commu­
nicattons, aux transports et au commerce
entre Berlin et Ies zones occidentales:,

2) A I'autorite et aux fonctions de la
Commission flnanciere, et, en particuller a
ses rapports avec la Banque allemande
d' emission;

3) Au controle du commerce de Berlin.

3. Sur le premier- point, le commandant
e'!1 chef. sovietique a presente une proposi­
tion qUI ne rentre pas dans les termes de
I'accord de principa realise et selon Iequel
Ies restrictions qui ont ete recemment im­
posees sur Ies communications, les trans­
ports et le commerce doivent ewe levees.
Il a propose que scient imposees des restric­
tions qui n'existaient pas jusqu'ici, et en
particulier que ,le,tranc aerien vel'S Berlin
soit strictement Iimite au trafic necessaire
aux besoins des forces militaires d'occu­
pation,

4. Le Gouvememencsovietique n'ignore
pas 'que la directive ne faH aucune mention
des transports aeriens et que cette question
n'a pas ete discutee 'a Moscou. La directive
dit: «Les restrictions recemment imposees
aux communications, aux transports ell au
commerce entre Berlin et Ies zones occiden­
tales et a l'entree eta la sortie de la zone
sovietique en Allemagne, seront levees. » Il
n'ya jamais eu ,de restrictions, et il n'en
existe actuellernent.-aucune, concernant le
Itrafic aerien. Le but de la directive est de
Ievec les restrictions et nond'en imposer de
nouvelles. Pour cette raison, la proposition
du gouverneur militaire sovietique ne
rentre pas dans Ie cadre des presentes dis­
cussions et est inacceptable.

5. En second lieu, en ce quiconcerne
la question de I'autorite et des fonctions de
Ia Commisison flnanciere, il ne devraH y
avoir aucune source de malentendus sur ce
point. Au conrsde la <reunion du 23 aout, a
laquelle assistaient le generalissime Staline,
M. Molotov et Ies representants des Gouver­
nements francals, americain et britannique,
iles intentions del la directive quamt aux
pouvoirs de Ia Commission, ycompris ses
pouvoirs Idte eontroler lies operations a Ber­
lin de Ia Banque allemande d'emission, orut
ele dairement et expressement conflnmees
par le generalissime Staline. Lecomman­
dant en chef sovietique a refuse a la fois
d'admettre le sens de cette directive et de
tenir- compte de I'accord parfaitement clair
auquel etaienlt parvenues Ies quatre Puis­
sanees a Moscou,

6. En troisieme Iieu, vient Iaquestiondu
controle du commerce de Berlin. La posi­
tion Iducommandant 'en chef sovietique
pendant les discussions de Berlin sur les
questions relatives au controle du com­
merce entre Berlln et les zones occidentales
de l'AUemagne, a consiste it ~eclamer pour
Ies Soviets I'autorite exclusive sur ees ques­
Hons. Une telle revendication est en contra-

. diction avec I'esprit et la Iettre de la direc-
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ernors to which the four Governments
gave their approval, and is !theil1efore
unacceptable,

.7: In bringing these major potuts of
difference to the notice of the Soviet Gov­
ernment, the Governments of the United
States, the United Kingdom and France do
no~ wish to ~~ply nhat these are the only
points of dIfference which have arisen
during the conversations in Berlin.

8. The Governments of France the
United Kingdom and the United States
have understood clearly the principles
agreed to in Moscow and the assurances
grven by Premier Stalin. Their Military
Governors in Berlin have acted in accord­
ance with those principles and assur­
ances. The position taken by the Soviet
Military Governor, on the contrary, has
constituted a departure from what was
agreed upon in Moscow and strikes at the
very foundation upon which these discus­
sions were undertaken. The divergencies
which have accordingly arisen on these
questions are so serious that the Govern­
ments of France, the United Kingdom and
the United States feel compelled do inquire
whether the Soviet Government is pre­
pared to affirm the understandings out­
lined herein and to issue the necessary
instructions to the Soviet 1\W1tary Gov­
ernor, confirming the agreed intention of
the directive in regard to :

(a) The lifting of all restrictions on com­
munication, transport and commerce Im­
posed after 30 March 1948, without impo­
sition of any newnie or other restrictions:

(b) The control by the Finance Commis­
sion of the financial arrangements contem­
plated by the agreed directive, including
control of the operations of the bank of
emission with respect to Berlin as specifl­
cally confirmed by Premier Stalin; and

(c) A satisfactory basis for trade between
Berlin and third countries and the Western
Zones of Germany in accordance with an
agreement to be reached between the four
Military Governors which does not involve
the unilateral control of such trade by the
Soviet trade administration and which rec­
ognizes the right of each of the occupying
Powers to import in fulfilment of their
respective responsibilities, and to control
the proceeds from food and fuel imported
for the use of the Berlin population and
industry.

9. The Governments of France, the Uni­
ted Kingdom and the United States believe
tha t only if the steps proposed in this aide­
me-moire are taken will it be possible for
the Military Governors to continue their
discussions.

tive aux quatre commandants en chef, a
laquelle les quatre Gouvernements ont
donne leur accord et eIle est de ce fait
. bl "inaccepta .e. .

7. En appelant l'attention du Gouverne­
ment, sovietique sur ces principaux points
de ?~sa~cord, le~ Go~ve-rnements Irancais,
a~erIcam et brltanmque ne veulent pas
Iaisser ventendre que ces points de diver­
gence scient Ies seuls qui se sont reveles au
cours des conversations de Berlin.

8. Les Gouvernements fran<;ais,ameri­
cain et britannique ont clairement mesure
la portee des principes sur lesquels s'etait
fait l'accord a Moscou ainsi que des assu­
rances donnees par le generalissime Sta­
line. Leurs commandants en chef a Berlin
ant agi en accord avec ces principes et ces
assurances. La position prise par le com­
mandant en chef sovietique, au contraire,
s'est eloignee de l'accord realise it Moscou
'et tend a detruire la base meme sur laquelle
ces 'd1iscussions avaient .ete entreprises, Les
divergences qui se sont ainsi produites sur
ces questions, sonttellement serieuses que
Ies Gouvernements francais, americain et
britannique se sentent obliges de demander
si le Gouvernement sovietique est dispose a
conflrmer les accords evoques ci-dessus et
a dormer leg, instructions neoessaires au
commandant en chef sovietique, conflrmant
les intentions de la directive, en ce qui con­
cerne :

a) La levee de toutes les restrictions im­
posees aux communications, aux transports
et an commerce, apres Ie 30 mars 1948, sans
imposer de restrictions nouvelles, aeriennes
ou autres;

b) Le controle pal' la Commission finan­
ciere des dispositions financieres envisagees
dans Ia directive commune, ycompris le
controle des opera lions de la banque
d'emission concernant Berlin, tel qu'il a ete
expressement confirme par le generalissime
Staline;

c) Une base satisfaisante au commerce
entre Berlin, Ies autres pays et Ies zones
occidentales de l'Allemagneconformement
a un accord qui devra etre realise entre les
quatre commandants en chef, sans entral­
ner un eontrole unilateral de ce commerce
par les autorites commerciales sovietiques
et reconnaissant les droits des Puissances
occupantes a faire des importations, les
mettant en mesure de s'acquitter de lenrs
responsabilltes et a dispenser dies revenus
provenant de la fourniture de's vivres et des
comhustibles a la population et aux indus­
tries de Berlin.

9. Les Gouwernernents francais, ameri­
cain et hritannique sont convaincus que
c'est seulement lorsque les mesures propo­
sees par le present aide-memoire auront ete
prises qu'il sera possible aux commandants
en chef de continuer Jeursdiscusslons.



31

ANNEX VIllI

AIDE-MEMOIRE OF THE GOVERNMENT OF THE
UNION OF .SOVIET SOCIALIST REPUBLICS
DELIVERED ON 18 SEPTEMBER 1948 TO THE
REPRESENTATIVES OF THE FRENCH REPUBLIC,
THE UNITED KINGDOM AND THE UNITED
STATES OF AMERICA

[Unofficial translation from Russian]

1. The Government of the USSR has
acquainted itself with the aide-metnoire
dated 14 September last of the Govern­
ments of France, the United Kingdom and
the United States, which gives a unilateral
account of the course of discussions between
the four Military Governors in Berlin and
which presents incorrectly the position
adopted hy the Soviet Military Government
during those discussions.

The Soviet Government ,believes that con­
sideration of the differences referred to in
the said aide-memoire, which arose during
the Berlin discussions in regard to the
interpretation of the directive to the Mili­
tary Governors, would have been facilitated
and expedited had the four Military Gov­
ernors submitted to their Governments a
joint report with an account of the course
of discussions. In that event, the discussions
in Mos-cow would not have been based on
any unilateral communications but on an
accurate statement of the positions adopted
by all four Military Governors both on
points already agreed upon between them
and on points ldt outstanding.

Since, however, the representatives of the
three Governments have refused to follow
that method of discussion, the Soviet Gov­
ernment finds it necessary to reply to the
questions raised in the aide-memoire.

The aide..metnoire of 14 September refers
to the following three questions:

(1) Restrictions on communications,
transport audcommerce between Berlin
and the Western Zones;

(2) The authority and functions of the
Finance Commission, and in particular ilts
rela tion to the German bank of emission ;

(3) The control of the trade of Berlin.
At the same time, it is asserted that the

Soviet Military Governor allegedly deviated
from the understanding reached on these
questions in Moscow.

The Soviet Government believes this as­
sertion to be without foundation because
during the Berlin discussions the Soviet
Military Governor strictly followed the
agreed directive and the clariflcauion which
had been given by the Soviet Government
when it was being drawn up in Moscow.
Study by the. Soviet GoverJ?lle~t of. all
materials relating to the Berlin dISCUSSIOns

ANNEXE VIII

AIDE-MEMOIRE DU GOUVERNEMENT DE L'UNION
DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES
REMIS LE 18 SEPTEMBRE 1948 AUX REPRE­
SENTANTS DES GOUVERNEMENTS DE LA REpu­
BLIQUE FRAN~AISE, DU ROYAUME-UNI ET DES
ETATs-UNIS D'Al\IERIQUE

[Traduction officieuse du texte russe]

1. Le Gouvernement sovh~ti<ruea pris
connaissance de I'aide-memoire des Gou­
vernements franeais, britannique et ameri­
cain, en date du 14 septembre, qui donne
un 'compte rendu unilateral de la marche
Idles discussions entre les quatre comman­
dantsen chef a Berlin et expose de facon
inexacte l'abtitude adoptee, au cours de ces
discussions, 'par le commandant en 'chef
sovietique,

Le Gouvernement sovietique considere
que l'examen des divergenoes qui ant surgi
au cours des pourparlers ,die Berlin, au sujet
de I'interpretation des instructions donnees
aux commandants 'en chefe.t dont il est
question dans I'aide-memoire ci-dessus
mentionne, aurait ete facilite etl accelere si
Ies quatre commandants en chef avaient
soumis a leur Gouvernement un rapport
commun rendant compte de la marche des
discussions. Dans cette eventualite, en effet,
les pourparlers a Moscou auraient pris pour
base, non pas des comptes rendus unilate­
raux, mais un expose exact de I'attitude
adoptee par Ies quatre commandants en
chef, tant sur lespoints qui ont deja fait
I'ohjetd'un accord entre eux que sur ceux
r.esftes en suspenso

Etant donne, neanmoins, que Ies represen­
tants des trois Gouvernements ont refuse de
se conformer a cette methode de discussion,
le Gouvernemnt sovietique croit devoir re­
pondre aux questions posees par I'aide­
memoire precite.

L'aide-memoire flu 14 septemhre se re­
fere -aux trois questions suivantes :

1) Les restrictions apportees nux commu­
nications, aux Itransports et au commerce
entre Berlin etles zones occidentales ;

2) L'autorite et Ies fonctions de la Com­
mission flnanciere et en particulier' ses rap­
ports avec la Banque allemande d'emis­
sion;

3) Le controle du commerce de Berlin.
En meme temps le document! precite

affirme que le commandant en chef sovie­
tique se serail ecarte des accords conclus it
Moscou a ce sujet,

Le Gouvernement sovietique considere
que eette affirmation est injustiflee. En
effet le commandant en chef sovietique a,
au c~ur'S des 'poul'parlers de Berlin, stricte­
ment suivi Ies instructionsetablies en
commun et Ies explicaeions qui ant e'te don­
nees pal" le Gouvernem.ent sovietique lors
de I'elaboration de' ces instructions a Mos­
cou, Vexamen auquel le Gouvernement



has shown that the reason for the differ­
ence.s whi~h ~rose 'during the Berlin dis­
CUSSIOns lies In the desire of the United
St!1!es, the United Kingdom and the French
Military Governors to interpret the directive
agreed upon in Moscow in a unilateral
ma!lner and to give It an interpretation
Wl~ICh had not been implied when it was
being drawn UI) and which constitutes a
violation of the directive· and with this
the Soviet Government is ~nable to agree.

2. The directive to the four Military Gov­
ernors states the following in regard to the
first question referred to in the aide­
tnemoire of 14 September: "Restrictions
on communications, transport and com­
merce between Berlin and the Western
Zones and to and from the Soviet Zone of
Germany which have recently been im­
posed shall be lifted ".

The concrete proposals submitted by the
Soviet Military Governor on this point are
in full conformity with the directive and
have for their purpose the lifting of all
restrictions on communications, trans:port
and commerce, which were imposed after
30 March 1948, as was stipulated when the
directive was drawn 'Up. During considera­
tion of uhis question, the Soviet Military
Governor pointed to the necessity of the
other three Military Governors complying
strictly with the regulations imposed by the
Control Council's 'decision of 30 November
1945 on air traffic for the needs of the
occupation forces, and this had never been
disputed by any of the Military Governors
since the adoption of these regulations three
years ago. There is no foundation what­
soever for regarding this justified demand
of the Soviet Military Governor as an im­
position of new restrictions on air traffic,
because uhese regulations had been imposed
as far back as 1945 and not after 30 March
1948. Nevertheless, the United States Mili­
tary Governor attempted to deny the neces­
sity of observing the regulations on air
traffic of the occupation forces which had
been imposed by dhe Control Council and
which remain in force to this very day.

In view of the above, the Soviet Govern­
ment believes that the position of the Soviet
Military Governor on this question is abso­
lutely correct, while the position of the Uni­
ted States Military Governor, far from
being based on the agreed directive, is in
contradiction with it. An interpretation to
the contrary migbt lead to an arbitrary
denial of any decision .previously agreed
upon by the Control Council, and to this
the Soviet Government cannot give its
assent.
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sovietique a soumis taus les documents qui
ont trait a.ux pourparlers de Berlin prouve
que Ies divergences qui se sont fait jour
lors ?~ ces pourparlers ont eu pour cause
le desir- des commandants en chef des
Etats-Unis, du Boyeume-Unl et de la France
d'intevpreter de facon unilaterala Ies ins­
tructions etablies en commun a Moscou et
de Ieur attribuer un sens qui n'avait pas ete
prevu lors de l'elaboration de ces instruc­
tions et qui equivaut a leur violation. A
ceci le Gouvernement sovietique ne saurait
consentir,

2. En ce qui concerne la premiere ques­
tion mentionnee dans l'aide-memoire du
14 scp tembre, Ies instructions aux quatre
commandants en chef indiquent que « les
restrictions recemment imposees aux com­
munications, aux transports et au com­
rnerceentre Berlin et Ies zones occidentales
eta l'entree et it la sortie de la zone sovie­
tiqueen Allemagne seront levees ».

Les propositions concretes soumises it cc
sujet par le 'commandant en chef sovie­
tique correspondent exacternenua ces ins­
tructions elt onrpour but la le.v,ee de routes
les restrictions imposees aux communica­
tions, aux transports et au commerce et in­
troduites apres le 30 mars 1948, comme il
avaltete prevu lors de l'elaboration de ces
instructions. An cours de l'examen de cette
question, le commandant en chef sovietique
a souligne la necessite de voir- les trois
autres 'commandants en chef se conformer
strictement aux reglements du trafic aerien

.necessaire aux besoins des forces d'occupa­
tion, ,e,taibIis par la decision du Conseil de
con1trc)l,edu 30 novembre 1945, point qui
n'a jamais ete conteste par aucun des com­
mandants en chef au cours des 'trois annees
qui ont suivi l'introduction de ces regles,
Il n'y ill aucune raison de considerer cette
exigence' legilt1ime du commandant en chef
sovietiqus comrne signiflant l'application de'
restrictions nouvelles dans le domaine du
Ibrafic aerien, puisque ces reglements ont
ete mis en vigueur des 1945 et non apres le
30 mars 1948. Toutefois, le commandant en
chef des Etats-Unis s'est efforce de riier la
necessite de se 'conformer ':lUX reglements
qui ont ete etablis par le Conseil de con­
trole pour le Itil'ansport aerien des forces
d'occupationet qui sont restes en vigueur
sans interruption [usqu'a aujourd'hui.

'Etant donnece qui precede, le Gouverne­
ment sovietique considere que I'attitude
adoptee par Iecommandant en chef sovie­
tique sue cette question 'est parfaitement
eorrecte, tandis que I'attitude du comman­
dant en chef des Etats-Unis d'Amerique non
seulement s'ecarte des instructions etahlies
en commun, mais se trouve en contradic­
tion avec elles, Une interpretation contraire
pourrait permettre la contestation arhi­
traire de toutes les decisions prises ante­
rieurement par le Conseil de contrOle, ce
qui ne peut et,reJ accepte par le Gouverne­
ment sovietique.
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.3. The directive to the Military Governors
also contains a clear statement regarding
the authority and functions of the Finance
COmmission and regarding the German
bank of emission :

.. The arrangements relating to the cur­
rency change-over and to the continued
provision and use in Berlin of the German
mark of the Soviet Zone shall ensure :

.. (a) No discriminalion or action against
holders of western marks B in connexion
with the exchange of those western marks
issued in Berlin. These shall be accepted
for exchange for German marks of the Sovi­
'et Zone at 'the ,mite of one for one;

.. (b) Equal treatment as to currency and
provision of fully accessible banking and
credit facilities throughout all sectors of
Berlin. The four Military Governors are
charged with providing adequate safe­
guards to prevent the use in Berlin of the
German mark of the Soviet Zone from
leading to disorganizing currency circula­
tion or disrupting the stability of currency
in ,the Soviet Zone;

.. (c) A satisfactory basis for trade be­
tween Berlin and third countries and the
Western Zones of Germany. Modification
of this agreed basis to be made only by
agreement among the four Military Gov­
ernors;

.. (d) The provision of sufficient currency
for budgetary purposes and for occupation
costs, reduced to ilhe .greatest extent .pos­
sible, and also the balancing of the Berlin
budget.

.. The regulation of currency circulation
in Berlin is to be undertaken by the Ger­
man bank of emission of the Soviet Zone
through the medium of the credit establish­
ments operating ait present in Berlin.

.. A financial commission of representa­
tives of the four Military Governors shall
be set up to control the practical imple­
mentation of the financial arrangements
indicated above, involved in the introduc­
tion and continued circulation of a single
currency in Berlin...

This directive was drawn up in full con­
formity with the preliminary clarifications
on this matter made by Premier J. V. Stalin
on 23 August, and referred to in the above­
mentioned aide-memoire.

It will be seen from the above text that
the authority and functions of the Finance
Commission and of the German bank of
emission are precisely laid down in the
directive and it was by this that the Sovicl
Milatary 'Governor was guided. Accord~ng
to that directive and to the understanding
reached in Moscow by the four Powers, the
Finance Commission should not exercise
control over all operations of the bank of
emission in regard to Berlin, but only over

3. Les instructionauux commandants en
chef donnentegalement des indications
precises au sujet de l'autorite et des fonc­
tions de 'la Commission flnanciere et de la
banque d'emlssion :

« Les arrangements relatifs au change­
ment de monnaie et a I'approvisionnement
et l'utmsation it I'avenir du mark allernand
de 'la zone sovietique it Berlin assureeont
les .garanties suivantes :

« a) Pas de discrimination ou d'action it
I'encontre desdetenteurs de marks occiden­
taux B it l'occasion de I'echange de ces
marks occidentaux emis a Berlin. Ces
marks seront eehanges it Iaparite avec les
marks allemands de la zone sovietique;

« b) EgalHe de traitement en ce qui con­
cerne la monnaie 'e,t pleinecces aux facili­
tes bancaires et de credit dans tous Ies sec­
teurs de Beclin ; Ies quatre commandants
en chef sont charges de :prendre Ies mesures
de sauvegarde de naturea evi'tler que I'uti­
lisation a Berlin diu mark allemand de la
zone sovietique neconduisea la desorgani­
sation Ide Ia oirculation monetaire ou it la
rupture de I'equillbre de la monnaie dans
la zone sovietique.

« c) Basesatisfaisante pour le commerce
entre Berlin, d'une part, les pays ,tiers et
les zones occidentales £1'Allemagne, d'autre
part. Toute modification ia oette base ne
pourra intervenir qu'apres entente entre
Ies quatre commandants en chef.

« d) Disponibilltes sufflsantes pour cou­
vrir Ies depenses hudgetaires et les frais
d'occupatlon reduits au minimum, ~e' budget
de Berlin devant au surplus ebre equilibre.

« La reglementalion de la circulation
monetaire it Berlin est assuree par la Ban­
queallemande td,'enussionde la zone sovie­
tique, pae l'in!termediaire des etablissements
de credi,t qui fonotionnenta Berlin.

« Unecommision financiere de' represen­
tants -des quake commandants en chef sera
creee pourvcontroler' la mise en yigueu.r
pratique des arrangements financiers 01­

dessus qui resnltent 'de l'introductionet de
la mise en ICircu:Lation permanente d'une
monnaie unique it Berlin. »

Ces [nstruotions ont ete elaborees en
pleine conformiteavec Ies e.xplications ~r~­
Iiminaires fournies it ce sujet pal' le gene­
ralissime Staline le 23 aout, auxquels l'aide­
memoirs precite se refere.

Il ressort du texte cite que I'autorite et
le'S fonctions de 'la Commission flnanciere,
ainsi que celles de la Banque allemande
d'emission onUeteetablies d'une f'aeon pre­
cise parces ,instructions, qui ant s~:,:i de
guide au commandant en chef sovl~hque.
Conformement it ces mstruchons et a 1ac­
cord realise it Moscou entre le~. quatr.e
Puissances, la Commission finan~Ier.e dOl.t
cOllltrol'eT, non' pasto~!es .le.s oper~tlOns a
Berlin de la hanque d emISSIOn mars seule-
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!hose o-perati~ns of the bank of emission
In ~erlIn which are specifically provided
for In. par~graphs (a), (b), (c) and (d) of
the directive. The proposal to establish
control of the Finance Commission over
the whole activity of the German bank of
emiss~on in. Berlin w.as not accepted during
the dIscus~lOn of this question in Moscow

-hecause this would have led to such inter­
ference on the part of the Finance Com­
mission in matters of the regulation of cur­
rency ci~culation as is incompatible with
the SOVIet administration's responsibility
~or the re.gulation of currency circulation
In the SOVIet Zone of Occupation.

Accordingly, the Soviet Government can­
not agree ItO the incorrect interpretation of
the agreed directive given in the aide­
tnemoire of the Governments of France, the
Unite-d Kingdom and the United States of
America, and believes it necessary that the
directive should be strictly followed.

4. As to trade, the previously agreed
directive is confined to an instruction to the
Military Governors to work out a satis­
factory basis for trade between Berlin and
third countries and the Western Zone of
Germany.

It will be recalled that, on 23 August
dmring the discussions in Moscow, the Sovi­
et Government submitted a definite pro­
posal on this subject, but the question was
not considered in detail and was referred
to the Military Governors for 'discussion.
The proposals on this subject made by the
Soviet Military Governor give no reason to
assert that they are a contradiction of the
spirit and meaning of the agreed directive.
On the contrary, the intention of those pro­
posals is do have the directive fulfilled in
accordance with the agreements reached in
Moscow.

However, for the purpose of expediting
the drawing up of practical arrangements
in Berlin, the Soviet Government proposes
that the Military Governors be given more
detailed instructions on this matter than
those contained in the agreed directive.

The Soviet Government agrees to have
trade between Berlin and third countries
and the Western Zones of Germany placed
under the control of the quadripartite
Finance Commission, which control should
provide at the same time for the main­
tenance of the existing procedure regarding
the traffic of goods in and out of Berlin
under license of the Soviet Military Admin­
istration. The Soviet Government believes
that such ian instruction would be of help
in the drawing up of a concrete agreement
on matters of trade with Berlin.

men! celles des operations a Berlin de la
b.anq~e allemande d'emission qui sontmen­
tlOnnee.s auxJ?aragraphes a), b), c) et d)
de ces instructions, Lorsde la discussion de
cette question ,a Moscou, la proposition de
soumettre -au con~r(ne de la Commission
flnanciere toute l'adtivite de la banque alle­
mande. d'emission a Berlin n'a pas. ete
acceptee. Une telle decision eut entraine en
effet une immixtion de la Commission
flnanciere dans toutes les questions affec­
tant tI,e reglement de Ia virculation mone­
taire, immixtion incompatible avec Ies res­
ponsabilites de l'adrninistration sovietique
en ce quu concerne la reglementation de la
circulation monetaire dans la zone.d'occu­
pation sovietique.

En consequence de ce qui precede, le
Gouvernement sovietique ne peut se rallier
a I'interpretation inexacte des instructions
etablies encommun, telle qu'elle est fournie
par l'aide-memoire des Gouvernenreofsde
la France, du Boyaume-Uni et. des Etats­
Unis d'Amerique, Il croit necessaire, en
outre, de se conformer strictementa ces
instructions,

4. En ,oe qui concerne le commerce, les
Instruotions amterieorement concertees se
Iirnitent ,a inviter lescommandants en chef
a elaborer une base satisfaisante 'Pour le
commerce entre Berlin d'une part, leg pays
tiers et Ies zones occidentales de PAne­
magne d'autre part.

On sait que Ie Gouvernement sovietique,
100rs despourpardersde Moscou; a fait, le
23 aofit, une 'Proposition concretea ce sujet,
mais cette question n'a pas fait l'objet d'un
examen detaille, sa discussion ayanb ele
confiee aux commandants en chef. Les pro­
positions faites ,a ce suj et par 'le comman­
dant en chef sovietique ne permettent en
aucune maniere d'affirmer qu'elles sons en
contradiction avec I'esprit et le sens des ins­
trnetionaconcertees. Tout au contraire ces
propositions 'lendent a assurer l'accomplis­
sement des insteuctions en conformite avec
I'accord realise aMoscou.

Neanmoins, en vue d'accelerer l'elabora­
lion doe mesures pratiques a Berlin, le Gnu­
vernement sovietique propose de dormer it
ce suj et auxcommandants en chef des di­
rectives plus detaillees que celles qui ont
Me fournies par les [nstructioneetablies en
commun.

Le Gouvernement sovietique consent it ce
que le commerce entre Berlin d'une part,
les pays Hers ,et Ies zones oecidentales de
l'Allemagne d'autre part, SOI:t ,SOUlllIS au
controle deIa Commission flnanciere qua­
dripartite' mais qu'en merne temps soil
assure le maintien xlu regimeructuel des
Importations et des exportations de Berlin
de marchandises avec des licences delivrees
par I'administration militaire sovietique, Le
Gouvernementl sovietique estime qu'une
telie vdirective contrihuera a I'elaboratlon
d'un accord concret au sujet du commerce
avec Berlin.
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5. The Soviet Government believes that
?iscussi.ons beh~'een 'the. ~ilitary Governors
III BerIin can yield posiflve results only in
the event that all the Military Governors
f.ollow strictly the 'directives and instruc­
lions agreed upon between the Governments
of France, the United Kingdom, the United
States and the Union of Soviet Socialist
Republics.

ANNEX IX

IDENTIC NOTES DATED 22 SEPTEMBER 1948
FROM: THE GOVERNMENTS OF THE FRENCH
REPUBLIC, THE UNITED KINGDOM AND THE
UNITED STATES OF AMERICA TO THE Gov­
ERNMENT OF THE UNION OF SOVIET SOCIALIST
REPUBLICS

L The Government of the United States 12,
together with the Governments of France
and the United Kingdom, has now reviewed
the discussions which have Itaken place on
the Berlin situation and which have cul­
minated in the Soviet reply of 18 September
to the aide-memoire of the three Govern­
ments of 14 September 1948.

2. The three Governments find that the
Soviet unwillingness to accept previous
agreements, to which reference is made in
their aide-metnoire of 14 September, is still
preventing a settlement. The reply of the
Soviet Government in its aide-metnoire of
18 September is unsatisfactory.

3. The final position of the three Govern­
ments on the specific points at issue is as
follows:

(a) They cannot accept the imposition of
any rectrictions on air traffic between Ber­
lin and the Western Zones;

{b) They insist that the Finance Commis­
sion must control the activities of the Ger­
man bank of emission of the Soviet Zone
in so far as they relate to the financial
arrangements for the introduction and con­
tinued use of the Soviet Zone mark as the
sole currency in the city of Berlin ;

{c) They insist that trade between Berlin
and the Western Zones and other countries
must he under quadripartite control includ­
ing the issuance of licenses.

4. After more than six weeks of discUis­
sion, the Governments of the United States,
the United Kingdom' and France feel that
the Soviet Government is now fully
acquainted with the position of the three
Governments, and that further discussions
oh the .present basis would be useless.

,2 The notes of the Government of the French Repub­
lic and of His Majesty's Government in' the United
Kingdom 'were phrased in identic terms.

5. Le Gouvernement sovietique considers
que Ies pourparlers entre les commandants
en chef a Berlin ne peuvent donner de re­
sultats positifs qu'au cas ou tous les Corn­
~andan:ts en chef se confcrmeront aux
instructions et directives etablies en corn­
m1!n e!1'tre Ies Gouvernements franeais,
britannique americain et soviebique.

ANNEXE IX

NOTES IDENTIQUES EN DATE DU 22 SEPTEMBRE
1948 ADRESSEES AU GOUVERNEMENT DE
L'UNION DES REPUBLIQUES SOCIALISTES
SOVIETIQUES PAR LES GOUVERNEMENTS DE
LA REPUBLIQUE FRAN~AISE, DU ROYAUME­
UNI ET DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE

1. Le Gouvemement francais 1% a 'exa­
mine avec les Gouvernements americain
et britannique I'ensemble des discussions
dont la situation a Berlin a fait l'objet et
qui ont abouti a I'aide-mernoire du Gou­
vernement sovietique date du 18septembre
1948 repondant a I'aide-memoire du 14 sep­
tembre 1948 des frois Gouvernements.

2. Les trois Gouvernements constatent
que le refus du Gouvernement sovietique
de se 'conformer a desaccords precedern­
mentacquis ef auxquels se refere Ieur
aide-memoire du 14 septembre continue de
faire obstacle a un reglement. La reponse
du Gouvernement sovietique, dans son
aide-memoire dtr 18 septembre, n'est pas
en effet satisfaisante.

3. Sur Ies points precis qui sont en Id~s­

cussion, la position definitive des trois
Gouvernernents est la suivante :

a) 'Ils ne peuvent accepter que scient
irnposees des restrictions quelconques au
trafic aerien entre Berlin et les zones
oecidentales ;

b) Ils maintiennent que la Commission
flnanciere doit eontroler les activites de la
banque a'llemande d'emission de la zone
sovietique en tant qu'elles concernent les
arrangements relatifs a l'introduction et..il
la circulationdru mark ,de la zone SOvie­
rique comrne seule monnaie ayant cours
dans la ville de Berlin ;

c) Ils maintiennent que le commerce
entre Berlin, d'une Ipart, les zones alle­
mandes occidentiales et Ies pays et rangers,
d'autre part, doit etfle place sous un con­
trole quadrirpartite, qui portera egalement
sur la delivrance des licences.

4. Anres plus die six sernaines ,?e d!iscp~­
sion, les Gouv,ernement's f'rancais, arneri­
cain et britannique pensent que le Gouver­
nement sovietique est maintenant pa~failt~­
ment Informe de Ieur pOSItIOn, et qu Il
serait done vain de poursuivre des e'changes
de vues sur la base aetuelle.

12 Des notes en termes identiques ont ete adr~sfte~ an
Gouvernement de l'Union des Republlques soclattstes
sovietiques par les Go~verneroents du Royaume-Unl et
des Etats-Unis d'Amerlque.
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? It !s clear that the difficulties that have
ansen III the attempts to arrive at practical
arra~&ement~which. would restore normal
condI~lOns In BerIin derive not from
technical matters but from a fundamental
difference of views between the Govern­
m;ents of the United States, the United
Kmgdom and France and the Soviet Gov­
ernment a~ to the ri!gh~s and obligations of
the occupying Powe.rs m .Berlin, their right
'10 have access by air, rail, water and road
to Berlin and to participate in the admin­
istration of the affairs of the city of Berlin.
The blockade imposed by the Soviet author­
ities together with other of their iaots in
Berlin are in violation of the rights of the
three \Vestern occupying Powers.

6. Accordingly, the Government of the
United States, in agreement with the Gov­
ernments of France and the United King­
dom, asks the Soviet Government whether,
in order to create conditions which would
permit a continuance of discussions; it is
now prepared to remove the blockade
measures, dhus restoring the right of the
three Western occupying Powers to free
communications by rail, water, and road,
and to specify the date on which this will
be '<lone.

7. The Foreign Ministers of the three
Governments will be meeting shortly in
Paris, and they will be glad ItO have the
reply of the Soviet Government as soon as
possible.

ANNEX X

IDENTIC NOTES DATED 25 SEPTEMBER 1948
FROM THE GOVERm'fENT OF THE UNION OF
SOVIET SOCIALIST REPUBLICS TO THE Gov­
ERNl\IENTS OF THE FRENCH REPUBLIC, THE
UNITED KINGDOM AND THE UNITED STATES
OF AMERICA

[Unofficial translation from Russian]

1. The Government of the Union of Soviet
Socialist Republics has acquainted itself
with the note of the Government of the
United States of America" of 22 Se'P­
tember 1948 concerning negotiations of the
four Powers which. have taken place in
Moscow and Berlin on the question of the
introduction of the German mark of the
Soviet Zone as the sole currency in Berlin
and concerning the removal of the restric­
tions .on communications, 'transport and
trade between Berlin : and the Western
Zones of Germany.

In connexion with this, the Soviet' Gov­
ernment considers it' necessary todedare

.. The notes to the Government of the French Republic
and to His Majesty's Government in the United Kingdom
were phrased in identlcterms.

5. Les difficulte.s qui ont cause I'echec
des tentatives faites pouraboutir 'a des
arrangements pratiques permettant de re­
tablira Berlin des conditions normales ont
manifestement leur source non dans des
questions techniques mais dans une diver­
gence de v:ues fondamentale entre Ies Gou­
vernernents franeais, americain et britan­
nique, d'une part, 'et le Gouvernement
sovietique, d'aufre part : ce qui est en
ca~se,ce sont Ies droitset obligations des
Puissances occupantes a Berlin notam­
m~llJt Ieur droit aacceder ,a Berli~ par air,
rail, eau et route ainsi qu'a participer a
I'administration 'die la ville, Le blocus
i~pose 'par l'es. autorites sovietiques aussi
hien quecertains de leurs antres actes a
Berlin constituent une violation des droits
des trois autres Pulssances oceupantes.

. 6. En consequence, d'accord avec les
Gouvernements americain et britannique,
le Gouvernement francais prie 'le Gouver­
nement sovietique de lui £aire savoir si,
afin de creer des conditions permettant la
poursuite des conversations, il serajt main­
tenant pret a lever, et a quelle date, les
mesures de blocus, retablissant ainsi Ies
trois autres Puissances oecupantes dans
leur droit de disposer de Iibrescommuni­
cations par rail; 'eau et route.

7. Les Ministres des affaires etrangeres
des Gonvernements francais, americain et
britannique se reuniront prochainement a
Paris et desireraient etre 'le plus tot pos­
sible en possession idle 'la reponsedu Gou­
vernementsoviefique.

ANNEXE X

NOTES IDENTIQUES EN DATE DU 25 SEPTEMBRE
1948 ADRESSEES AUX GOUVERNEMENTS DE
LA REpUBLIQUE FRAN~AISE, DU ROYAUME­
UNI ET DES ETATS-UNIS D'Al\rERIQUE PAR LE
GOUVERNEMENT DE L'UNION DES REpu­
BLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUBS

[Traduction ottiCieuse du iexie russe]

1. Le Gouvernement des Republiques
socialistes sovietiques a pris eonnaissance
de la note' du Gouvernement francais " du
22 septembre 1948, relative aux pourpar­
Iers des quatre Puissanees a Moscou et a
Berlin, sur Ia question de I'introduction du
mark allemand de la zone sovietique
comme la seule monnaie a Berlin, ,et it la
levee des restrictions des communications,
du transport et du commerceentre Berlin
et les zones oecidentales de I'Allemagne.

Ace propos, le Gouv:ernement 'SovieHqu.e
croit necessalre de declarer que la posi-

13 Des notes' tdentiquesont 'ete!ldressees: p.ar le Go:u­
vernement de I'Union des Republlques soclalistes sovie­
tiques aux Gouvernements du Royaume-Uni etaes
Etat5-Unis d'Amerlque.
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that the position taken by the Government
of the United States of America not only
does not facilitate, but on the contrary com­
,plic~tes, the reaching of agreement con­
cernmg the settlement of the situation
which has arisen in Berlin as a result of
the carrying out of a separate currency
reform and the introduction of a separate
currency in the Western Zones of Germany
and in uhe western sectors of Berlin which
constituted an extreme and most fa;-reach­
ing measure irrexecution of the policy of
partitioning Germany being carried out by
the Governments of the United States of
America, the United Kingdom and France.

2. In its note, the Government of the Uni­
led States of America refers to three dis­
puted questions which were mentioned by
the Governments of the United States of
America, .the United Kingdom and France
in the aide-memoire of 15 September and
by fthe Government of the USSR in the aide­
memoire of 18 September 1948.

The Government of the United States of
America states that the continuation of the
negotiations on the above-mentioned ques­
tkms on the present basis would be useless
and considers that, in order to create the
conditions which would permit a continua­
tion of the negotiations, there would have
to be a removal of the temporary transport
restrictions between Berlin and the West­
ern Zones which were introduced by the
Soviet Command for the purpose of pro­
tecting the interests of the Germanpopula­
tion as well as the economy of the Soviet
Zone of Occupation and of Berlin itself.

Such a statement of the Government of
the United States of America is in direct
conflict with the agreements reached on
30 August in Moscow between the four Gov­
ernments (the directive to the Military Gov­
ernors), in which it was stated:

.. The Governments of France, the United
Kingdom, the United States and the Union
of Soviet Socialist Republics have decided
that, subject to agreement being reached'
among the four Military Governors in Ber­
lin for their practical implementation, 'the
following steps shall be taken simul­
taneously:

.. A. Restrictions on communications,
transport and commerce between Berlin
and ;the Western Zones, and to and from
the Soviet Zone' of Gernnany which have
recently been imposed shall be lifted ;

.. B. The German mark of the Soviet Zone
shall be Introducd as the sole currency for
Berlin, and the western mark B. shall' be
withdrawn from circulation in Berlin. "

From the text of the agreement cited
above it is evident that the four Govern-, .. .. .,.. ..
ments agreed during the negotiations III

Moscow onfhe simulltarieoHs Jif,firig of re:'
stri~Ho:hson trade-and communlcationsbe-

I

tion assumes par le Gouvernement fran­
cais, non.seulement ne facilite pas. mais
au contraire rend plus difflcile la conclu­
sion Id'un accord portant sur un reglement
de la situatton a Berlin, Iaquellea ete pro­
voquee par une refonme monetaire separee
et par I'introduotion d'une monnaie spe­
ciale dans les zones occidentales de I'Alle­
rnagne et dans Ies secteurs occidentaux de
Berlin, ce qui a ccnstitue une mesure
extreme et allant fort loin, visant a une
IpoIitiquede ,diemembrement de l'AUe­
magne, polifique suivie 'Par Ies Gouverne­
ments de la France, des Etats-Unis et du
Boyaume-Uni,

2. Dans sa note, le Gouvernement de
la France mentionne trois questions con­
troversees indiquees par Ies Gouverne­
mentis de la France, des Etats-Unis et' du
Boyaume-Uni, dans Ieur aide-memoire du
14 septembre et ;par le Gouvernement de
I'Union sovietique dans son aide-memoire
du 18 septemhre 1948.

Le Gouvernement de la France declare
qu'iI semi! vain de continuer Ies pourpar­
Iers concernant ces questions sur 'la base
actuelle, 'et qu'Il esfime qu'afin idle creer des
conditions permettant de continuer ces
pounparlers, Hest necessaire que soient
levees Ies restrictions temporaires des
transports entre Berlin et Ies zones occi­
dentales, mesures prises par le commande­
menf vsoviefique afin de sauvegarder Ies
interets de la populationallemandeainsi
que l'economie de la zone IdPoccupation
sovietique et de Berlin.

Cette declaration du Gouvernemenl
francaisest en contradiction flagrante avec
l'accord Intervenu a Moscou le 30 aout
entre les quatre Gouvernements, a savoir
la directive aux commandants en chef, on
it etaitdit :

« Les Gouvernements de la France, Idrn
Royaume-Uni, des Etats-Unis d'Amerique
et de l'Union des Hepnbliques socialistes
sovietiques ont decide que Ies mesures sui­
vantes seront prises simultanement sous
reserve de conclusion d'un accordentre les
quat;recommull'diants 'en chef a Berlin
relatifa l'application pratique desdites
mesures:

« A. Les restriotions recemment impo­
Sees aux communications, aux transports
et au commerce entre Berlin et les zones

. occidentales et a l'eutree elt a la sortie de
la zone sovietique d'AUemagne seront
levees;

« 'B. Le mark allemand de la zone
sovietique 'ser:a introduit 'comme. monnaie
unique a Berlin, ~!t le U?ark, occld,ental B
sera retire de la circulation a Ber-lin. »

Le texte de eel accord qui vient d'etre
cite montre que Ies quatre Gouvernements,
au vmoment des vnegociations a Moscou,
etaien:tconve,rius dei,e'Ver ,simuHanement
Ies restrictions "imposees au commerce cl
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!ween Berlin and the Western Zones and
mtr~duchon of the German mark of the
Soviet Zone as the sole currency in Berli
The Soviet Government insists on t~.n·
since the situation created by dhe separa~~
measures of the Western Powers means
that the three Governments are not limiting
themselves to 'their sovereign administra­
tl(~n of the Western Zones of Germany but
WIsh at the same time to administer in cur­
rency and ~nancialmatters the Soviet Zone
of <?c,cupahon as well, by means of intro­
ducmg into Berlin, which is in the center
of the Soviet Zone, their separate currency
and are thus disrupting the economy of the
Eastern Zone of Germany and in the last
analysis forcing the USSR to withdraw
therefrom.

The Soviet Government 'considers it nee­
essary that the agreement reached in
Moscow be carried out and considers that
further negotiations can be successful only
in the event that the other three Govern­
ments likewise observe that agreement. If
the Government of the United States of
America repudiates the agreement reached
on 30 August, only one conclusion can he
drawn therefrom : namely that the Govern­
ment of the United States of America does
not wish any agreement between the Union
of Soviet Socialist Republics, dhe United
States of America, the United Kingdom and
France for the settlement of the situation
in Berlin.

3. Inasmuch as the position of the Gov­
ernmenls of the United States of America,
the United Kingdom and France on the
three disputed points was set' forth in tile
nole of 22 September, the Soviet Govern­
ment considers it necessary to do likewise:

(a) As regards air communication be­
tween Berlin and the Western Zones, the
establishment by the Soviet Command of
a control over the transport of commercial
freight and passengers is just as necessary
in this case as in the case of rail, water and
highway transport. The air routes cannot
remain uncontrolled, since an understand­
ing has been reached between the four Gov­
ernments to the effect that the agreement
must envisage the establishment of a cor­
responding control over currency circula­
tion in Berlin and the trade of Berlin with
the Western Zones.

(b)' In the directive to the Military Gov­
ernors adopted by the four Governments
on 30 August, the functions of control. by
the four-Power Finance Commission, of the
execution of measures connected with the
introduction and 'Circulation of a single cur­
rencv in Berlin were explicitly provided
for..

The Soviet Governmentconsiders it nee­
essary that this agreement be eanried out,
inoludingthe maximum reduction of oc­
cupation costs in Berlin and the establish-

aux communicationg entre Berlin et Ies
zones occidentales, ,et d'introduire le mark
allemand <cl': la ~one sovietique comme
monnase unique a Berlin. Le Gouverne­
mell!t, sovietique insiste sur ce point etant
donne ~ue !a situatio~ creee par des me­
s~r,e~ separees des Puissancos occidentales
signifle que les trois Gouvernements ne se
contentent pas d'administrer avec Ies
pleins pouvoirs Ies zones occidentales
d:J\l1emagne, ~ais veulent en meme temps
dirigel', ,diu point de vue des finances et de
l~ monnai~, la zone d'occupation sovie­
tique, en Introdulsant a Berlin, qui se
rrouve .au ,ce~lt~e de la zone sovietique, Ieur
monnare speciale et desorganlser ainsi
l'economie de, ia zone orieiItal!e d'AUe­
magne pOUIr en expnlser 'en fin de compte
l'Unionsovietique.

Le Gouvernement sovietique estime qu'il
est necessaire d'appliquer I'aecord de
Moscou et emit que des pourparlers uIte­
rieurs nepourraient conduire ,il benne fin
que si Ies trois autres Gouvernements
restenf egalement fideles a 'celt accord. Si le
Gouvernement de la France renonce a
l'accord du 30 aoM, on ne peut en retirer
uu'une seule conclusion, a savoir que le
Gouvernement de la France desire qu'au­
cun accord n'intervienne en!tre I'Union
des Republiques socialistes sovietiques, la
France, Ies Etats-Unis et le Royaume-Uni
sur un reglement Ide la situation a Berlin.

3. Etant donne que la note du 22 sep­
tembreexpose la position des Gouverne­
merits de la France,des Etats-Unis et du
Roy.aume-Uni sur les trois questions con­
troversees, le Gouvernementsovie,tique
croit egalement necessaire d'en faire
autant :

a) En ce qui concerne les communica­
lions aeriennes entre Berlin et Ies zones
occidentales, le controle impose par le
commandement sovietique aux ,transports
des marehandises et de'S passagers ~st aussi
indispensable que celui des transports par
rail, par eau et par route. Les voies
aeriennes ne' peuvent rester 'Sans controle
etant donne que les quatre Gouvernements
avaient convenu que I'accord devait pre­
vail' un controle approprie de la cireula­
'lion monetaire it Berlinet le 'commerce de
Berlin avec les zones occidentales ;

b) Dans la directive 'a,diressee aux ,com~
mandants en chef, adoptee par Ies quatre
Gouvemements le 30 aout, les fonctions de
la Commission financiere quadripartite
elaient precisement etablies ence qui con­
cerne I'application des mesures flnarrcieres
relatives a I'introductionet it la circulation
d'une monnaie unique a Berlin.

'Le Gouvernement sovietiqueestime que
I'appiication de cet accord est necessaire.
y compris une reduction maximum des
depenses d'occupation a Berlin et l'e1tablis-



men! of a balanced budget in Berlin (not
considered up to this time in the Berlin
conversations), which were provided for in
that agreement.

(c) The Soviet Government has already
expressed its agreement dhat trade between
Berlin, third countries and the Western
Zones of Germany should be placed under
the control of the four-Power Finance Com­
mission. The Soviet Government now de­
c:lares its readiness to agree to the estab­
lishment of four-Power control likewise
~ver the iss~ance of Import and export
IIcenses,provIded agreement is reached on
all other questions.

4. Thus, the reaching of agreement about
the situation in Berlin now depends above
aU on whether the Governments of Great
Britain, the United States of America and
France are seeking such agreement.

ANNEX XI

IDENTIC NOTES DATED 26 AND 27 14 SEPTEMBER

1948 FROM THE GOVERNMENTS OF THE
FRENCH REPUBLIC, THE UNITED KINGDOM
AND THE UNITED STATES OF AMERICA TO
THE GOVERNMENT OF THE UNION OF SOVIET
SOCIALIST REPUBLICS

1. The Governments of the United States,
France and the United Kingdom, conscious
of their obligations under the Charter of
the United Nations to settle disputes by
peaceful means, took the initiative on
30 July 1948 in approaching the Soviet
Government for informal discussions in
Moscow in order to explore every 'possibi­
lity of adjusting a dangerous situation
which had arisen by reason of measures
taken by the Soviet Government directly
challenging the rights of the other occu­
pying Powers in Berlin. These measures,
persistently pursued, amounted-to a block­
ade of land ,and water transport and
communication between the Western Zones
of Germany and Berlin which not only
endangered the maintenance of the forces
of occupation of the United States, France
and the United Kingdom in that city bull
also jeopardized the discharge by those
Governments of fheir duties as occupying
Powers through the threat of starvation,
disease and economic ruin for the popula­
tion of Berlin. '

,. The note of the United States Government was
delivered on 26 September. The notes of His Majesty's
Government in the United Kingdom and of the Govern­
ment of the French Hepubllc were delivered. on
27 September. '.
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sem~nt d'un budget ,non deflcitaire pour
Berlin, mesuresprevues dans l'accord
~ai~ non encor~ examinees lors des nego­
CIa tions de Berlin ;

c) Le Gouvernement sovietique avait
d1eja exprima son accord pour que le com­
merca entre Berlin, les pays tiers et les
zones occidentales d' AUemagne fUt place
sous le controle de la Commission finan­
ciere quadripartite. A l'heure actuelle, le
gouvernementsovietique declare qu'il est
dispose aeltiablir aussi un controle quadri­
partite sur la delivrance des Iicences pour
l'importation et I'exportation des marchan­
dises, sous reserve de conclusion d'un
accord portant sur toutes Ies autres ques­
tions.

4. Ainsi la conclusion d'un accord sur la
situation a BarIin depend a Fheure actuelle,
avant tout,de la question de savoir si les
Gouvernements de Ia France, des Etats­
Unis d'Ameriqua et de la Grande-Bretagne
desirent un tiel accord.

ANNEXE XI

NOTES lDENTIQUES EN DATE DES 26 ET 27 SEP­
TEMBRE 1948 ADRESSEES AU GOUVERNEMENT
DE L'UNION DES RF;PUBLIQUES SOCIALISTES
SOVIETIQUES PAR LES GOUVERNEMENTS DE
LA REPUBLIQUE FRAN9AISE, DU BovAUME­
UNI ET DES ETATS-UNIS D'AMERIQUE "

1. Les Gouvernements de la Hepubfique
francaise, des Etats-Unisd'Amerique et du
Hoyaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Ir­
lande du Nord,consdents de Ieur obliga­
tion selon la Charte des Nations Unies de
regler Ies differends 'par des voies paci­
flques ont pris, le 30 juillet 1948, l'initiative
d'engager avec Te Gouvernement sovietique
des discussions offlcieusesa Moscou en vue
de rechercher tous moyens susceptibles de
remedier a la situation dangereuse qui
avail resulte des mesures prises par 1'eGouvernement sovietique mettant directe­
ment en cause Ies droits desuutres Puis­
sances occupantes va Berlin. Ces mesures,
deliberement poursuivies, ont abouti a un
veritable blocus des transports: et commu­
nications par terre er par eau: entre Berlin
et les zones occidentales d'Allemagne ; non
seulement elles mettent en danger l'entre­
tien dans cette ville des forces d'occupa­
tion de Ia France, des Etats-Unis et du
Boyanme-Uni, rnais elles compromettent,
en outre I'accomplissement 'Par Ies Gou­
veTneme~ts deces pays de leurs obliga­
tions en tanit que Puissances ?coupantes ~n

faisant peser sur la populahonde B~rllll
Ia 'menace de la famine, de la maladieet
de la ruine economique.

" La note du Gouvernement americaln a ete remise le
26· septernbre. Les notes ~es Gouvernements rrancats
et brltannlque ont ete rerrnses le 27 septambre.



2. The Governments of (the United States
Fra~c~ Hnd. th~ United Kingdom hav~
expldeitly mamtamed thepos1tion that they
could ac~ep't J.10 arra~,gement which would
deny or impan- ,the"fIghts in Berlin acquir­
e~ .by them through the defeat and uncon­
ditional surrender of Germany and by
foU'r-P,o~~r agreements. They were, how­
ever, .wIlImg to work out in good faith any
pra.cbc~l arrang,ements, consistent with

their nghts~nd .duti~s, for restoring to
normal the situation In Berlin, including
the problems presented by the existence of
two currencies in that city.

a. AHer long and paticn t discussion,
agreement was ;arrived at in Moscow on
a directive to the four Military Governors
under which the restriotive measures:
placed by the Soviet MilHary Government
upon transport and communications he­
tween the Western Zones and Berlin would
he lifted simultaneously with the introduc­
tion of the German mark of the Soviet
Zone as the sole currency for Berlin under
four-Power control of its issue and' con­
tinued use in Berlin.

'1. In connexion with the liHing of re­
strictions and the maintenance' of freedom
of communication and the transport of
persons and goods between Berlin and the
Western Zones, HIe agreed directive pro­
vided that restrictions recently imposed
should be lifted. Generalissimo Sla!fin dur­
ing the discussions, personally confirmed
that this meant the removal also of any
restrictions imposed prior to 18 June 1948.

In connexion with the currency situation
in Berlin, the Soviet authorities insisted
uhat the German mark of the Soviet Zone
be accepted as the sole currency for Berlin.
The three Western occupying Powers
declared' that they were ready to withdraw
from circulation in Berlin the western
mark B issued in that 'City and to accept
the German mark of the Soviet Zone
subject ito four-Power- control over its
issuance. circulation and continued use in
Berlin (i.e, in Berlin only and not in the
Soviet Zone). After long discussions Gen­
eralissimo Stalin, on 23 August 1948, per­
sonally agreed to this four-Power control
and himself 'proposed theestabIisbment
of a four-Power financial commission
which would control the practical imple­
mentation of the financial arrangements
involved in the introduction and continued
circulation of a single currency in Berlin
and which, Generalissimo Stalin specifi­
cally stated, would have the power to con­
trol the German hank of 'emission of Ithe
Soviet Zone in so far as its operations
with respect to Berlin were conc.emed.
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? Les ~ouv~mements fran~ais, erneri­
cam et britanniquo ont toujours expresse­
m~nt maintenu la position qu'ils ne pou­
v~l:e.nt .a,ccepter. aucun arrangement qui
de~IeraI~ ?u qui comprome1ttrait les droits
qu 1l~ detiennent j; Berlin du fait de la
defaite et d~ la capitulation incondition­
nelle .de l:~l1emagne ainsi que d'accords
quadrIpartItes. Ils etaient toutefois dis­
poses. a r~chel'cber Ioyalement un arrange­
mentpratique quelconque, compatible avec
leurs droitset obligations, en vue de: reta­
blir une situation normala a Berlin ainsi
que.deregler les problemes pos~s par
I existence de deux monnaies dans cette
vine.

3. Alpres de longues et patientes'discus­
sions, on s'etait mis d'accord a Moscou sur
une directive destinee aux quatre comman­

dant~ '~n c~ef au~ termes de Iaquelle Ies
restrictions rrnposees 'par les autorites mili­
tairas s~vie~iques aux transports et aux
communications entre les zones oeciden­
tales et Berlin seraient levees, en meme
teml?S ;erne le .mark de la zon~ sovietique
serait introdudt eomme monnare unique a
Berlin, l'emission et I'emploi de eette mon­
naie devant s'effectuer sous controle qua­
dripartite.

4. Ell ce qui concerne Ia levee des res­
trietions et le maintien de la lihel'te des
communications et du transport des per­
sonneset des marchandises entre Berlin et
Ies zones occidentales, la directive conve­
nue stipula:it que Ies restrictions recem­
ment Imposees seraient levees. Le genera­
lissime Staline, au eours des discussions,
confirma personnellement que les termes
de la directive impliquaient la levee de
toutes restrictions imposees avant le 18 [uin
1948.

En ce qui concerne la situation mone­
taire a Berlin, les autorites sovietiques
insisterent pour que le mark allemand de
la zone sovietique flit Ia seule monnaie
ayantcoursa Berlin. Les trois Puissances
occidentales declarerent qu'ellesetaient
pretes a retirer de la circulation a Berlin
les marks occidentaux B emis dans cette
vine et a accepter le mark allemand de la
zone sovietique, sous reserve d'un controle
quadripartite sur son emission, sa circula­
tion et son usage a Berlin - a Berlin et
non dans la zone sovietique. Apres de
Iongues -discussions, le generaHssime Sta­
line, le 23 aoult 1948,donna personnelle­
ment son accord ace controle quadripar­
tite et H proposa lui-meme qu'une Commis­
sion financiere quadripartite rut chargee
de controler l'exeeution pratique des arran­
gements financiers necessites par l'intro­
troduction et la circulation d'une monnaie
unique a Berlin, Commission qui, le gene­
ralisSiime Staline le dec1ara eX'Pressemen~,

aurait l'e droit ,decontrOler la Banque aUe­
manded'emission de la zone sovietique
dans toutle la mesure oil il s'agirait ,d'ope­
rations ,conceI'llant Berlin.



5. It was with these understandings, per­
sonally confirmed hy Generalissimo Stalin,
that the agreed directive was sent to the
four Military Governors in Berlin !fo work
out the technical arrangements necessary
to put it into effect.

6. Despite these clear understandings
the Soviet Military Governor soon made it
pl~~n in the discuss~ons held by the four
Mlh'tary Governors III Berlin that he was
~ot prepared to abide by the agreed direc­
tive,

Although the directive called for the
unqualified lining of the restrictions on
transport andcommunications between the
Western Zones and Berlin, the Soviet
~Iilitary Governor failed to comply. What
IS more, he demanded that restrictions
should be imposed on air traffic. He endea­
voured to support his demand by a false
Interpretation ofa decision of the Control
Co~ncil of 3~ November 1945. Actually,
dur~~g the discussions leading up to the
decision of the Control Council of No­
vember 1945 to establish air 'corridors, the
Soviet military author-ities in Berlin had
suggested that the traffic in the corridors
should he limited to the needs of Ithe mili­
tary forces. Neither the Control Council,
however, nor any other four-Power body
accepted this proposal and the traffic in
the corridors has since been subject only to
those safety regulations which were agreed
,to on a four-Power ,basis. Other than ,these,
agreed safety regulations, no restrictions
whatsoever have been or are in existence
on the use, by aircraft of the' occupying
Powers, of air communications in the cor­
ridors between Berlin and the Western
Zones of Germany.

In regard to four-Power control of the
German mark of the Soviet Zone in Berlin,
the Soviet Military Governor refused to
admit, despite the agreement. in Moscow,
that the Finance Commission should exer­
cise control over the operations with res­
pect to Berlin of the German bank of
emission of the Soviet Zone.

Furthermore, with respect to the ques­
tion of the control of the trade of Berlin,
the position of the Soviet Military Gov­
ernor amounted to a claim for exclusive
Soviet authority over the trade of Berlin
with the Western Zones of occupation and
with foreign 'countries. This claim was a
contradiction of the clear meaning of the
agreed directive to nhe four Military
Governors.

7. Even while discussions were in prog­
ress, the Soviet authorities in Berlin tole­
rated attempts on the part of minority
groups sympathetic to their political aims
forcibly-to overthrow the legal government

5. C'est sur la base de cette entente, per­
s?nneJle~ent conflrmee par le generalis­
sime Staline, que la directive convenue fut
envoyee aux quatre commandants en chef
a Berlin en vue de mettre an point les
arrangements techniques necessaires pour
la mettreen application.

6. En depit decette entente sans equi­
voque, le C0lll;mandant en chef sovietique
ne tarda pas a rnontrer au cours des dis­
cussions entre les quatre Commandants
en chef qu'il n'etait Ipas dispose it se con­
for-mer a la directive convenue,

Bien que Ia xli.rective prescrivit la levee
inconditionnelledes restrictions imposees
aux transports et aux 'communications
entre Ies zones occidentales et Berlin, le
commandant en chef sovietique ne s'y con­
forma pas. Bien plus, il exigea que des
restrictions fussent imposees au trafic
aerien, 11 tenta de justifler cette demande
par fausse interpretation d'une decision
du Conseil de controle du 30 novemhre
1945. En realite, aucours des discussions
qui ont conduita la decision du Conseil de
contrOle de novembre 1945, qui a etabli les
corridors aeriens, les vautorltes militaires
sovietiques de Berlin avaient suggere que
le trafic dans Ies corridors fiU Iimite aux
besoins des forces rnilitaires. Cependant,
ni le Conseil de controle, ni aucun autre
organe quadripartite n'avaient retenu cette
proposition et Ie trafic dans Ies corridors
n'a ete depuis soumis qu'aux regles de
securite qui ont ete convenues sur une
base quadripartite. En dehors de ces regle­
mentations de securiteconvenues, aucune
restriction d'aucuneeorte n'a He ni n'est
appliquee a I'usage des 'corridors aeriens
par les avions -des Puissances occupantes
pour Ies communications' entre Berlin et
Ies zones occidentales d' Allemagne,

En ce quiconcerne Ie-controle quadri­
partite du mark allernand de la zone sovie­
tique a Berlin, le Commandant en chef
sovietique refusa d'admettre,en depit de
I'accord mtervenu a Moscou, que la Com­
mission flnanciere dut exercer un controle
sur Ies operations relatives 'a Berlin de la
banque allernande id'emission de la zone
sovietique,

Euce qui concerne enfin la questiondu
controle du commerce de Berlin, la posi­
tion du Commandant en chef sovietique
revenait a reclamer que le commerce de
Berlin avec Ies zones occidentales .d'ocou­
pation et avec les paysetrangers flit place
exclusivement sous autorite sovietique.
Cette .pretention etait en contradiction
avec le sens incontestable de la directive
convenue adressee aux qualrecomman­
dants ,en chef.

7. Au moment meme ou Ies discussions
etaient ien cours Ies antcrites sovietiques
de Berlin toleraient de la part de groupes
rninoritaires sympathisant avec leurs visees
polltiques des' tentatives en vue de ren-



of 't~e City <?f Berlin. constituted by demo­
cratie elections held under four-Power
supervision. On 30 August the representa­
tives of the three' Western occupying
Powers in Moscow had drawn Mr. Molo­
tov's attention to ,the disturbed situation in
Berlin. They suggested (that instructions he
sent to the four Military Governors that
they should do . all in their 'Power' to pre­
serve a favourable atmosphere in Berlin,
but Mr. Molotov claimed that such instruc­
tions to the Soviet Military Governor were
unnecessary. Nevertheless, after that date
these attempts ,to overthrow the city gov­
ernment increased in violence.

8. On 14 September 1948 the represen­
tatives of the Governments of the United
States, France and the United Kingdom,
acting on specific instil'uctions,ca!l'led the
attention of the Soviet Government to the
Soviet Military Governor's disregard of the
agreements reached during the Moscow
discussions and requested that he be ins­
tructed to give effect to them.

9. The Soviet Government's reply of
18 September, however, upheld the Soviet
Military Governor's position. The Soviet
Government further confirmed its inten~

lion to disregard Hs commitment to lift the
restrictions imposed' on transport and
communications by seeking to impose re­
strictions which had not before been in
effect.

'With respect to trade, the, Soviet require­
ment that the licensing of trade with
Berlin be placed in the hands of the Soviet
military authorities made plain the Soviet
Government's intention to obtain exclusive
control over the trade of Berlin.

As regards the powers of the four-Power
Finance Commission, the Soviet reply
asserted that 'the Western occupying Pow­
ers desired to establish control over all
operations of the German bank of 'emis­
sion. In fact the United States, the United
Kingdom and French Military Governors
sought only to secure the Soviet Military
Governor'sacceptance of the agreed 'Prin­
ciple that the Four-Power Financ~ Com­
mission should control the operations of
the bank with respect to the flnanciai
arrangements relating to the currency
changeover and :10 the continued provision
and use, of the German mark of the Soviet
Zone in the City of Berlin (Le. in Berlin
only and not in the Soviet Zone).

In the lighit of Mr. Molotov's statements
during the discussion of the Soviet reply,

verser p.ar la force le gouvernement legal
deja ville de Berlin, constitue par voie
d'elections democratiques tenues sous le
controle des quatre Puissances. Le 30 aout,
les representants it Moscoudes ,trois Puis­
sauces occupantes occidentales avaient
attire I'attentiondc M. Molotov sur la situa­
tion troublee qui regnait it Berlin. Ils sug­
gererent que des Instructions fussent en­
voyees auxquatre gouverneurs militaires
leur prescrivant de faire tout leur possible
pour maintenir une atmosphere favorahle
it Berlin, rnais M. Molotov pretendit qu'il
etait inutile d'adresser vdr, telles instruc­
tions au gouverneur militaire sovietique.
Neanmoins, apres cette date, ces tentatives
pour renverser le Gouvernement de la ville
gagnerent 'en violence.

8. Le 14 septembre 1948, les represen­
tants des Gouvernements francais, ameri­
cain et britannique, agissant sur instruc­
tions expresses, attirerent l'atlention du
Gouvernement sovietique sur le fait que le
commandaut en chef sovietique ne tenait
pas compte des accords intervenus au
COUTS des discussions de Moscou, et ils
demanderent qu'il recut instruction d'y
dormer effet,

'9. La reponse du Gouvernement sovie­
lique en date du 18 septembre a neanmoins
maintenu la 'Position du commandant en
chef sovietique. Le Gouvernement sovie­
tique conflrmait en outre son intention de
ne pas tenir compte de l'engagement qu'il
avait pris de Iever 'les restrictions imposees
aux transports et aux communications en
cherchant it imposer des restrictions qui
n'existaient pas auparavant.

En ce qui concerne le commerce, la
dernande sovietique tendant .a placer dans
les mains des autorites militaires sovie­
tiques la de'livrance des li~ence~ cOllice~­
nant le commerce de Berlin demontrait
clairement I'Intention du Gouvernement
sovietique d'obtenir' le controle exclusif
de ce commerce,

Ence quiconoerne les pouvoirs de la
Commission flnanciere quadripartite, la
reponse sovietique pretendait que le'S Puis­
sances occupantes occidentales de~ira.ient
etahlir un controle sur toutes les operations
de la hanqueallemanded'emi'ssion. ~n
realite, les commandants en chef franeais,
americain let hritannique cherchaient seu­
lement it obtenir ducommandant en chef
sovietique qu'il adherat au p:h~cipe con­
venu d'apres Iequel la Commission finan­
ciere qUla,dripartitedevaitcontrOler les
operations de la Banque touchan! les
arrangements financiers ralatifsa l'echange
de la monnaie ainsi qu'a l'approvisionne­
ment 'et it l'usage du mar~ allemand ?e la
zone sovietique dans la VIne de Berlin ­
dans Berlin seulement et non dans la zone
sovietique.

A la lumiere ,desdedarations de M. Mo­
lotov, aucours de la discussion de la
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it became clear that no assurance was
given that the Soviet Military Governor
would he prepared -to proceed on the pre­
viously agreed basis. Thus in this matter,
as in others, the intention of the-Soviet
G?y,ernmenl :va.s manifestly to impose con­
ditions nullifying the authority of the
Western occupying Powers and to acquire
complete control over the City of Berlin.

10. For the Governments of the United
Kingdom, the United States and France to
continue discussions, when fundamental
agreements previouslyt.reached had been
disregardedvby the Soviet Government,
would have been futile. It would have been
equally fruitless to continue such discus­
sions in uhe face of the unmistakable in­
tention of dhe Soviet Government to under­
mine.and indeed to destroy, the rights of
'the three Governments as occupying Pow­
ers in Berlin as a pricre for lifting the
blockade, illegally imposed in the first
instance and still unlawfully maintained.
The three Governments therefore, despat­
ched identic notes on 22 September to the
Soviet Government. In those notes, after
restating their position on the. specific
points at issue, ·they asked the' Soviet Gov­
ernmentwhether it was prepared to re­
move the blockade measures which it had
imposed and thereby to establish condi­
tions which would permit aconilinuation
of discussions.

11. The reply of the Soviet Government
in its notes of 25 September 1948 to the
three Governments is unsatisfactory.

As regards the introduction and conti­
nued circulation and use in Berlin of 'the
German mark of the Soviet Zone, the
Soviet Government misrepresents the ,posi­
tion of the three Western occupying
Powers. The latter have made it clear
from the outset that they do not desire to
exercise any control over the financial
arrangements in the Soviet Zone of Occu­
pation, but are insisting on those condi­
tions only which would provide adequate
four-Power control over the financial
arrangements for the introduction and
continued circulation and use of the Ger­
man mark of the Soviet Zone as the sole
currency in Berlin.

As regards control of the 'trade of Berlin,
the Soviet Government, 'contrary to ills pre­
vious attitude, now states its willingness to
agree to the establishment of four-Power
control over the issuance, of licenses for
the import and export of goods: .provided'
that agre·ement is reached on all other
questions. It is dear,aHer more than six
weeks of discussions, from Ithe Soviet Gov­
ernment's persistent refusal ,to remove the
blockade measures ,and its continued insis­
tence on other· conditions which would

reponse sovietique, il est apparu claire­
ment que den ne garantissait que le com­
mandant en chef sovietique serail dispose
a poursuivre Ies conversations sur la base
qui avait et,e prealablement convenue
Ainsi, dans ce domaine comme dan~
d'autres, l'intentiondu Gouvernement 50­
vietique etait evidemment d'imposer des
conditions qui reduiraient a neant l'auto­
rite des Puissances oecupantes oeciden­
tales et d'obtenir le controla complet de la
ville de Berlin.

10. Il eut ete sans ohjet pour Ies Gou­
vernements francais, ,americainet britan­
nique de poursuivre les discussions alors
que le Gouvernement sovietique ne tenuit
pascOIillpte des accords fondamentaux
prealablement realises. ill eut ete egale­
ment vain de poursuivre Ies discussions en
presence de l'intention evidente du Gou­
vernement sovietique de saper let, en verite,
de detruire lies droits des trois Gouverne­
ments en tant que Puissancesccupantes a
Berlin, en echange de la Ievee du blocus,
impose illegalement des l'origine et tou­
jours maintenu Illegalement, Les trois
Gouvernements onten consequence en­
voye le 22 septemhre des notes identiques
au Gouvernement sovietique, Apres avoir
reafflrme dans ces notes leur position sur
les pointsprecis qui sont en discussion, i ls
ont demande au Gouvernement sovietique
s'Il etait pret a Iever Iesmesures .de hlocus
qu'il avait imposees et acreer ainsi des
conditions permettant la poursuite des
discussions.

11. La reponse du Gouvernement sovie­
tique, dans Ies notes qu'il a adressees le
25 septembre 1948 aux trois Gouverne­
ments, n'est pas satisfaisante.

En ce qui concerne I'introduction, la
circulation et I'ernploi ca Berlin du mark
allemand de la zone sovietique, le Gouver­
nement sovietique presente de facon fausse
la position des trois Puissances oeciden­
tales. Celles-ci ont expose clairement des le
debut qu'elles .ne desiraient exercer aucun
controle sur les arrangements financiers de
la zone sovietique d'occupation ; elles in­
sistent seulement sur Ies conditions qui
permettraient un controle quadripartite
adequat des arrangements financiers ne­
cessaires a l'Llltroduction, a la circulation
et a l"emploi du mark allemand de la zone
sovietique coonmeseule monnaie ayant
coursa Berlin.

En ce qui concerne le controle du com­
merce de Berlin, le Gouvernement sovie­
tique, ,~on~raireme~t a son at,t.itude pr~ce:­
dente, indique mamtenant qu I1 estpret a
accepter l'etablissement d'un ,contro~e qua­
dripartite sur la delivranc~ des lIcences
d'importationet d'exportatIOn d~s m~r­
chandise,s, pourvu qu'un a<:cord sOlt,atfe1'llt
sur toutes lesautres questIons. Apres plus
de six semaines de discussions, le refus
persist,ant du Go-uvernement sovietiq~e ?e
le,v:er les mesures de blocus et son 1,nS1S-



e~able it to destroy the authority and
rights of the United Kingdom, the United
States and -France as occupying Powers in
Berlin that this conditional concession is
illusory.

As regards air traffic between Berlin and
~e Western Zones of Occupation, the So­
viet Government, while nejther vafflrmlng
nor withdrawing Itlle demand for the par­
ticular restrictions put forward by the So­
viet Military Governor during the discus­
sions in Berlin andconflrmed in its reply of
18 September, introduces another require­
ment to the effect that transport by air of
commercial freight and passengers must be
placed under the control of the Soviet
Command.

The Soviet Government's note of 25 Sep­
tember therefore not only ignores -the re­
quest of the three Governments that the
blockade measures should be removed' in
order that conditions may be established
which would permit the continuation of
discussions, it a'lso seeks to impose restric­
tions on transport and communications be­
tween Berlin and the Western Zones which
would place the maintenance- of the forces
of occupation of the three Western oc­
cupying Powers and the whole life of the
Berlin population within the arbitrary
power of the Soviet Command', thus
enabling the Soviet military authorities to
reimpose the blockade at any moment in
Ihe future if they so desired.

12. Accordingly, it is apparent that the
Soviet Government had no intention of
carrying out the undertakings to which it
had subscribed during fhe Moscow discus­
sions in August. \In the face of theexpres­
sed readiness of ·the Governments of the
United States, ·the United Kingdom and
France 10 negotiate with the Soviet Govern­
ment all outstanding questions regarding
Berlin and Germany as a whole in an
atmosphere free from duress, dhe Soviet
Government has, in fact, persisted in using
duress. It has resorted to acts of force rather
than to the processes of Ipeaceful settlement.
H has imposed and maintained illegal re­
strictions amounting to a blockade of BeT­
lino It has failed to work out in good faith
iour-Powerarrangements for the 'control' of
the currency of that city. Even while the
Western occupying POWel~S! were seeking
agreement on measures ·to implement the
undarstandings reached in Moscow, the So­
viet military authorities condoned and en­
couraged a ttemprs to overthrow the legal!ly
constituted, municipal government. of Ber­
lin. These actions are plainly attempts to
nullify unilaterallythe righits of the West­
ern occupying Powers in Berlin, which are
co-equal with those of the Soviet Union and
like them are derived from ~he defeat. and
unconditional surrender of Germany and

tance continuelle sur de nouveUes condi­
t~ons ~l;1i lui pernllettraient de detruire
1a1utorlte. et _Ies droits de la France, des
Et~ts-UnlS et du Royaume-Uni' comme
Puissances occupantes a Berlin, montrent
clairement que cette concession condition­
nelle est illusoire.

En ce quiconcerne le traflc aerien entre
~er1in et Ies zones occidentales d'occupa­
tion, le. Gouvernement sovietique sans
d'ailleurs conflrmer ou retirer la de~nde
de restrictions specialement formulee par
le co~andanten chef sovietique pendant
les discussions de Berlinet repetee dans la
reponse du 18 septemhre, presente une
nouvelle .demande a1ux termes de laquelle
le transport par air decargaisons commer­
ciales et de passagers devrait etre place
sous ·le controle du commandement sovie­
tique.

Dans.ces conditions, la note du Gouver­
nement sovietique en date du 25 septembre,
non seulement ne tient aucun compte de
la demande des trois Gouvernements que
les mesures de blocus scient levees, afin
de creer des conditions pe.rmettant la
poursuite des conversations, rnais elle vise
egalenrent a imposer au transport et. aux
communications entre Berlin et Ies zones
occidentales des restrictions qui place­
raient le ravitail1ement des forces d'occu­
pation des trois Puissances occupantes
occidentales et la vie de la 'population de
Berlin a la discretion ducommandement
sovietique, donnantaillsi aux autorites
anilitaires sovietiques la possihilite de
reimposer le hlocus a ,tout moment dans
I'avenir si elles le desiraient,

12. nest done evident que le Gouver­
nement sovietique n'a nullement l'inten­
tion d'executer les engagements auxquels
il a souscrit au coursdes discussions du
mois d'aout a Moscou, Alors que Ies Gou­
vernements francais, americain e:t britan­
nique s'etaient declares prets -a negocier
avec le Gouvernement sovietique toutes
les questions pendantes relatives a Berlin
'et a l'Allemagne dans son ensemble dans
une atmosphere Iibre -de,contrainle, le
Gouvernement sovietique a, en fait, per­
siste « employer lacontrainte. Il aeu re­
cours 'a des actes de. force .plutot qu'aux
procedures de reglement paciflque, Il a
impose et maintenu des restrictions ille­
gale-s qui equivalent a un hlocusde Berlin.
Il a refuse de mettre sur pied Ioyalement
des arrangements quadrdpartites iPour le
controle de la monnaie dans cette ville,
Au moment meme ou Ies Puissances occu­
pantes voccidentales recherchaient un ac­
cord sur les mesures de mise en applica­
tion de I'entente intervenue ,a Moscou, les
autorites mifitaires sovietiques ito1eraient
et encourageaient des tentativesen vue de
renverser la municipalite Iegalement cons­
tituee de Berlin. Ces actes sont nettement
des tentatives pour reduire a neant unila­
teralement les droits des Puissances occu­
panites occidentales a Berlin, droits qui



Iruin four-Power agreements 10 which the
Soviet Government is a party. Moreover, the
use of coercive pressure against the West­
ern occupying Powers is a dear violation
of Ihe 'principles of the, Charter of the Uni­
te'd! Nations.

13. The issue betweenthe Soviet Govern­
ment and the Western occupying Powers
is, therefore, not that of technicaj diffi­
culties in communications nor that of
reaching agreement upon the conditions for
the regula lion of the currency for Berlin.
The issue isthat the Soviet Government has
clearly shown by its actions that it is
allempting by illegal and coercive measures
in disregard of its ohligations to secure
political objectives to which it is not en­
titled and which It could not achieve by
peaceful means. It has resorted to blockade
measures; it has threatened the Berlin
population with starvation, disease and
economic ruin; it has tolerated disorders
and attempted to overthrow the duly elect­
ed municipal government of Berlin. The
attitude and conduct of the Soviet Govern­
ment reveal sharply its purpose to continue
its illegal and coercive blockade and its
unlawfulaetions designed to reduce the
status of the United Stales, the United King­
dom and! France ,as occupying Powers in
Berlin 10 onc of complete subordination to
Soviet rule, and thus to obtain absolute
authority over the cconornicvpolitical and
social life of the people of Berlin" and to
incorporate the 'City in Ihe Soviet Zone.

14. The Soviet Government has jlherehy
taken upon itself sole responsibility for
creating a' situation in which further re­
course 'to the means of settlement prescrib­
00 in Article 33 of the, Charter of the-United
Nations is not, in existing circumstances,
possible, and which constitutes a ithreat to
International peace and security. In order
that international peace and security may
not be further endangered', .the Govern­
ments of the United States, the "United
Kingdom and France, therefore, while re­
serving to themselves full rights to take
such measures as, may be necessary to
maintain in these circumstances their posi­
lion in Berlin, find themselves obliged to
refer the action of the Soviet Government
to .the Security Council' of the United
Nations.

SOl~t c,gaux aceux de I'Union sovietique cl
qui decoulent comme ceux-ci de la defaite
et de la reddition incondltionnelle de
l'All~agne, ainsi que d'accords quadri­
partites do~t le Gouvernement sovietique
est signataire. Au surplus, l'usage de
moyens depression contre les Puissances
occupantes occidentales 'est une violation
flagrante des principes de la Charte des
Nations Unies.

13. La question qui se pose entre le Gou­
vernement sovietique et les Puissances
occupantes occidentales n'a done pas trail
it la solution <le difficultes techniques sur
les communications ni it l'obtention d'un
accord sur Ies conditions devant regler la
circulation de la monnaie it Berlin. La
question, c'est que le Gouvernement sovie­
tique a clairement montre par ses actes
qu'il tente,par des mesures illegales et
coercitives prises au mepris de ses obligu­
tions,d'alteindre des objectifs politiques
auxquels i1 n'a pas droit et qu'il ne pour­
rait atteindre par des moyens pacifiques.
Il a en recours a des rnesures de blocus. Il
a fait peser sur la population de Berlin
une menace de famine, de maladie ell de
ruineeconomique. Il a ,toIerc des desordres
et H a essaye de vrenverser la anunicipalite
regulierement clue de Berlin. L'attitude et
la conduite dn Gouvernement sovietiquc
demontrent nettement qu'il a l'intention
de poursuivre ses mesures il'legales cl cocr­
citives de hloous cl ses actions illegales
destinees a placer la France, Ies Etats-Unis
et le Royaume-Uni en tant que Puissanccs
occupantcs a Berlindans une situation de
complete subordination it I'autorife sovic­
tique, afin de s'assurer ainsi une all toritc
ahsolue sur la vie economique, politique et
sociale de la .population de Berlin et d'in­
corporer la ville clans la zone soviolique.

14. Le Gouvernernent sovietiquc a ainsi
pris sur lui seul I'enliere responsahilite de
creel' une situation dans laquellc il n'esl
plus possible. .dans Ies circonstances ac­
tuelles, de recourir aux moyens de regie­
ment prescrits par PArticle 33 de la Charte
des Nations LJnies,et qniconstitue une
menace pour lapaix et la securite inter­
nationales. En {ion'sequence, et afin que la
paix et la securite internationales ne
soient pas plus Iongtemps rnenacees, Ies
Gouvernements de la Republique Iran­
caise des Etats-Unis d'Amerique et du
Roya~me-tJni de Grande-Bretagne et d'I~­
Iande du Nord, tout en se reservant le droit
de prendre telles mesures qu.i po?rraient
ctre necessaires afin de mamtemr dans
ces circonstances Ieur position it Berlin. se
trouvent dans 1'0bligation de deferer les
actes du Gouvernement sovletique au Con­
seilde securitedes Nations Unies.
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DOCUMENT 5/1022

Cablegram. dated •30 5ept~mber 1948 from - TEilegramme en date du 30 septembre 1948
the Acting United Nations Mediator to adresse au 5ecretaire general par le
the 5~c.retary-General concerning truce Mediateur par interim des Nations Unies
supervrsren concernant la surveillance de la treve

[Original text: English]

Rhodes, 30 September 1948

For President Security Council :

One. The assassinations of Count Berna­
dotte and' Colonel Serot have thrown a
tragic light on an increasingly serious situa­
tion in Palestine as regards the authority,
prestige and even the safety of the per­
sonnel engaged in the truce supervision
work.

Two. During the truce ordered by the
Security Council in i'ts resolution of 15 July
1948 (S/902), there has been a disturbing
tendency on the part of both Arabs and
Jews to withhold co-operation from the
Truce Supervision Organization and: to
place obstacles in the way of its effective
operation.

Three. The following may be cited! as
Hlustrative of current vpraotices and atti­
tudes which creatly hamper the conduct of
the Truce Supervision: (A) Requiring ad­
vance clearance of twenty-Iour hours or
longer for flights of United Nations aircraft,
all of which are painted white with highly
visible United Nations markings; (B) Im­
posing conditions for access of United Na­
tions observers Ito airfields or to be station­
ed there, which in practice have proved'
tantamount to refusal of 'access; (C) Re­
fusal to allow observers free access to cer­
tain ports and strategic areas : (D) Re­
luctance and delay in extending essential
co-operation to observers engaged in inves­
tigations of specific incidents, particularly
as regards witnesses and vital testimony;
(E) Failure to implement, by issue of neces- .
sary orders to commanders in Ithe field,
agreements reached at the' governmental
level through the good offices of the Me­
diator and observers.

. Four. The evidences of disregard for the
authority of the United Nations, its per­
sonnel,cwdlentials flag and markings on
vehicles find most serious reflection in ac-. , . . .'.
tualassaults upon Truce SuperVIsIOn per-
sonnel.To date, six lives have been lost in
the truce supervision work including that
of the Mediator himself, and seven men
have been wounded. The unarmed United
Nations personnel engaged in this work
and their aircraft and vehicles have been
frequently subjected to sniper and other
types of fire, particularly in the Jerusalem

[Texte original en anglais]

Rhodes, le 30 septembre 1948

A,u President du Conseil de securite :

Pnimo. L'assass.inat du oomte Berna­
dotte et du colonel Serot a mis 'en lumiere
de facon tragique le caractere de plus en
plus serieux -de la situation qui existe en
Palestine, ence qui concerne I'autorite le
pres'ligeet merne la securite du persor:nel
qui prend part a la surveillance de la treve.

Secundo, Pendant la treve ordonnee par
le Conseil de securite aux termes de sa
resolution du 15 juillet 1948 (S/902) les
Arabeset Ies Juifs ont fait preuve d'une
tendance fa'cheusea refuser leur collabo­
ration a l'Organisation ode la surveillance
de la treve et a faire obstacle 'a sa mise en
ceuvre efflcace,

Tertio, On peut citer comme caracteris­
tiques despratiques et attitudes courantes
qui genent serieusement la conduite de la
surveillance de la treve les faits ci-apres :
A) La necessite de solliciter vingt-quatre
heures a l'avance an moins un permis de
vol pour les appareils des Nations Unies,
qui tons sont peints en blanc et portent de
Iacon tres apparente Ies emblemes des
Nations Unies ; B) Le fait d'imposer des
conditions aux observateurs des Nations
Unies pour penetrer sur les aerodromes ou
yetre stationnes, conditions qui, dans la
:prati.que, se sont revelees-comme cquiva­
lant a une interdiction; C) Le refus d'ac­
corder aux observateurs libre accesa cer­
Itains ports et certaines zones strategiques ;
D) Le peu d'empressement et le retard
apportes a fournir unecooperation indis­
pensable aux obs,ervateurs procedanta des
enquetes sur des incidents precis, notam­
ment en ,ce quiconcerne les temoins et les
temoignages d'importance capitale ; E) Le
fait de ne pas avoir, en dormant les ordres
necessaires aux commandants militaires
sur lestheatres d'operation, mis en ceuvre
les accords realises entre Gouvernements
grace aux bons offices dIU Mediateur et
desobservateurs,

Quarto. Le mepris a regard de l'autorite
des Nations Unies, de Ieur personnel, pou­
voirs, drapeau, ainsi que des emblemes
que portent leurs vehicules se traduit de la
maniere la plus grave par les attentats
commis contre le personnel charge de la
surveillance de la' treve. A ce j our, la sur­
veillance de la treve acofite la vie de six
personnes, y 'comprisceHe du MediatC'~r
Iui-memevet sept hommes ont et'e blesses.
Le pereonnel. mon arme, de l'Organisation
des Nations Unies qui prend 'part a cette
truche, ainsique ses avionset ses vehicules.



area, and on two recent occasions indivi­
dual' observers have been waylaid and have
had their cars and 'personal funds taken
from them at gun-point. There is little
evidence that up to now the authorities on
either side have regarded incidents involv­
ing attacks on United Nations Ipersonnel as
demanding any ,extraordinary 'effort toward
apprehending and Jdiisciplining the - guilty
individuals, That the Trucs Supervision
personnel, civiI:ian and military alike, aB
of whom are unarmed, carry on their
hazardous work under these circumstances
is eloquent testimony to their high sense
of duty.

Five. The.current uttitudes of both par­
ties toward the truce supervision involve a
serious tendency to disregard the provisions
of the resolution of the Security Council of
29 May (S/801) and 15 July (S/902). The
resolution of 29 May" Calls upon all con­
cerned to give the greatest possible assis­
tance to the Unided Nations .Medlator "
while the resolution of 1'5 July" Calls upon
aN Governments and authorities concerned
tocontinue to co-operate with the Mediator
widh a view to the maintenance of peace
in Palestine inconformity with the reso­
lution adopted by the Security Councif on
29 May 1948".

Six. There 'can be Iittle doubt that ap­
propriate action by the Security Council at
this time would be helpful ·to the effort to
ensure dhe maintenance and the effective
supervision of the truce in Palestine. In this
re·gard it might well he called to the atten­
tion of the disputing 'parties that the Secur­
ity Council resolutions of 15 July and
19 August (S/902 and 5/983) remain firm,
and that all' of the obligations on the parties
therein set forth with regard to fhe main­
tenance of peace in Palestine are to be fully
discharged.

Seven, In :parti<cular it would seem desir­
able to give special emphasis to Jthe fol­
lowing obligations ,all'd\ liabilities of the
parties with regard to nhe Truce Supervi­
sion: (A) The obligationto allow duly
accredited United Nations observers and
other Truce Supervision personnel hearing
proper credentials, on offlcial motiflcation
from Central Truce Supervision Board,
ready access toall places where their duties
require them to .go including airfields,
ports, truce .lines and strategic points and
areas; (B) The obligation to facilitate the
freedom of movement of Truce Supervision
personnel and transport by alleviation of
burdensome flight clearance restrictions on
United Nations aircraftnowjn effect, and
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a frequernment essuye des coups de feu
de la part des francs-tireurs ou subi
d'autres attaques, notamment dans la re­
gion. de Jerusalem, 'et recemment, a deux
reprises, des observateurs isoles ont ete
attiresdans des embuscades et depouilles
de leur automobile et de, Ieurs fonds per­
sonnels sous la menace des armes. Il n'y a
guere de preuves, a ce jour, 'que Ies auto­
ri'Ms de I'une ou de l'autrepartie aient
considere les incidents impliquant des
attaques contre le personnel des Nations
Unies comme exigeant des efforts excep­
tionnels 'en 'vue d'arreter et de chatier les
coupables. Le fait que les membres du
personnel de surveillance de Ia Treve, tant
civils que militaires, dOllltaucun n'est
arme, accomplissent leur tache perilleuse
dans de telIes conditions ternoigne de rna­
niere ieloquente du sens eleve qu'ils ont
de Ieur devoir.

Quinquies, L'attitude generalement adop­
tee par lesdeux parties a l'egard de la
surveillanoe de la treve trahit une tendance
;gravea ne pas tenir compte des disposi­
tions de la resolution du Conseil de secu­
rite en date du 29 mai 1948 (S/801) et de
la resolution en date du 15 juillet (5/902).
La resolution du 29 mai « invite tous les
interesses a accorder, dans toute la mesure
du 'possible, leurconcours au mediateur
des Nations Unies »,alors que la resolu­
tion du 15 juiblet « invi1te tous 'l'es gouver­
nements et autorites interesses a continuer
de cooperer avec le Mediateur aux fins de
maintenir la paix ren Palestine conforrne­
ment a la resohrtion adoptee le 29 mai
19·18 par le Conseil de securite »,

Sexies. n ne fait guere de do:ute que si
le Conseil de securfte prenait a l'heure
actuelle des mesures appropriees, les
efforts en vue d'assurer Ie maintien et la
surveillance efficace de la treve 'en Pales­
tine en seraientfacilites, Ace! egard, il y
aurait interet a rappeler aux parities en
cause que les resolutions du Conseil de
securite en date du 15 juiHet et du
19 aout (S/902 et 5/983) restent valables et
que toutes les obligations qu'elles imposent
aux parties 'en cequi concerne le maintien
de la paix en Palestine doivent etre exe­
cutees ,en ItOUS points.

Septies, II semble qu'il seraitparticu­
Iierement opportun de souligner les obli­
gations et les responsabilites suivantes, qui
incombent aux parties en ce qui conceme
la surveillance de la treve. A) L'obligation
de permettre, apres notification offlcielle
de la Commission centrale de surveillance
de la treve, aux observateurs dument
accredites par les Nations Unies et aux
autres membres dupersonnel charges de
la surveillance de la treve et detenteurs
des pouvoirs necessaires d'acceder libre..
ment a tous Ies lieux ou leurs fonctions les
appellant a se rendre, y compris Ies aero­
dromes, Ies ports, les Iignes de treve, le.s
points et les regions strateziques; B) L'obli­
gation de faciliter les deplacements, '.en



by assurance of safe conduct for all United
Nations aircraft and other means of trans­
port; ,(C) The obligation to co-operate
fully with the Truce SupervJsion personnel
in theircoll'd'uct of investigations into inci­
dents involving alleged breaches of the
truce, inluding the makingav:ailable of
witnesses, testimony and other evidence on
request; (0) The obligation to implement
fully by appropriate and prompt instruc­
tions to the commanders in the field all
agreements entered into through Ithe good
offices of the Mediator or his repl'esent­
atives ; (E) The obligation of eneh party
to uake all reasonable measures to ensure
the safety andl safeconduct of the Truce
Supervision personnel and the represen­
ta'tives of the Mediator, their aircraft and
vehicles, while in territory under its con­
trol ; (F) The Iiability of each party for any
assault upon or other 'agg~essive act against
the Truce Supervision personnel or the
representatives of Ithe Mediator in territory
under its control, including the obligation
to make every effort to apprehend and
promptly punish the guilty.

Eight. Since the question of reparations
for injuries incurred in the servi,~e of !he
United' Nations is now under consideration
bv lhe General Assembly if: has not been
included among the obligations .and li­
abilities suggested in thcvprecedlng pa­
ragraph.

BUNCHE

toute Iiberte, dupersonnelcha~ge de la
surveHIance de la treve, et son transport,
en assoupIissant les restrictions genantes
actueHement imposees aux mouvements
des avions des Nations Unies et en garan­
tissant la sauvegarde de tous les avions et
autres rnoyens de transport des Nations
Unies; 0) L'obligation de cooperer plei­
nement avec le personnel charge de la
surveillance' de la treve lorsque celui-ci
,procede it des 'enquetes sur Ies incidents
imp.Jiquant des violations presumees de la
treve, notamment en mettant 'it sa disposi­
tion, sur sa demande, des temoins, temoi­
gnages et autres preuves ; D) L'obligation
de donner ple in effet, par des instructions
approprices, transmises rapidement aux
commandants des forces armees,a .lous
Ies accords conclusp'ar I'Intermediaire
du Mediateur ou de ses representants;
E) L'Oibligation pour chacune des parties
de prendre toutes les rnesures necessaires
pour garantir la securiteet la sauvegarde
des memhres du personnel charge de la
surveillance de la treve et des represen­
tants du Mediateur, de leurs avions et de
Ieurs vehicules lorsqu'ils se trouvent sur les
territoires places sous son controle ; F) La
reponsabilite qui incombe achacune des
parties pour toute attaque ou autre acte
d'agression centre le personnel charge de
la surveillance de: la treve ou les represen­
tants du Mediateur' dans Ies territoires sous
soncontrOle, notamment l'obligation de
mettre tout en oeuvre pour arreter et cha­
tier promptement lescoupables.

Octies. Etant donne que la question de
l'indemnisation pour les prejudices subis
par le personnel au service des Nations
Unies fait a present I'objet d'un examen
de la part de l'Assembles generale, elle ne
figure pas au nombre des obligations et
responsahilites enurnerees au paragraphs
precedent.

BUNCHE

DOCU MENT 5/1023

Cablegram dated 30 September 1948 from
the Chairman of the Truce Commission
to the President of the Security Council

[Original text: English]

Jerusalem, 30 September 1948

Deliberate Jewish 'campaign led by Mil­
itary Governor, Dr. Bernard Joseph,. to
discredit Truce Commission. and Acting
Mediator, Dr. Bunche, now apparent de­
veloping along lines of attack .Iaunche.d
against late Count Bernadotte prior tO~IS

assassination and marked,by such delib­
erate discourtesies as release. to Pfles~ of
communications sent to. Umt~d Nations
organizations before their reoe~pt by ad­
dressees. Obviously underta~en m effort to
destroy public confidence m and aro~se
public animosity towards' the two bodies

Telegramme en date du 30 septembre 194.8
adresse au President du Conseil de se­
curite par le President de la Commission
de treve

[Texte original en angluis]

Jerusalem, le 30 septembre 1948

La campagne deliheree menee par les
Juifs sons la direction de M. Berna;d
Joseph, gouverneur m~litaire, afin A de: dis­
crediter la CommissIOn. d~ .treve,~t
M. Bunche, mediateur par mter.nn, se pre­
cise maintenant et se poursuit selon le
plan de I'attaque declenchee 'Co~tre le
comte Bernadotte avant son a,ssasmat et
marquee par des manques d'egards cal­
cules tels que la re~ise a la p~esse du
texte de communicabop.s adre~sees aux
Organisations. des. N~tions l!m~s avant
que ces communications sotent parve-
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now striving to enforce truce in Jerusalem
and bring about demilitarization of Jeru­
salem in accordance with Security Council
resolution of 15 July. Coincides with Jewish
effort before General Assembly to obtain
mcorporation of Jerusalem in the State of
Israel and is calculated to prove both
Jewish determination to keep Jerusalem
and inability of United Nations to inter­
nationalize city in accordance with late
Mediator's recommendadions.

In reply to Dr. Bunche's statement that
Israel authorities were lax in providing
security for Count Bernadotte, Dr. Joseph
ina Press release blamed United Nations
authorities for negligence insecurity mens­
ures, He claimed Unite-d. Nations had de­
clined Jewish suggestion fhat United Na­
tions personnel be accompanied by Israel
military personnel. He maintained: "Jew­
ish authorities, had they received slightest
intimation that United Nations represen­
tatives wished to have special protection
accorded to them, would have gladly com­
plied with the request". Truce Commission
is writing to Dr. Joseph as follows : As long
as Jewish officials pretend to exercise gov­
ernmental 'authority in Jerusalem for safety
United Nations personnel will hold him
personally and Israel army Jerusalem Com­
mand responsible for acts by Jewish ter­
trordsts ; however, restrictions on freedom
of movement of United Nations ~)ersonnel

under-pretext of " safety reasons" will not
be tolerated : if safe, free movement
throughout Jewish area cannot be gua­
ranteed, Dr. Joseph should acknowledge
inability to maintain law and order.

In a second Press release a proposal by
the Truce Commission that a zone compris­
ing the King David Hotel, YMCA, French
and American consulates-general be: con­
§.idcl"ed a neutral area was declared unac­
ceptable by nhe Israel army. Dr. Joseph
claimed the Truce Commission had no
authority to designate neutral zones and
reserved freedom of action. He sta.tedno
Jewish troops were now in the area. In
accordance with instructions from the late
Mediator to implement the Security Coun­
cil resolution of 15 July with respect to the
demilita['ization of Jerusalem and in an
effort to assure the safety of United Na­
tions personnel, the Truce Commission on
30 August proposed to both military corn-

nues a Ieurs destinataires, LadHe cam­
pagne est manifestement entreprise afln de
1alre perdre toute conflance dans Ies deux
or~anes qui s'efforcent actuellement de
faire respecter la treve a Jerusalem et
d'amener la demilitarisation de la ville
conformement .3. la resolution du Conseil
de ~ecurite en date du 15 juillet, et de
susciter contre ces organes une anirnosite
generale. EUe coincide avec Ies efforts
tentes par les Juifs avant l'Asseunhlee
g~nerale pour obtenir l'incorporation de
Jerusalem dans l'Etat d'Israel, et vise it
rendre manifeste aussi bien la resolution
des Juifs de garder Jerusalem que I'inca­
pacite des Nations Unies a internationa­
Iiser la ville conformement aux recom­
mandations du Mediateur defunt,

En reponse ,a Ia declaration de ,M. Bun­
che selon .Iaquelle les autorites Israelionnes
n'avaient pas assure la securite du comte
Bernadotte avec tout le soin desirable,
M. Joseph, dans un communique depresse,
a reproche aux autorites des Nations Unics
d'avoir fait preuve de negligence en cc qui
concerne les mesures de securite. n a pre­
tendu que Ies Nations Unies avaient de­
cline une suggestion des Juifs ,tendanl it
fournir aupersonnel des Nations Unies
une escorte militaire israelienne. iIJ a
afflrme que « si les autorites j uives avaient
eu la moindre indication du desir des
representants des Nations Unies de jouir
d'une protection speciale, elles auraienl
volontiers satisfaife icette-demande », La
Commission de treve envoie it M. Joseph
la communication suivante : Aussi long­
temps que les fonctionnaires juifs preten­
dront exercer l'autorite gouvernementalc
it Jerusalem :pour la securite dupersonncl
des Nations Unies, lui-meme 'et le com­
mandement mihtaire israelien it Jerusalem
seront tenus pour responsables des actcs
commis par les terroristes juifs ; il ne sera
toutefois tolere aucune entrave ,a la Iiherte
de mouvement du personnel des Nations
Unies sous -pretexte de « raisons de seen­
rite » ; s'il est impossible de garantir que
l'on peut se deplacer Iibrement ,et en secu­
rite en zone juive, M. Joseph doit recon­
naitre qu'il est incapable, de maintenir
l'ordrepublic.

Dans un deuxieme communique de
presse, une proposition de la Commission
de treve tendantit considerer comme zone
neutre une zone comprenant I'hotel du Roi
David, I'immeublede ~1'YMCA et les consu­
Iats generaux francais et arnericain, a ete
declaree Inacceptable par I'armee d'Israel.
M. Joseph a sOlltenu que la Commission de
treve n'etait pas qualiflee pour constituer
des zones neutres et s'est reserve toute
liberte d'action. 11 a declare qu'aucune for­
mation rnilitaire juive ne se trouvait actuel­
lement dans la region. Conforrnement it
des instructions du Mediateur defunl rela­
tives ,a l'appIicati~n de la resoluti?n. du
Conseil de securite en date du 15 j uillet,
au sujet de la demilitarisation de Jeru·



manders the creation of zone, as demili­
tari~ed~re~. The Arab com~ander accept­
ed III principle but the, Jewish commander

.ignored the letter until the Press release of
yesterday. Truce Commission and United
Nations observers here consider such a zone
not only as, Iogioal first step towards demi­
Iita.rization .bult necessary for Ithe safety of
United Nahons personnel here. The Truce
Commission considers it essential, to bring
to the Security Council's attention the ac­
tions of the Military Governor and the local
Israel army command in view of the grave
consequences which may result from mali­
cious and distorted attacks on United Na­
tions bodies. The attitude. adopted appears
to be expressly designed to hinder the car­
rying out of the Security Council resolution
of 15 July. The Truce Commission believes
that uhe non-co-operativeness towards Uni­
ted, Nations exhibited by 10ca:1 Jewish au­
thorities is diametrically opposed to the
statements of responsible spokesmen of the
Provisional Government of Israel pledging
utmost co-operation with Ithe' efforts of the
United Nations.

John J. MAC:DONALD
Clia icman, Truce Commission
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salem, et afin d'assurer la securite du per­
sonnel des Nations Unies, la commission
de treve a, le 30 aout, propose aux deux
commandants militaires de faire de la
zone un secteur demilitarise. Le comman­
dant arabe aconsenti en principe, rnais le
commandant juif n'a tenu aucun compte
de la lettre jusqu'au communique de
presse d'hier. La commission de treve et
les observateurs des Nations Unies qui se
trouvent sur Ies lieux, estiment que la crea­
tion d'une telle zone serait non seulement
la premiere-etape logique vel's la demili­
tarisation, mais aussi une rnesure neces­
saire ,a la securite du personnel des Na­
tions Unies en Palestine. La commission
de treve estime qu'il estessentiel d'attirer
I'attention du Conseil de securite sur les
mesures prises par le gouverneur miIitaire
et par le commandement local des forces
israeliennes, 'en raison des consequences
graves que peuvent avoir les attaques mal­
veillantes et calomnieuses contre les orga­
nismes des Nations Unies. L'attitude
adoptee semble avoir pour but precis d'en­
travel' l'execution de la resolution du Con­
seiI de securite en date du 15 [uillet. La
Commission de treve estime que le refus
de cooperer avec les Nations Unies dont
font preuve les autorites juives locales est
absolument contraire aux declarations des
porte-paroles autorises du Gouvernement
provisoire d'Israel qui vpromettaient aux
Nations Unies leconcours le plus complet
de ce gouvernement dans leurs 'efforts.

John J. MACDoNALD
President de la Commission sie treoe

DOCUMENT 5/1030

Letter dated 8 October 1948 from the
representative of the Provisional Cov­
ernment of Israel to the President of the
Security Council concerning alleged vio­
lations of the truce by Arab forces

'[Original text: English]

Paris, 8 October 1948

I lam directed by the Provisional Gov­
ernment of Israel to bring to the urgent
attention of 'the. Security Council the fol­
lowing grave v}olations of t~e trruc~ on the
Arab side, which have seriously Jeopard­
ized the position and it:t-erest of Israel, ~md
which the United Nations representatives
charged with the supervision of the truce
have so far failed ito remedy.

(1) Jerusalem mater supply

The position in this regard has been re­
peatedly brought to the attention of the
Security Council. The Arab Government or
Governments concerned have persistently

Lettre en date du 8 octobre 1948 adressee
au President du Conseil de securite par
le representant du Couvernement provi­
soire d'lsraiH relativement a des violations
de la treve qui auraient ete commises
par les forces arabes

[Texte original en anglais]

Paris, le 8 octobre 1948

iLe Gouvernement provisoire d'Israel m'a
charge d'attirer d'ul'gence l'attention du
Conseil de securite sur Ies graves VIOla­
tions de la treve enumerees ci-dessous. Ces
violations qui ont 'ete commises pa~ les
Arabes ont serieusement comprorms la
position et les interets d'Israel et Ies repre­
sentants des Nations Uniescharges de la
surveillance de la treve n'y ont pas encore
porte remede :

1) Approvisionneme'nt en eau de Jerusalem

L'attention du Conseil de securite a ete
a rnaintes repr-ises attireesur la situation
a cet egacd, Le ou les Gouvernements
arabes interesses ont constamment refuse



refused to permit the resump:tion .of a-nor­
mal water supply, and at the end the Latrun
~umpinfl stat.ion was blown up by Arab
forces. 'lo this day, the normal Jerusalem
water supply is inoperative, the plant at
Latru.n has not been repaired, and the po­
pulation of Jerusalem has to subsist on
~xtremely meagre water allowances which,
inadequate as they are, hav'e been made
possible only by the efforts of the Govern­
ment of Israel and the sacriflces of the
Israeli army.

That the denial of Jerusalem's water sup­
ply constitutes a breach of the truce has
been repeatedlyaffirmed by the competent
orga!ls of t.he United Nations. On 7 July, the
Mediator informed the Prime Minister of
Tnansjordan that, the, obstruction of Jeru­
salem's water supply was" a dear violation
of Ithe terms of the truce" (Sj869). State­
men.ts ina similar sense were made by the
Mediator on 12 July (SjP.V. 331, page 106),
and by the Truce Commission on 2 August
(S/938). The Security Council has twice
without avail passed resolutions ordering
all possible measures to be taken for the
resumption of the Jerusalem water supply.
The most recent of these resolutions was
adopted on 13 August 1948 (SjP.V. 349).

(2) The road to the Negeb

.In the first week of 'the second truce,
which began on 18 July, the Egyptian
forces violated it by occupying a position
south of Karatiyaalong the Majdal-Faluja
road. Their purpose was Ito cut off the
Israeli Negeb, with its 25 Jewish settle­
ments, from all contact with the north. The.
Israeli convoy route running due south
through Karatiya, and the Egyptian line
running due, west, thus found themselves
anhwart veach other. Israeli convoys were
repeatedly Bred upon by Egyptian forces
and 'had to be suspended. Relying on effect­
ive intervention by the. United Nations, re­
presentativcs, the Israeli army took no
retaliatory steps against the Egyptian con­
voys. After protracted negotiations, the
United Nations Mediator's Chief of Staff,
General Lundstrom, gave his decision on
18 August, which provided for the free and
unmolested use of the cross-roads at Kana­
tiya by each side for a period of six hOUTS
in alternation. The Egyptians refused to
comply, and the matter was referred to the
Central Truce Supervision Board, which on
14 September, confirmed General Lund­
strom's decision. The Mediator himself ap­
proved that decision on 15 September.
Nevertheless, to this day the Egyptians have
maintained Itheir refusal, with the result
that the Mediator's decision has remained
inoperative, and Israel; through refraining
from prompt retaliation, finds itself penal­
ized by having to acquiesce in an intolerable

de, .permettre , la reprise d'un approvision_
nement normal en eau 'et finalement les
forces arabes ont fait sauter la station de
l~ompag: . de Latroun. Jusqu'a ce jour,
1. apP:ovIslOnnement normal en eau ne
Ionctionne pas ,il Jerusalem, l'usine de
Latroun !l'a pas ete.re~aree et la popula­
tion de Jerusalem doit vrvre sur des rations
d'eau tres reduites qui, tout insuffisantes
qu'elles sont, ne peuvent etre distribuees
que grarce aux efforts du GouveTuement
d'Israel et aux sacrifices de l'armec israe­
lienne.

Les onganes competents des Nations
Unies ont, ,il maintes reprises, afflrme que
Ire refus d'a'Pprovisionner Jerusalem en
eau constituait une violation de la treve,
Le 7 juillet, le Mediateur a fait savoir au
Premier ministre de Transjordanie que.
l'arret de I'approvislonnernent en eau de
Jerusalem «constituaitclairement une
violation des clauses de la treve » {Sj869).
Le Mediateur et la Commission de treve
ont fait respectivernent, les 12 juillet
(S/P.V.331, page 71) et 2 aout (S/938), des
declarations en ce sens. Le Conseil de
securite a, par deux fois, adopte sans
resultat des resolutions ordonnant qu'on
prenne toutes Ies mesures possibles pour
recommencer ,ft approvisionner Jerusalem
en eau. La plus recente de ces resolutions
a cte adoptee le 13 aout 1948 (SjP.V.349).

2) La rouie du N egeb

Aucours de la premiere semaine de la
seconde treve, qui a commence le 18 juillet,
les forces egyptiennes ont viole la treve en
occupant une position au sud de Karatiya,
le long de la route Medjdel-Falouja. Leur
dessein etait de couper le Negeb israelien,
avec ses vingt-cinq colonies juives, de tout
contact avec le nord. Dece fait, la route
desconvois israeliens en direction du sud,
via Karatiya,et la route egYlptienne allant
vers l'ouest secroisent. Les convois israe­
liens ant essuyea plusieurs reprises le feu
des forces egyptienneaet ont dn e,tr,e inter­
rompus. Comptant sur l'intervention effl­
cace des representants des Nations Unies,
I'armee israellenne n'a pris aucune mesure
de represaillescontre lesconvois egyptiens.
Apres des negociations prolongees, le ge­
neral Lundstrom, chef d'etat-major' du
Mediateur des Nations Unies, a fait con­
naitre, le 18 aout, sa decision, aux termes
de laquelle chacune des deux parties
devait, pendant une duree de six heures,
it tour de role, pouvoir utiliser Iibrement
et en paix lecarrefour de Karatiya. Les
Egyptiens ont refuse de se conformer it
cette decision et l'affaire a ete renvoyee au
Comitecentral de surveillance de la treve,
lequel a conflrme, le 14 septemhre, la deci­
sion du general Lundstrom, Le Mediateur
Iui-meme a ap'prouve ceHedecision, le
15 septembre. Neanmoins, les Egyrptiens
ont [usqu'a present persiste dans Ieur
refus, ce qui a eu pour consequence que



severance of a large part of Israeli territory
from its normal bases of supply.

(3) Bir Asluj in the Negeb

This position was occupied by Egyptian
forces on 5 August, under the very eyes of
United Nations observers, who prevailed
upon the local Israeli Command to refrain
from any counter-action by undertaking to
secure the evacuation of Bir Asluj by the
Egyptians. Thisevacuation has never taken
place. and the United Nations represen­
tatives have been unable to make their will
prevail.

(4) Mishmar Hauarden in Galilee

The respective lines of the Syrian and
Israeli armies in this part of the country
having been definitely fixed by the United
Nations observers, an undertaking to res­
.pect them was signed by the commanders
on both sides on :3 August. A few days later,
the Syrians encroached on Israeli lines. and
occupied a vital height in violation of !the
truce. They were called upon to withdraw
by the United Nations observers, hull
managed to procrastinate for several weeks.
Finally, on 24 September, they asked for
four days' grace in which ,10 evacuate. This
period expired ut midnight on 28 Septem­
ber, but no evacuation took place. Here
again the United Nations representatives
have hcen una hie to enforce their decision.

(5) Violations in .Terusalem

An agreement concluded towards the end
of July, similar to that mentioned in the
preceding paragraph, was effected under
United Nations auspices between Jewish
and Arab commanders in Jerusalem, fixing
the respective lines of the two armies. This
agreement included a written undertaking
hy the local commanders of the Arab
Legion to evacuate certain fontifled posi­
tions within no-man's land at Deir Ahu Tor
and on Mount Zion, which had been oc­
cupied ,by the Arabs in violation of the
truce.

On 10 August, on being admonished to
honour his signature, the Arab Legion
commander promised the Mediator to eva­
cuate these positions, but 'he failed to keep
his promise. On 27 August, a forma'! deci­
sion was adopted by the Central Truce
Supervision Board demanding evacuation,
This too was disregarded.
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la decision du Mediateur est restee inope­
rante, Le Gouvernemenj d'Israel, en s'ahs­
tenant d'exercer des represailles imme­
diates, se trouve penalise du fait qu'il doit
accepter la separation intolerable d'une
grande partie du teJ:ritoire d'Israel de ses
bases normales deJ.avitaiBemen1.

3) BiT' Aslu] duns le Neqeb

Cette position a ele occupee par les
forces egypfiennes, le 5 aout, sous Ies yeux
mernes des ohservateurs des Nations Unies,
qui, en promettant de faire evacuer Bir
Asluj par Ies Egyptians, ont obtenu du
commandement local des forces israe­
Iicnnes qu'il s'ahstienne de tout-econtre­
mesur-e, L'evacuation n'a jamais eu lieu
et les representants des Nations Unies onl
ete incapables de faire prevaloir leur
volonte.

-1) Mishmar Hayarden en Galitee

Les positions respectives des Iignes sy­
riennes et israeliennes dans cette partie du
pays ayant ete deflnitivement flxeespar les
observateurs des Nations Unies, les com­
mandants en chef des deux armees se sont
engages par ecrit, le 3 aout, a. les respecter.
Ql1e11ques [ours plus tard, Ies Syriens ont
empiete sur les Iignes israeliennes et
occupe, contrairement aux dispositions de
'la treve, une hauteur importante. Les
observateurs des Nations Unies les invi­
terent .a se retire1', mais ils s'arrangerent
pour retarder leur repli de plusicurs se­
maines. Finalement, le 24 septemhre, :rIs
demanderent un delai de quatre [ours
pour proceder a cette evacuation. Cc delai
expira le 28 septembre ,a minuit, mais
aucune evacuation n'eut (lieu. Dans ce cas
encore, les representants des Nations Unies
ont ete dans I'Impossibilite d'imposcr leur
decision.

5) Violations commises a Jerusalem

Vers la fin de juillel, un accord analogue
a celui que nous avons mentionne au para­
graphe precedent f'ut conclu SOllS Ies aus­
pices des Nations Unies, entre les com­
mandants en chef juifs et arabes it Jeru­
salem, en vue de fixer 'les positions res­
pectives des deux arrnees. Get accord corn­
prenait un engagement ecrit des comman­
dants des unites locales de la legion arahe
d'evacuer certaines positions fortiflees si­
tuees 'entre les lignes, .a Dell' Abou Tor et .. ,
sur la canine de Sion, que les Arabes
avaient occupees eontrairement aux dispo­
sitions de 11a treve.

Le 10 aout somme de faire honneur it
sa signature, 'le commandant de la legion
arabe promit au Mediateur d'evacuer ces
positions, mais il ne tint pas sa promesse.
Le 27 aout, la Commission centrale de sur­
veiJIance de la treve, par une decision for­
melle, exigea I'evacuation. Il n'en fut p:lS

non plus tenu compte.
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On 11 September, at a meeting of both
parties under United Nations auspices, the
Arabs again promised to evacuate the Deir
Abu Tor position within 24 hours, and
again failed to do so. With regard to Mount
Zion, the Arabs finally made the evacua­
tion of a position occupied by them during
the truce contingent upon the evacuation
by the Jews of positions held by them
before the truce. At the time of writing,
both positions are held by Arab forces, and
nothing that theDnited Nations represen­
tatives can do appears l~kely to .make the
Arab militarycotnmander obey a United
Nations ruling and honour his own pledged
word.

(6) Position on Mount Scapus

In accordance with the agreement signed
by both parties in mid-July, with regard
to the demi'litarizafion of the Hebrew Uni­
versityand the Hadassah Hospital area on
Mount Scopus in Jerusalem, Jewish convoys
under United Nations auspices we're to be
let through to effect replacements of per­
sonnel and bring in supplies. Only one
convoy actually went through, a fortnight
after ·theconclusion of the agreement. All
attempts to send further convoys across
have since then met with stubborn Arab
opposition. Thus, for ten weeks the small
group marooned in the. Mount Scopus area
has been without replacements or fresh
supplies. All the efforts of the United Na­
tions authorities to persuade the Arabs to
honour the agreement have so far failed.

............. "" ..

No attempt has here been made to sum­
marize the innumerable cases of violation
of ilrtrce committed by Arab forces on the
various fronts by opening fire on Jewish
positions and causing loss of life and des­
truction of property. Reference has been
limited only to major instances of truce
violation which have had a 'lasting detlri­
mental effect on the position of Israel. iIn
all these ·cases the United Nations repre­
sentatives have not been able to give effect
to their rulings, which the Arabs have sys­
tematically disregarded.

(Signed) Aubrey S. EBAN

Representative of the Provisional
Government of Israel to the United

Nations

Le 11 septembre, les deux parties s'etant
reunies sous Ies auspices des Nations
Unies, Ies Arabespromirent a nouveau
d'evacuer dans les vingt-quatre heures la
positiol} de Dell' Abou, ,Tor, et manquerent
?ue fois .deplusa leur promesse. Quant
a la collme de Sion, 'les Arabes propo­
serent d'evacuer une position qu'ils y
avaient occupee pendant la treve a condi­
tionque Ies Juifs .evacuent des positions
qu'ils avaient occupees avant la treve. Au
moment' ou nous .ecrivons, les deux posi­
tions sont ,aux .mains des Arabes etJes
representantsvdes NationsUriies ··ne peu­
vent rien faire qui semble ..de nature. a
obliger le commandant des forces Iarabes
a obeir a une decision des Nations Unies et
a honorer ses propres engagements.

6) Situation sur le mont Scopus

Aux termes de l'accord signe par les
deux parties a la mi-juillet, en vue de la
demilitarisation du secteur de l'Universite
juiveet de l'h6pital Hadassah sur le mont
Scopusa Jerusalem, des convois juifs
places sous la protection des Nations Unies
devaientietrnuutorlses ,a passer pour pro­
ceder a la releve du personnel et apporter
des approvisionnements. Un seul convoi
seulement a pu effectivementpasser,
quinze joursapres1la conclusion de l'ac­
cord. Depuis Ilors,toutes les tentatives
faites pour faire passerd'autres convois se
sont heurtees a une oppositiontenace de
la part des Arabes, Aussi, depuis dixse­
maines, le petitgronpe isole dansle sec­
teur du mont Scopus est-il reste sans releve
et sans ravitaillement. Tous les efforts faits
par les autorites des Nations Unies pour
amener aes Arabesa respecter 1'aceord
sontrestes jusqu'Ici .infructueux.
... , , , ,

Il ne saurait etre question de resumer
ici Ies innombrables cas de violation de la
treveperpetres sur les diff'erents fronts
par les forces arabes, qui ont ouvert le feu
sur Ies positions juiveset cause despertes
en vies humaines et des destructions mate­
rielles, Nous nous sommes hornes a si­
gnaler les cas les plus importants de viola­
tion de la Itreve quiont porte prejudice de
facon durable a la position d'Israel. Dans
tous ces cas, Ies representants des Nations
Unies n'ont pas, ete en mesure de donner
effet ,a leurs decisions, auxquelles les
Arabes ont constamment passe outre.

(Signe) Aubrey S. EBAN

Representant du G,0u'vern,ement .prC!visoire
d'Israel aupres de lOrgamsatlOn des

. Nations Unies



DOCUMENT 5/1038

Cablegram dated 15 October 1948 from the Tehigrainme en date du 15 octobre 1948
Acting Minister of Foreign Affairs of adresse au Secreta ire general par le
Egypt to the Secretary-Ceneral concerning Ministre des affaires etrangeres d'Egypte
alleged violations of the truce by Jewish par interim concernant des violations de
forces la treve qui auraient ete commises par

des forces juives

[Original text: French]

Cairo, ,15 October 1948

To the President of the Security Council :
I have the honour to 'communicate to you

the following:

1. Today, 15 October, at 4.30 p.m.Zionist
aeroplanes attacked the aerodrome of El
Arish on Egyptian territory. Egyptian aero­
planes on the ground were machine-gunned
and hit. An incendiary bomb was dropped
on 'the hangar. and caused a flre. A high
explosive bomb !hit soldiers' quarters
wounding four soldiers.

2. At 4.45 p.m. six Zionist aeroplanes
attacked Gaza. Two soldiers were wounded.
At about 5 p.m. Zionist aeroplanes attempt­
ed ItO penetrate into this area again but
were repulsed,

3. At 5.15 p.m, three Zionist aeroplanes
flew over Maj daI and El GUDa, dropping
bombs on the latter. Twenty-one dead and
thirty wounded, all civilians.

In reporting these events to Your Excel­
lency the Royal Egyptian Government vi­
gorously protests against these repeated vio­
lations of the truce by the Zionists.

Ibrahim DESSUKI ABAZA
Acting Minister of Foreign Affairs

[Texle original en [rancais]

Le Caire, 15 oetobre.1948

Au President du Conseil de securite
J'ai l'honneur de vous communiquer ce

qui suit :

1. Ce jour 15 octobre, a 16 h. 30, des
avions sionistes out attaque l'aerodrome
d'EI Arich en territoire egyptien, Avions
egyptiens furent mitrailles au sol et
atteints. Une bombe incendiaire fut .hi­
chee sur hangar occasionnant incendie.
Une bombe haute exp.losion atteignit quar­
tiers de soldats, hlessant quatre mjlitaires,

2. A 16 h. 45, six avions sionistes atta­
querent Gaza. Deux militaires furent
blesses. Vel's 17 heures, avions sionistes
tenterenf.penetrer meme zone mais furent
repousses,

3. A 17 h. 15, trois avions sionistes sur­
volerent Medjdel et El Goura, lachant
bombes surcette derniere Iocalite. Vingt
et un morts 'Cl trente blesses, tous civlls.

En rapportanta Votre Excellence ices
faits, le gouvernement royalproteste ener­
giquementcontre ces violations reiterees
de la treve de la part des sionistes.

Ibrahim DESSOUKI ABAZA
Ministre des a:ffaires elrangeres par interim

DOCUMENT 5/1041

Cablegram dated 16 October ·1948 from the
Acting Minister of Foreign Affairs of Egypt
to the Secretary-Ceneral concerning al­
leged violations of the truce by Jewish
forces

[Original text: FlrenchJ

Cairo, 16. October 1948

To the, President of the Security Council :
Further to my message of 15 October

(S/1038), I have the honour to communicate
to you the following : '

One. Zionist aircraft again attacked El
Arlsh in Egyptian territory a,t 1J p.m. and
midnight on 15 October, dropping several
bombs and causing damage.

Two. Zionist aircraft also attacked our
forward and rear lines, dropping bombs
and causing some damage.

Telegramme en date du 16 octobre 1948
adresse au Secretaire general par le
Ministre des affaires etrangeres d'Egypte
par interim concernant des violations de
la treve qui auraient ete commises par
des forces juives

[Texle original en fram;ais]

Le Caire, le 16 octohre 1948

Au President du Conseil de securite
Faisant suite ,il ma depeche du 15 cou­

rant (S/1038), j'ai l'honneur de vous corn­
muniquer ce qui suit :

Primo. Les avions sionistes ont de nou­
veau attaque Bl Arkhen. territoire egyp:
tien le 15 oetobre courant, a 23 heureset a
rninuit, Hichan1tplnsieurs bombes causant
des degats,

Secundo. L'aviation sioniste a, de meme,
attaque nos lignes avancees ainsi que nos
arriere-lignes, Mchant des bomhes 'elt eau­
sant certains degats.



Three. Today, 16 October, at 8.30a.m.
three Zionist bombers attacked the El Arish
zone and dropped bombs, but were repuls­
ed by the anti-aircraff defences.

Four. Zionist forces attacked our laud
positions in au attempt to pierce our lines
near Gait and Karatiya. The battle con­
tinues.

In reporting these incidents to your
Excellency the Royal Egn>tianGovernmeut
vigorously protests against these grave and
flagrant violations of the truce by the
Zionists.

Ihrahim DESSUKI ABAZA
Acting Minister of Foreign Affairs
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Tertio. Ce jour, 16 octohre, it 8 h. 30,
trOIS bombardiers sionistes ont attaque la
zone d'El Arich, lachant des homhes mais
f~~nt repousses par la defense' anti­
aerrenne,

Quarto. Des forces sionistes aHaquent
nos positions terrestres, essayant de percer
nos .'lignes pres de Gat et Karatiya, La
ba tai'lle continue,

En rapportant ces faits a Votre Excel­
~ence,. le Gouvernement .royal proteste
energrquementconm- ces VIOlations graves
e.t flagrantes de la treve de la part des
sionistes. '

Ibrahim DESSOUKI ABAZA
Ministre des affaires eiranqere« par interim

DOCUMENT 5/1042

Report dated 18 October 1948 from the
Acting United Nations Mediator to the
Secretary-General concerning the Negeb
situation

[Original text: English]

Paris, 18 October 1948

1. I have the honour to submit this report
to the Secretary-General for urgent trans­
mission to the President of the Security
Council in view of the serious fighting
which has been taking place in the Negeh
sector of Palestine during the past three
days. In submitting the report at this time,
as aneme:rgency measure, it is my hope
that 'prompt intervention by the Security
Council will result in an immediate cessa­
tion of fighting as the indispensable -pre­
(requisite for restoring to normal the sit­
uafion in 'the Negeib.

Reports of military activity

2. The United Nations Chief of Staff of
the Truce Supervision at Haifa was inform­
ed on 15 October through the United Na­
tions observers in Gaza of complaints by
the Egyptian army commander as follows:

(a) That on 14 October at 11 p.m. (GMT)
Israeli forces broke through Egyptian lines
4 kilometres east of Al Majdal with about
50 armoured cars, and that this force has
penetrated 8 kilometres south-east of the
break-through point by 4 a.m. (GMT)
15 October ; ,

(b) That on 15 October at 4 a.m. (GMT)
Israeli forces launched an attack south
from Karatiya with 3 armoured cars ;

(c) That fon 15 October at 9.30 p.m. (GMT)
Israeli forces attacked BeH Hanun on the
Gaza-Majdal road. .

3. On 15 October 1948, the Acting Foreign
Minister of Egypt addressed acable to the

Rapport en date du 18 octobre 1948 adresse
au Secreta ire general par le Mediateur
par interim des Nations Unies concernant
la situation au Negeb

[Texte original en anglais]

Paris, le 18 octohre 1948

1. J'ai l'honneur d'adresser 'le present
rapport au Secretaire general en lui de­
mandant de le transmettre d'urgence au
President du Conseil de securite, en raison
des combats violents qui ont eu lieu ces
trois derniers jour's en Palestine, dans le
secteur du Negeb. Si [e presente mainte­
nant ce rapport, a titre de mesure excep­
tionnelle, c'est dans 'l'espoirqu'une prompte
intervention duConseil de securite provo­
quera la 'cessation immediate des hosti­
lites, qui est la condition prealable au reta­
hlissement d'une situation normale dans le
Negeb,

ActiviU miliiaire siqualee

2. Le chef d'etat-major des Nations
Unies 'charge de la surveillance de la treve
a Haifa a recu le 15 octobre, .par I'interme­
diaire des observateurs des Nations Unies
a Gaza, Ies plaintes formulees par le com­
mandant des forces egyptiennes au sujet
des eveneunents suivants :

a) Le 14 octobre, a 23 heures (GMT), des
forces israeiiennes ontperce Ies lignes
egyptiennesa 4 kilometres a l'est de
Medjdel avec venviron 50 voitures blindee.s
et celles-ci se seraient avancees jusqu'a
8 kjlometres au sud-est du point de percee
ile 15 octohre ,it 4 heures (GMT) ;

b) Le 15 octobre, ,a 4 heures (GMT), des
forces israeliennes ont lance une attaque
au sud de Karatiya avec 3 voitures blin­
<lees;

c) Le 15 oetobre, it 21 h. 30 (GMT), des
forces israeliennes ont attaque Beit Hanun
sur la route de Gaza a Medjdel.

3. Le 15 oetobre 1948, le Ministre des
aff'aires etrangeres d'Egypte par interim a



Preside~t. of the. Sec~rity .Council, (S/1038)
comp~ammg of a ser1,es?f aeri~l:altta:cksby
Israeli planes on Egyptian positions in the
Negeh beginning early in the morning of
15 Octoh~r. On 16 October a further cable
~vasreoe1vedfrom the Acting Foreign Min­
istervof .Egypt addressed to the, President
of the Security Council (Sjl041) complain­
ing of renewed aerial attacks hy Israeli
forces and also of a landuttack south of
Karatiya. .

'4: The following complaints were receiv­
ed from Israeli sources :

(a) On 15 October at 2 p.m. (GMT), the
Israeli 'liaison officer at Haifa reported to
the. Truce Supervision headquarters at
Haif'a by telephone that Egyptian planes
were attacking Jewish trucks in the Negeh ;

(b) On 16 October at 6.55 a.m, (GMT) the
senior United Nations military observer in
Tel Aviv reported that the Israeli author­
ities had informed him that heavy fighting
was proceeding in the Negeb and that
Egyptian forces were attacking in the
Karntiya area.

;"i. The reports of the United Nations mili­
tary observers with' the Egyptian forces in
the Gaza area substantiate that there have
been widespread attacks on Egyptian posi­
tions hy Israeli land and air forces in the
Negeb during 15 and 16 October, including
heavy shelling and aerial bombing of Gaza,

Requests for cease-fire

6. On 16 October the United Nations
Chief of Staff of the Truce Supervision od­
dressed a communication Ito the Egyptian
an? Israeli.military authorities through the
United Nations representatives at Gaza and
Tel Aviv, stating that the" present military
operations in the Negeb are a grave breach
of ,the truce. All parties must cease fire and
stop air operations by 2 p.m. (GMT) today.
Military forces must return to 12 noon
(GMT) 14 October positions under supervi­
sion Uni:ted Nations ohserV'ers".

7. In replying to this request, both sid-es
set conditions for their compliance.

(a) The following is the ftext of the reply
of the Provisional Government of Israel;
described as a "preliminary observation" :

.. In vi-ew of the continuous Egyptian
attacks by land and from the air against
Jewish settlement positions and communi­
cations in the Negeb, and of the obstinate
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adresse au President du Conseil de secu­
rite u~ telegrammc (Sjl038) dans lequel.il
se plamt ~'une. ser~~ d'attaques aeriennes
que des avions israeliens ont eff'ectuees sur
des positions egyptiennes dans 'la region
du .Negeb ~e 15 octohre it partir du debut
de la matinee.. Le 16 octobre, le President
d,u, ConseiI ~e" securite a recuum autre
telegramme emanant du Ministre des af­
fairesetrangeres d'Egypte par interim
(Sjl041) danslequelcelui-ci -, se plaint
d'une reprise des,attaquesa~rienries 'de's
forces israeliennes-ainsi qucdu declenche­
merit d'une altaque par terre -au sud de
Karatiya. ,

4. Les Israeliens nous ont adresse les
plaintes suivantes :

a) Le 15 octobre, it 14 heures (GMT),
l'officier de liaison israelien it Haifa a in­
forme par telephone le .quartier general de
surveillance de la treve it Haifa que des
avions egyptiens attaquaient des carriions
juifs dans Qe Negeb; , ,

b) Le 16 octobrc, a 6 h. 55 (GMT), 'le chef
des observateurs militaires des Nations
Unies ,il Tel-Aviv a fait savoirque lies auto­
rites israeliennes lui avaient signale que de
violentscombats etaient en cours dans le
Negeb et que les forces egyptiennes avaient
pris I'offensive dans 'le secteur de Karatiya.

5. Les rapports des observateurs .mill­
taires des Nations Unies attaches aux forces
egyptiennes dans 'le secteur de Gaza con­
flrment le fait que des attaques sur un Iarge
front ont ete Iancees par les forces terres­
tres et vaeriennes d'Israel centre les posi­
tions egyptiennes dans le Negeb les 15 et
16 octobre, et que Gaza a ete serieusement
hombardee par I'aviation et l'artilleri-e.

Invitations a cesser le feu

6. Le 16 octohre, le chef d'etat-maior des
Nations Uniescharge de la surveillance de
la treve a adresse aux autorites militaires
egyp'fiennes et israeliennes, par ['interme­
diaire des representantades Nations Unies
it Gaza et it Tel-Aviv, unecommunication
dans Iaquelle it a declare que « Ies opera­
tions militaires qui se deroulent actuelle­
ment dans le Negeb constituent une grave
violation de la treve. Toutes les parties doi­
vent cesser le feu et arreter Ies operations
aeriennes ce jour a 14 heures (GMT). Les
forces militaires doivent regagner les posi­
tions qu'elles occupaient le 14 octobre a
12 heures (GMT), sous la surveiflanee des
observateurs des Nations Unies. »

7. En reponse a cette demande, les deux
parties ont mis des conditions a leur accep­
tation.

a) Le Gouvernement .provisoire d'Israel
a adresse 'la reponse suivante qu'Il a qua­
Iiflee « d'observation preliminaire » :

« En raison des attaques continuellas
Iancees par !les forces egyptiennes de terre
et de l'air contre les positions et Ies com­
munications des colonies juives du Negeb



refusal of the Egyptian authorities to
honour the C-entral Truce Supervision
Board decision incase No. 12, culminating
in an all-outatta,ck on the ISlra1eliconvoy
travelling on the Karatiya road on 15 Oc­
uober within the time prescribed in that
decision, the Provisional Government of
Israel 'cannot see its way to ordering a
suspension of operations in the area con­
cerned until it obtains full guarantee from
the Chief of Staff that the passage of traffic
to and from the Negeb will be allowed by
Ithe Egyptians unmolested and that all
further Egyptian attacks against Jewish
settlement positions and communications
will cease. "

(b) The following is the text of fhe Egyp­
tian reply to the Chief of Staff communica­
tion concerning the cease-fire. given by the
Egyptian General Officer Commanding to
the senior United Nations military observer,
Gaza :

" Egyptian positions are submitted to con­
tinuous and dangerous attacks. Egyptians
are merely defending themselves, Firing
will cease on both sides if Jewish forces
withdraw to their original positions and
cease firing and bombing. "

8. In an effort to bring an immediate end
to the present fighting for the purpose of
negotiating a settlement of the major out­
standing truce .prohlerns in this area, the
following question was addressed by me, on
17 October, to the Government of EgYlpif and
to the Provisional Government of Israel:

"Is [your] Government ready to order
immediate unconditionalcease-flre for four
days in order to provide time in which to
settle peacefully basic difficulties which
have arisen between. Egypt and Israel re­
garding truce observance in Negeb? It is
proposed that both sides should send repre­
sentatives Ito neutral place, which might be
Government House in Jerusalem. If this
proposal is not agreed to, ne,gofi,atiolls
would be caeried out through Acting Me­
diator's representatives in Cairo and TeI
Aviv, Acting Mediator's headquarters Haifa
(sic)' acting as Intermediary, "

Background of the outbreak

9. The present outbreak of fighting in the
Negeh is largely due t~ ~he failure of both
sides to accept the deCISIOn of the Central
Truce Supervision Bo~rdapproved.by the
late MediatorregaTdmg the passing of
supply 'convoys in the Karatiya area. This
decision (case no. 12),attach.ed.hereto as
annex 1, stipu'lated ··that within defined
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et du refus obstine des autorites egyptiennes
de se conformer a la decision prise par la
Commission centraie de surveillance de la
'1reve au sujet de l'affaire n° 12, qui ont
abouti .a I'attaque en regle Iancee contre le
convoi Israelien qui se deplacait sur la route
de Karatiya le 15 octobre," dans le delai
prescrit par Iadite decision, le Gouverne­
ment .provisoire d'Israel ne voit pas la pos­
sihilite d'ordonner une suspension des ope­
rations dans le secteur en question tant que
[e chef d'etat-major ne Iui aura pas donne
.toute garantia que, d'une part, les Egyp­
tienspermettront de circuler librement,
sansetre inquiete, it destination et en pro­
venance du Negeb, et, d'autre part, qu'ils
renonceront a Iou.te nouvelle attaque contre
les positions et les communications des eo­
lonies juives. »

b) La reponse egyptienne a la commu­
nication du chef d'etat-rnajor relative it
l'invitation de cesser le feu a ete donnee
par le commandant en chef egyptien au
chef des observateurs militaires des Na­
tions Unies it Gaza. En voici le texte :

« Les positions egyptiennes sont conti­
nuellernent soumises it des attaques dange­
reuses. Les Egyptiens ne font que se def'en­
dre. Le feu cessera des deux cotes si les
forces juives se retirent sur leurspositions
premieres et cessent detirer et de lancer
des hombes. »

8. En vue de mettre fin immediatement
aux combatsactuels pour permettre de ne­
gooier le regUement des principales ques­
tions restant it resoudre au sujet de la treve
dans ce tte region, j'ai adresse le 17 octobre
la question suivante au Gouvern~m~nt
egyptien et an Gouvernement provisorre
d'Israel : ' '. 0,

« [VotreJ gouvernement ,est-il pret it
donner I'ordre de cesser le feu immediate­
mentet sans conditions pour une duree de
quatre jours, envue de dormer .le temps. de
regler vpaciflquement les points essenhels
sur Ilesque1s des difficultes ont surgi entre
!l'Egypteet l'Etat d'Israel .touchant l'obser­
vation de la treve dansIe Negeh'! On pro­
pose que Ies deux partiesen.voient des re:
presentants dans un endroit neutre, .. qU.I
pourrait etre le Palais du ~9uve~e~ent a
Jerusalem. Si cette proposition vn etait pas
accepteevIes negociations seraient<~enees
au Caire et a 'rel-Aviv,par rr'entremlse. des
representants du Medi~te.ur par int~d~,}e
qual' tier g~neral duM~dIateu:1?a~ Intertm
it Haffa (sze) servant d interrnediaire. »

Historique de la reprise des hostiliies .

9. Les hostrlites qui viennent d'eclater
dans le Negeb sont d.ues ~oul' beaucoup .a~1
refus des deux panties d accepter l~ deCI­
sion du Comitecentral pour la surveIllance
de la treve a,pprouveepar feu le ~fCdiateu:,
concernant le passage des conVOIS de ravi­
taillement dans la region de Karatiya. Cettc
decision (aff'aire n° 12), dont le texte est
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periods each day and subject to the condi­
tions set forth in the decision, both (parties
should use the 'crossroads 1lying between
Hatta and Karatiya for the passage of such
supplies as were permitted under the condi­
tions of the, truce, The convoys were to be
subject to United Nations supervision. An
integral part of the decision precluded the
Provisional Government of Israel from
supplying its forces inoutIying sellllernents
by air except in the case of settlements
without road communications and then
only under United Nations supervision.
Referenceto this vital part of the decision,
with which the ISM-eH authorities have thus
far failed to comply, was omitted from
paragraph 2 of the letter dated 8 October
addressed to the Secretary-General by the
representative of the Provisional Govern­
ment of Israel concerning alleged violations
of the truce by AMb forces, and circulated
to the Security Council as document Sj1030.

10. Persistent efforts by the United
Nations Truce Supervision Organization to
implement this decision, communicated by
the late Mediator to the two Governments
on 15 September 1948, have failed. The
Egyptian Government refused to permit the
Israeli convoys ItO pass until the supplying
of Jewish settlements by air was stopped,
while the Provisional Government of Israel
refused -to stop the aerial convoys or submit
them to United Nations supervision until
the Egyptians permitted the land convoys
through. Thus an unreasonable impasse
was created.

11. In the letter refusing the Chief of
Staff's request for a cease-fire in the Negeb
on 16 October, Mr. Eban, onbehalf of the
Provisional Government of 'Israel, stated
that the refusal to accept the cease-fire
order is explained by .. the continuous
Egyptian attacks by land and from the air
against Jewish settlement positions and
communications in the Negeb, and of the
obstinate refusal of dhe Egyptian authorities
to honor the Central. Truce Supervision
Board decision in case: no. 12, culminating
in an all-out attack on the Israeli convoy
travelling on the Karatiya road on 15 Octo­
ber within the time prescribed in that
deetsion., ;" .

12. The failure, however, to implement
the decision in case no. 12, must be ascribed,
in considerable measure, to the refusal of
the Provisional IGovelI'nment of Israeh to
accept that part' of the decision relating to
the control of air supply to th.e Ne~eb
settlements. For had this essential prior

joint. au present rapport en annexe 1, sli­
p.ulmt q~e chaque j our, pendant des pe­
nodes determmeeset sous reserve des con­
ditions fixees dans la decision elle-rneme,
lesdeux parties utiliseraient 'les routes re­
liant Hatta et Karatiya pour l'achernine­
ment du ravitaillement autorise aux termes
des conditions de la treve, Les convois
devaient etre sournis ,a la surveillance des
Nations Unies, Des dispositions de 'la deci­
sion interdisaient au Gouvernement provi­
soire d'Israel de ravitailler par avion ses
forces se trouvant dans les colonies eloi­
gnees, sauf lorsqu'il s'agissait de colonies
non reliees a une route, et dans ce cas le
ravitaitlement ne devait se faire que sous
la surveillance des Nations Unies, Il n'est
pas fait mention de cette partieessenfielle
de la decision a Iaquelle les autorites israe­
liennes ne se sont pas conformees [usqu'a
present dans le paragraphe 2 de la lettre en
date du 8 octobre adressee au Secretaire
general par le representant duGouverne­
ment provisoirs d'Israel relative a des vio­
lations de la treve qui auraient ,ete com­
mises par les forces arabes, lettre distrihuee
aux memhres du Conseil de securite sous
la cote Sj1030.

10. Les efforts incessants que l'organisme
des Nations Unies charge de la survelllance
de la treve a deployes ,pour faire executer
cette decision, que feu le Mediat'eur avait
communiques aux deux Gouvernements le
15 septembre 1948, ont echoue. Le Gouver­
nement egyptien a refuse de laisser passer
les convois israeliens tant que le ravitaille­
ment par air des postes juifs n'aurait pas
cesse et, de SOn cote, 'le Gouvernement pro­
visoire d'Israel a refuse d'arreter les con­
vois aeriens ou de les soumettre a la sur­
veillance des Nations Unies tant que les
Egyptiens ne permettraient pas aux convois
terrestres de ,passer. On a ainsi abouti aune
impasse absurde.

11. Dans la lettre par Iaquelle i'l refusait
de donner suite a l'invitation du chef d'etat­
major de cesser le feu dans le Negeb le
16 octobre, M. Eban a declare, au nom du
Gouvernement provisoire d'Israel, que le
refus d'aocepter l'ordre de cesser le feu
s'expliquait par « des attaques incessantes
des Egyptiens, par terre et par air,contre
les positions et Iescommunications des co­
lonies juives du Negeb, et par le refus
I1epete des autorites egyptiennes de respec­
ter la decision prise par la Commission
centrale de surveillance de la treve dans
Paff'aire n" 12, qui avait abouti a l'attaque
en regle du convoi israelien se depla<;ant
sur la route de Karatiya le 15 octobre dans
le delai prescrit par cette decision... »

12. Toutefois, si la decision prise dans
l'affaire n- 12 n'a pas He executee, c'est
pour une grande part a cause du refus du
Gouvernement provisoire d'Israel d'accep­
ter de seconformer a lapartie de la deci­
sion qui a trait au controle du ravitaille­
ment par air des colonies du Negeb, car SI
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condition been fulfilled all legitimate
Egyptian objections would have been
removed, the point being that, under the
provisions of the decision, no Israeli con­
voy was entit.led to move through this area
under anyclrcumstanees until there had
been .prior notification by Israeli authorities
of the acceptance of the stipu'lated condi­
tions regarding aerial convoys and in the
absence of the required United Nations
supervision. The truce supervision person­
nel had never been in position to inform
the Egyptian authorities that theSiecon­
ditions had been met. The Egyptian
Government, on ilts part, had informed
the United Nations representatives at
Cairo that H considered case no. 12 as
controversial and had accepted neither this
case nor the Central Truce Board decision
in case no. ll,concerning the villages of
Hatta and Karatiya.

13. The Provisional Government of Israel
has not only refused permission to United
Nations observers to enter many of the
Israeli airfields, but has limited the move­
ments of United Nations military observers
to the Israeli positions on the Gaza front,
making effective truce supervision in this
area impossible. The Provisional Govern­
ment of Israel has insisted on excluding
United Nations observers from its airfields
until such observers have been 'placed on
all Arab airfields indicated in an exhaustive
list presented after a long delay.

14. On 30 September 1948, Colonel Ba­
lI'uch, of the Israeli General Staff, addressed
a letter to the United Natlons Chief of Staff
on the subject of the movement of United
Nations observers to the southern front, in
which he stated :

.. Now that the truce lines in Tel Aviv's
northern and southern areas are already
settled, we are of opinion that observers'
visits to the fronts should be much more
seldom. Experience has taught us, I regret
to 'say it, that these visits are futile and
entail only a waste of time and gasoline,
the use of which is restricted. "

Colonel Baruch's position on this matter
was reje;dtedi by the Chief of Staff of the
TrnceSupervision organization in his reply
of 4 October.

1G. On 11 October Brigadi'er Yading, of
the Israeli Defence Force, informed Ithe
senior military observer in Tel Aviv that
the Israeli Defence Force would not permit
the .establishment of a permanent observe­
tionpost in the southern sector, at least
until the.yhad received a satisfactory Ei~­
tian answer on the convoy problem. ThIS

cette condition prealahle essentielle avait
ete remplie, toutes les objections Iegitimes
des Egyptiens seraient tombees. En efl'et,
aux termes de cette decision, nul convoi
israelien n'avait le droit de traverser la re­
gion en question en aucun cas, tant que les
autorites israeliennes n'auraient pas notifle
leur acceptation des conditions flxees au
sujet des convois aeriens, et its ne pouvaient
le faire sans etre soumis au controle obli­
gatoire des Nations Unies. Le personnel
charge de lasurveilllance de la treve n'a
jamais c,te en rnesure de' faire connaitre
aux autorites egyptiennes queces condi­
tions etaient remplies. Le Gouvernement
egyptien, de son cote, a informe Ie repre­
sentant des Nations Unies au Caire qu'il
estimait la decision prise dans l'afl'aire
n- 12 comme sujette a controverse et qu'il
n'avait accepte ni la decision relative a cette
affaire, ni celle du Comite central de' la
treve dans l'affaire n- 11 relative aux vil­
lages de Hatta et de Karatiya.

13. ILe Gouvernement provisoire d'Israel
a non 'seulement refuse d'autoriser :les oh­
servateurs des Nations Unies it penetrer
dans de nombreux aerodromes israeliens,
mais il a ~imite les deplacements des obser­
vateurs militaires des Nations Unies aux
positions israeliennes du front de Gaza,
rendant ainsi impossible une surveillance
effective de la treve dans cette region. Le
Gouvernement provisoire d'Isradl a tenu a
exclure de ses aerodromes Ies ohservateurs
des Nations Unies tant qu'i'l n'y aurait pas
d'observateurs des Nations Unies dans tous
les aerodromes arabes enumeres dans une
liste complete qui n'a ete fournie qu'apres
un assez long temps.

14. Le 30 septembre 1948, le colonel
Baruch, de I'etat-major general isruelien,
a adresse au chef d'etat-major des Nations
Unies une Iettre relative aux deplacements
des observateurs des Nations Unies vel'S le
front sud ; il y declarait :

« Maintenant que les lignes de demarca­
tion de l'accord de treve sont flxees pour
Ies regions situees au nord et au sud de
Tel-Aviv, nous estimons que les visites d'ob­
servateurs a ces fronts devraient etre beau­
coup plus rares. L'experience nous a mon­
tre, je regrette d'avoir a le dire. Cf.;te ~es
visites sont vaines et ne servent qu a faire
perdre du temps et gaspillent l'essence dont
l'usage est soumis a restriction. »

La these du :colonel Baruch en Ia matiere
a ete ecartee par le chef d'Hat-major de
l'or,ganisme charge de la surveillance de la
treve, dans sa reponse en date du 4 octobre.

15. Le 11 octobre, le general de brigade
Yadin, des forces israeliennes de defense,
a fait connaitre au chef des observateurs
militaires de Tel1-Aviv que les forces israe­
Iiennes de defense ne permeHraient pas
l'Hablissementd'un poste permanent d'.ob­
servation dans 'le secteur sud, du moms,
tant qu'on n'aurait pas recu de l'Egypte une



statement was confirmed in a written
statement, addressed to the Chief of Staff on
14 October, from Captain Harakabi on
behalf of Colonel Baruch, This veply is as
follows:

"I am instructed by Chief of General
Staff Branch in pursuance of your conver­
satio~ with him on Monday, 11 October, at
Foreign Office, to inform you that he
regre~s that he . cannot, for .time being,
sanction :the posting of two United Nations
military observers alt Karatiya.

"W,e understand that these observers'
specific jobs would have, been control of
traffic by us, and by Egyptians as specified
in Central Truce Supervision Board deci­
sion no. 12 of 11 September.

"So Iong as this decision has not been
put intoeff,ect, we fail to realize the
necessity for such a posting, Occurrence of
last Saturday, 9 October, when United
Nations observers in jeep Hying no fewer
than three large white flags accompanied
by Israeli liaison officer in clear view of
Egyptians were heavily attacked by anti­
fank cannon fire in vicinity of Karatiya, is
portent of Egyptian disregard of observers'
presence in area."

16. In view of this attitude on the part
of the Israeli authortties, it was a matter
of serious concern that the United Nations
Chief of Staff of the Truce Supervision
should receive notice of the intentions of
the Israeli authorities to send 'a convoy
through at Karatiya without any possibility
of Untied Nations supervision as required
by the Central Truce Supervision Board
decision incase no. 12. On 15 October the
United Nations Chief of Staff of the Truce
Supervision received a letter dated 14 Octo­
ber from Colonel Baruch as follows:

.. On 11 September 1948, the Central
Truce Supervision Board pronounced its
decision on the Karatiya road (case no. 12),
which·' was subsequently approved on
14 Sepltemberby the Iate Count Berna­
dotte. Although more than a month has
elapsed since then, no Egyptian reply has
been published.

"In principle this decision was the
confirmation of the decision made by Gen­
eral .Lundstrdm ion 18 August. We have
repeatedly urged that the Egyptians must
finally. he made Ito signify their acceptance
or rejection of the decision. In Central
Truce Supervision Board case no. 12, the
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repo~e sa.tisfaisante sur la question des
conV01S. Cette position a ete conflrmee dans
une declaration ecrite adressee au chef
d'etat-major le 14 octobre par le capitaine
Harakahi au nom du'colonel Baruch. En
void le texte :

« Je suis charge par le chef du departe­
ment de I'etat-major general a la suite de
I'entretien que vous avez e~, avec lui le
lundi 11 octobre au ministere des affaires
etrangeres, d~ vous informer qu'il regrette
de ne pOUVOlr, pour le moment autoriser
I'installation de deux observat~urs mili­
taires des Nations Unies a Karatiya.

« Nous croyons savoir que ces ohserva­
teurs auraient eu comme mission precise
de controler la circulation de nos convois
et de ceux des Egyptiens, conformement a
la decision n° 12 en date du 11 septemhre
de la Commission centrale de surveillance
de la treve.

« Tant que cette decision n'aura pas He
appliquee, nous ne verrons pas la necessite
de l'instaUation des observateurs en ques­
tion. L'incident de samedi dernier 9 octo­
bre, dans Iequel Ies observateurs des Na­
tions Unies, accompagnes d'un officier de
liaison israelien, se trouvant dans une jeep
qui n'arborait pas moins de trois grands
drapeaux blancs.parfuitement visihles 'pour
Ies Egy.ptiens, ont ete l'objet d'une attaque
violente au moyen de canons antichars a
proximite de Karatiya, est une preuve re­
grettable que les Egyptiens font peu de' cas
de la presence d'observateurs dans cette
region. »

16. Etant don ne que les autorites israe­
liennes avaient .pris cette attitude, le fait
que le chef d'etat-major des Nations Unies
charge de la surveillance de Ia treve ait He
avise de I'Intention des autorites israe­
liennes de f'aire passer un convoi par Kara­
tiya sans que les Nations Unies pussent
exercer en aucune facon la surveillance
prevue par la decision de la Commission
centrale de survejllance de la treve dans
I'affaire n" 12 suscitait de grav,es inquie­
tudes. Le 15 octobre, le chef d'etat-major
des Nations Unies charge de la surveillance
de la treve recut du colonel Baruch une
Iettre en date du 14 octobre dont voici la
teneur:

« Le 11 septembre 1948, [a Commission
centrale de surveillance de la treve a rendu
sa decision au sujet de la route de Karatiya
(affaire n" 12), laquelle a ete ensuite ap­
prouvee le 14 septemhre par feu le comte
Bernadotte. Bien que plus d'un mois se soit
ecouIedepuis Iors, aucune reponse de
I'Egypte n'a ,e,te puhliee.

« En principe, cette decision etait la con­
firmation de la decision adoptee par le
general Lundstrom le 18 aotit. Nous avons
insistc,a maintes reprises pour que 1'0n
obligeat Ies Egyptiens it faire savoir en fin
de compte' .s'tls acceptaient ou rejetaient
cette decision. Ii semble que dans I'affaire
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United Nations Mission during these two
months has apparently been unable to
make any headway against Egyptian
intransigence and an intolerable situation
has been allowed to continue unrelieved.

.. fI am accordingly directed by the Chief
of the General Staff Branch to inform you
that we shall tomorrow dispatch a convoy
within the time-limits stipulated by the
CTSB decision. May I remind you in this
connexion that the Egyptians run their
traffic for Itwenty-four hours a day, in
defiance of the United Nations decision
which stipulates that Itheir traffic should be
permitted for six hours a day only."

Conclusions

17. A serious breach of the truce is
involved in the Negeb outbreak as defined
in the resolutions of the Security Council
of 29 May (S/801), 15 July (S/902) and
19 August (S/983). The resolution of 15 July
ordered an indefinite cease-fire, while the
resolution of 19 August specifical'ly pre­
cludes acts of reprisal or retaliation. It
would seem clear that the military action
of the last few days has been on a scale
which could only be undertaken after
considerab'le ipreparation, and could scar­
cely bee,xplained as simple, retaliatory
action for an attack on a convoy.

18. The present situation in the Negro is
complicated by the fluid nature of military
dispositions making the demarcation of
truce lines difficult, the problem of the
convoys to the Jewish settlements, as well
as the problems of the dislocation of large
numbers of Arabs and their inability to
harvest .their crops. In the circumstances,
the indispensable condition to a restoration
of the situation is an immediate and
effective cease-fire. After the cease-fire, the
following conditions might well be consid­
ered 'as Ithe basis for further negotiations
looking toward insurance that similar out­
breaks will not again occur and that the
truce will be fu'lly observed in this area :

(a) Withdrawal of both parties from
any positions not occupied ait the time of
the outbreak.

(b) Acceptance by both parties of the
conditions set forth in the Central Truce
Supervision Board decision no. 12 affecting
convoys.

(c) Agreement by both parties 10 un?er­
take negotiation through United Nations
intermediaries or directly as regards such
problems in the Negeh as the return to

n- 12, reglee par la Commission centrale
de survefflance de la treve, la mission des
Nations Unies n'ait pu, au cours de ces deux
~01s:. arrive~ a faire flechir si peu que cc
fut ~ mtrl;lnslgeance de l'Egypte, et une si­
tuation intolerable s'est ainsi prolongee
sans Ia moindre detente.

« En consequence, Ie chef des services
d'etat-major general m'a donne pour ins­
tructions de vous informer que nous ache­
minerons demain uneonvoi dans Ies limites
de l'horaire stipule par la decision de' la
Commission centrade de surveillance de Ia
treve, Je me permets de vous rappeler it ce
propos que les Egyptiens font circuler leurs
convois vingt-quatre heures par jour, au
mepris de la decision des Nations Uniesqui
Iimite expressement a six heures par jour
le temps pendant lequel ils ont droit de
circuler, » '

Conclusions

17. L'ouverture des hostflites dans le
Negeb constitue une grave violation de la
treve au sens des resolutions du Consefl de
securite des 29 mai (S/801), 15 jui1let (S/902)
et 19 aoftt (S/983). La resolution du 15 [uil­
let a prescrit unerret des hostilites d'une
duree indeflnie, alors que la reso'lution du
19 aofit a interdit sans ambiguite 1es me­
sures de represaifles ou de retorsion. Il
semble evident que l'action militaire de ces
derniers jours a ete d'une envergure telle
qu'elle n'a puetre entreprise qu'apres une
notable preparation 'et qu'elle pent difflcile­
ment etre presentee comme une simple me­
sure de retorsion pour l'attaque d'un convoi.

18. La situation actuelle dans le Negeb
Se trouve compliquee du fait que les dispo­
sitifs mflitaires sont assez flottants, ce qui
rend difficile de tracer les Iignes de demar­
cation de la ,treve ; elle l'est aussi en raison
du probleme desconvois it destination des
colonies juives ainsi que des problemes que
posent le grand nomhre d' Arabes chasses
de leur foyer et I'impossibilite oil ils sont
de faire leurs recoltes. Dans ces cireons­
tances 'la cessation immediate et effective
des hostilites est la condition sine qua non
du retahlissement de la situation. Apres la
cessation des hostilites on pourrait, semble­
t-il, considerer les conditions suivantes
comme la base de nouvelles negociations
tendant a assurer que les hostilites n'ecla­
teront pas ainsi de nouveau et que la treve
sera pleinement ohservee dans cette region:

a) Abandon par Ies deux parties de toute
position qu'elles n'occupaient pas au mo­
ment de I'onverture des hostilites.

b) Acceptation par les deux p~rties des
conditions enoncees dans la declSlon n- 12
de la Commission centrale de surveillance
de la treve, relative aux convois.

c) Acceptation par Ies deux parties .d'en­
tamer des negociations soit par. des mt.er­
mediaires appartenant ~ux Nations U.mes,
soit directement. au sujet des problemes
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their lands of dislocated Arabs, the harvest,
ing of crops, the 'evacuation of Jewish
settlements held by Egyptian forces, and
the permanent stationing of United Nations
observers throughout the area.

qui se posent dans le Negeb, tels que le
retour sur leurs terres des Arabes qui en
ont ete deloges, 'la rentree des recoltes,
I'evacuation des colonies juives qui sont
aux mains des forces egyptiennes et la pre­
sencepermanenle dans toute la region
d'observateurs des Nations Unies,

(Signed) Ralph J. BUNCHE
Acting United Nations
Mediator for Palestine

(Signe) Halph J. BUNCHE
Atediateur par interim des

Nations Unies pour la Palestine

ANNEX I ANNEXE 1

CENTRAl, TRL'CE SUPERVISION BOARD

Name of case:
Supply convoys in El Faluja area

Case No. 12

COMMISSION CENTRALE DE SURVEILLANCE
DE LA TREVE

l1ffaire : Convois de ravitaillement dans la region
d'EI Falouja

Numero : 12
Approune : le 14 septembre 1948

(Signe) : F. BERNADOTTE
(Comte Folke Bernadotte)

Mediateur des Nations Unies
pour la Palestine

1. Expose des faits

La route Hatta-Karatiya (indiquee en rouge sur
le calque figurant a l'annexe I ci-jointe ") cons­
titue une voie de ravitaillement entre le territoire
que les Israeliens controlent au nord et Ieurs
colonies du sud dont l'existence depend, pour
une large part, du ravitaillement qu'elles reeoi­
vent des territoires que les Israeliens controlent
au nord, La route de Medjdel-Falouja (Indiquee
en bleu sur le calque ci-dessus mentionne) cons­
titue une voie de ravitaillement entre les positions
occupees par les Egyptiens.

A l'heure actuelle, aucun des adversaires ne
permet a l'autre d'utiliser ces routes. De ce fait,
les forces israeliennes ont ete obligees de ravi­
taiIler leurs colonies du sud par la voie des airs
et les forces e~yptiennes d'acheminer leurs
colonnes d'approvisionnement le long d'une piste
(indiquee en vert sur le calque ci-dessus men­
tionne) qui sera impraticable des que la saison
des pluies aura commence.

Les forces Israeliennes se sont declarees pretes
it laisser passer les convois egyptiens it condition
que I'armee egyptienne agisse de meme en ce
qui concerne les convois israeliens.

L'armee egyptienne a indique qu'elle se refusait
it prendre en consideration tout arrangement
relatif aux convois [usqu'a ce que les forces Israe­
Iiennes se soient retirees des villages de Hatta
et Karatixa (indiques sur le calque ci-dessus
mentionne) que les forces israeliennes, pretend­
elle, ont indument occupes apres le commence­
ment de la seconde treve.

The Israeli forces have stated that they are
prepared to permit passage of Egyptian convoys,
providing the Egyptian army agrees to a reci­
procal arrangement.

The Egyptian army has indicated that it has
refused to consider any convoy systems until
the Israeli forces withdraw from the villages of
Hatta and Karatiya (which are shown on the
above-mentioned overlay), the Egyptian army
claiming that these villages were wrongfnlly
occupied by the Israeli forces subsequent to the
commencement of the second truce.

Approved: 14 September 1948
(Signed): F. BERNADOTTE
(Count Folke Bernadotte)

United Nations Mediator for Palestine

1. Statement of facts

The Hatta-Karatiya road (marked in red on
the overlay contained in Annex I attached
hereto lS) provides a supply route between the
Israeli-controlled territory to the north and
Israeli settlements to the south, which settlements
largely depend for their existence on being
supplied with food from Israeli-controlled ter­
ritory to the north. The El Majdal-El Faluja road
(marked in blue on the above-mentioned over­
lay) provides a supply route between Egyptian­
held positions.

At the present time neither side is permitting
the other to use these roads. The result has been
that the Israeli forces have been obliged to supply
the settlements to the south by air, and Egyptian
forces have been obliged to route their supply
columns along a dirt road (marked in green on
the above-mentioned overlay), which will become
impassable once the rainy season commences.

2. Decision of the Board

The Board decides:
(1) That the Israeli forces shall be 'permitted

to use the road marked in red on the above­
mentioned overlay, including the intersection of
this road with the road marked in blue, without
interference from any Arab forces between the
hours of 3 to 9 a.m. (GMT) daily, and at no other
times, for the purpose of transporting supplies
and personnel permitted under the terms of the
truce, to and from the Israeli settlements to the
south;

(2) That the Egyptian forces shall be permitted
to use the road marked blue on the above men­
tioned overlay, including the intersection of
such road with the road marked red, without
interference of any kind from the Israeli forces,

2. Decision de la Commission

La Commission decide:
1) Que les forces Israeliennes doivent pouvoir

utiliser la route indiquee en rou~e sur le calque
mentionne ci-dessus, y compris la croisee qu'eIle
forme avec la route indiquee en bleu, sans que
les forces arabes interviennent, tous les [ours,
de 3 heures a 9 heures GMT, a l'exclusion de
toutes autres heures pour le transport de materiel
et de personnel autorise par la treve, a destina­
tion Oil en provenance des colonies israeliennes
du sud.

2) Que les forces egyptiennes doivent pouvoir
utiliser la route indiquee en bleu sur le calque
rnentionne ci-dessus, y compris la croiseequ'elle
forme avec la route indiquee en rouge, sans que
les forces israeliennes interviennent de quelque

"Editor's not": Not submitted with this statement. "Note au redacteur : Annexe non jointe.



be!ween the hours of 10 a.m, to 4 p.m, (GMT)
daily, an? at no ot.her times, for the purpose of
transportmg supplies and personnel permitted
under the terms of the truce between El Majdal
and El Faluja ;

(3) That the Israeli forces shall cease forth­
with supplying the Israeli settlements to the
~outh by air except such settlements as are
inaccessfble by road. All flights made to and
from any such settlements shall only be made
under the supervision of United Nations military
observers;

(4) That the implementing of these decisions
shall be under the close supervision of United
Nations military observers;

(5) That it cannot accept the position taken by
the Egyptian army to the effect that the question
of the use of supply routes in this area is not
to be resolved until the withdrawal of Israeli
forces from the villages of Hatta and Karatiya.
The Board desires to draw the attention of the
Egyptian Government in this connexion to its
decision in case No. 11.

(Signed) Aage LUNDSTRoM
Major-General of the Swedish Air Force.

Clzief of Staff
Dated this 11th day of September 1948 at Haifa
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~aniere que ce soi~, tous les [ours, de 10 hcures
a 16 heures G:\IT, a l'exclusion de toutes autres
heures, pour. I~ transport de materiel et de per­
sonne! autorise par la treve entre l\ledjdel et
Falouja,

.3) Que les forces israeliennes doivent imme­
diaternent cesser de ravitaiIIer par la voie des
m~s les colonies Israeliennes du sud, exception
faite de celIes auxquelIes on ne peut acceder par
route. Tous les vols. it destination ou en prove­
nance de ces colonies ne pourront avoir lieu
que sous le controle d'observateurs militaires des
Nations Unies.

4) Que des ohservateurs militaires des Nations
Unies surveilleront de tres pres l'execution de
ces decisions.

5) Qu'elle ne peut admettre I'attitude adoptee
par I'armee egypfienne, selon laquelIe la question
de l'utiIisation des routes de ravitaillement dans
cette region ne saurait etre reglee tant que les
forces israeliennes ne se seront pas retirees des
villages de Hatta et de Karatiya. A cc sujet, la
Commission desire attirer l'attention du Gouver­
nement egyptien sur la decision qu'elIc a prise
dans I'affaire n ? 11.

(Signe) : Aage LUNDSTROM
Major general des forces aeriennes suedoises,

Chef d'Btat-major
Haif'a, le 11 septembre 1948

DOCUMENT 5/1043

Letter dated 18 October 1948 from the
representative of the Provisional Cov­
ernment of Israel to the President of the
Security Council concerning an alleged
breach of the truce by Egyptian forces

[Originallexl : English]

Paris, 18 October 1948

I have the honour on 'behalf of the Pro­
visional Government of Israel to draw
attention Ito a grave breach of the truce by
Egyptian forces in the Negeb, resulting in
widespread fighting in that area.

1. On 25 June during the first truce, the
Mediator ruled that the passage of Jewish
convoys to settlements in the Negeb was
consistent with the terms of the truce. The
Mediator ruled:

.. If pretext truce should be used to starve
out Jewish settlements in Negeb for four­
week period without normal hazards of
war action this would be dear military
advantage for Egyptians and reverse for
Jews, thus contrary to both letter and spirit
of the truce." (S/856).

2. In the first week of the second truce,
which began on 18 July, Egyptian forces
occupied a position: south of Karatiya along
the Majdal-Faluja road, with the purpose
of cutting off the Israeli Negeh with its
twenty-five Jewish settlements from all
,contact with 'the north. The Israeli convoy­
route running due south from Karatiya and
the :Egyptian line running due west, thus

Lettre en date du 18 octobre 1948 adressee
au President du Conseil de securite par
le representant du Couvernement pro­
visoire d'lsrael concernant une violation
de la heve qui aurait ete commise par
les forces egyptiennes

[Texle original en anglais]

Paris, le 18 oc.tobre 1948

J'ai I'honneur, au nom du Gouvernement
provisoirc d'Israel, d'appeler l'attention sur
une violation grave de la treve, commise
par Ies forces egyptiennes dans Je Negeh,
it 'la suite de laquelle un combat .general se
deroule danscette region.

1. Le 25 juin, pendant la premiere treve,
le Mediateur a decide que le passage de
convois juifs vel'S les colonies qui se trou­
vent dans Ie Negeh etait conformc aux con­
ditions de la treve, La decision du Media­
teur disait en substance :

« Si la treve sert de pretexte pour aff'amcr
lescolonies juives du Negeb pendant quatre
semaines sans risques normaux d'opera­
tions militaires, ce seraitevidemment un
avantage rni'litaire pour les Egyptiens et un
desavai"ltage pour Ies Juifs, ce qui serail
contraire it la Iettre eomme it l'esprit de la
treve (S/856). »

2. Au COUl'S de la premiere sernainc de la
seconde treve, qui a commence le 18 jufllet,
les forces egyptiennes ont occupe une pOSI­
tion au sud de Karatiya, le 'long de la route
Medj del-Falouj a, dans le dessein d'isoler le
Negeb israelien, avec ses vingt-cinq colo­
nies juives, de .tou.lcontact avec l.~ ?~rd.. Il
y a eu ainsi croisement entre I'Itineraire
des convois isr-aelicns allant droit vel'S le
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found themselves athwart each other
Israeli convoys were repeatedly fired upo~
by Egy:pt~an forces, and had t? be suspend­
ed. Jewish forces, expecting effective
United Nations action, did not retaliate
against Egyptian convoys travelling from
east to west, as they could easily have done.

3. Thecontention of the Government of
Israel that the obstruction of the Jewish
convoys constituted a violation of the truce
was upheld by the Central Truce Super­
vision Board on 11 September (case No. 12)
andapprov,ed by Count Bernadotte on
14 September." In that decision the Media­
tor ruled that Israeli forces should be
permitted to use the road .. without inter­
ference from any Arab forces between the
hours of 3 to 9 a.m. (GMT) daily, and at no
other times, for the purpose of transporting
supplies and personnel permitted under the
terms of the uruce to and from the Israeli
settlements in the south ". Similarly, it was
provided that Egyptian convoys could use
the road fOT six hours in Ithe afternoon. The
Truce Board went on to say that" it cannot
accept the position taken by the Egyptian
Army to the effect that the question of the
use of supply routes in this area is not .to be
resolved until the withdrawal of Israeli
forces from the villages of Hatta and Kara­
tiya." The Truce Board had previously
.ruled (case No. 11) that Israeli forces were
entitled ItO be in occupation of these two
villages.

4. On 7 October, Colonel Baruch, of the
Israeli General Staff, addressed the follow­
ing letter to the Mediator's Chief of Staff :

.. On 11 September the Central Truce
Supervision Board pronounced its decision
on the Faluja-Karatiya road (case No. 12)
in which General Lundstrom's decision of
18 August allowing each party the use of
the road for six hours daily was confirmed.

"On 14 September, this decision was
approved by the late Count BernadoHe,
and was communicated to the parties con­
cerned. Although three weeks have elapsed
since then, we have not yet been notified of
the Egyp1tians' reply.

" The Egyptians keep on using 'this road
for twenty-four hours a day, indeflance of
the United Nations decision which stipulat­
ed that 'they should use it from 10 a.m. ItO
4 p.m. (GMT) and at no other time. 'We
therefore maintain that measures should

18 See S/1042, annex 1.

sud ~~'puis Karatiya, et la ligne egyptienne
se dirigeant vel'S l'ouest. Les convois israe­
liens ont essuye, a plusieurs reprises, le feu
des forces egyptiennes et ont dli etre inter­
rompus. Comptant sur I'intervention effi­
cace des Nations Unies, les forces juives
n'ont pris aucune rnesure de represailles
centre lesconvois egyptiens a'llant de l'est
a.l:ouest, bien qu'elles eussent pu le faire
aisement,

3. L'opinion du Gouvernement d'Israel,
qui afflrmait que l'obstacle dresse icontre
lesconvois juifs constituait une violation
de la treve, a ete soutenue par la Commis­
sion centrale de surveillance de la treve, Ie
11 septembre (affairs nv 12), et approuvee
par le comte Bernadotte, le 14 septembre to.

Dans cette decision, le Mediateur a declare
q~e.les forces .israeliennes devaient pouvoir
utiliser la route « sans que les forces arabes
interviennent, tous les joms,entre- 3 heures
et 9 heures (GMT), a l'exclusion de toutes
autres heures, pour !le transport de rnateriel
et de personnel, autorise aux termes de la
treve, ,a destination ou en provenance des
colonies israeliennes du sud ». De rneme, il
etait stipule que Ies convois egyptiens pou­
vaient utiliser la route pendant six heures,
dans I'apres-mldi. La Commission centrale
de surveillance de la treve poursuivait en'
Cl'S termes : « elIe ne saurait admettre
l'attitude adoptee' par l'armee egyptienne,
selon Iaquelle la question de l'utilisation
des routes de ravitaiflement dans cette re­
gion ne saurait etre reglee tant que les
forces israeliennes ne se seront pas retirees
des villages de Hatta et de Karatiya. » La
Commission de la treve avait decide aupa­
ravant (affaire n>. 11) que les forces israe­
liennes avaient le droit d'occuper ces deux
viHages.

4. Le 7 octobre, le colonel Baruch, de
l'etat-major general israelien, a adresse la
lettre suivante au chef d'etat-major du
Mediateur:

« Le 11 septernbre, la Commission cen­
tra-le de surveillance de la treve a prononce
sa decision au sujet de la route Falouja­
Karatiya (affaire n° 12), confirmant la deci­
sion prise par le general Lundstrom, le
18 aout, qui permettait a chaquepartie
d'utiliser la route pendant six heures par
jour.

« Le 14 septemhre, ccttc decision a ete
approuvee par feu le comte Bernadotle et
communiquee aux parties interessees. Bien
que trois semaines se soient ecoulees dep~is
lors, nous n'avons pas encore en connats­
sance de la reponse e.gyptienne.

« Les Egyptiens continuent a utiliser cette
route pendant vingt-quatre heures par jour,
au mepris de la decision des Nations Unies,
qui stipulait qu'Ils devaient l'utiliser de
10 heures a 16 heures (GMT), ,et a aucun
autre moment. Nous soutenons done que

"Voir S/1042, annexa 1.
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be !taken to put an end to this illicit traffic
and would be grateful to be advised of
your opinion on the matter."

5. In tlle light of this decision in case
No. 12, it is dear that any obstruction by
Egyptian forces of Jewish convoys to the
Negeb via Karatiya consthtutes a breach of
the truce :and a repudiation of the Media­
tor's ruling. To acquiesce in this obstruction
would also be inconsistent with the terms
of the Security Council's resolution of
19 August, inasmuch as such acquiescence
would enable Egypt " to gain military and
political advantage from violation of the
truce ".

6. The United Nations representatives
repeatedly ordered the Egyptian authori­
ties to permit the passage of convoys on
both sides of the Majdal-Faluja road. It
was clear, however, that they were unable
to ienforce Egyptian adherence to the Me­
diator's decision in case No. 12.

7. On 15 October, the Israeli military
authorities sent a convoy southwards a'long
the permitted road during the hours
assigned to them by the Mediator's decision,
after duly notifying the United Nations
Chief of Staff. In this notification, the rep­
resentative of the Government of Israel
wrote:

•• On 11 September 1948, the Central
Truce, Supervision Board vpronouncedi its
decision on the Karatiya road (case No. 12),
which was subsequently approved on
14 September by the late Count Bernadotte,
Although more than a month has elapsed
since then, no Egyptian reply has been
published.

.....We have repeatedly urged that the
Egyptians must finally be made to signify
thedr acceptance or rejection of the deci­
sion... The United Nations Mission during
these two months has apparently been
unable to make :any headway against Egyp­
tian dntransigeanee, and an intolerable
situafion has been allowed to continue'
urrrelteved.

.. I am accordingly directed by tile Chief
of the General Staff Branch to Inform you
that we shall tomorrow dispatch a convoy
within the time-limlts stipulated by the
CTSB decision, May I remind you in this
eonnexion fhat Egyptians nun their traffic
for twenty-four hours a day, in defiance of
the United Nations decision which sti­
pulates that their traffic should be permit­
ted for six hours dai'ly only... 11

11 See 5/1042, paragraph 16,

des !ilcsures doivent etre prises pour metlre
fin a cette circulation illicite et nous vous
se~ions reconnaissants de bien vouloir nous
f'aire connaitre votre opinion a ce suj et. »

5. Etant donne la decision mentionneo
duns l'affaire n- 12, il est evident que toutc
obstruction f'aite par les forces egyptienncs
au passage des convois juifs en direction
du Negeh, via Karatiya, constitue une vio­
lation de la treve et un refus d'observer la
decision du Mediateur, Accepter cette ohs­
truction serait egalement incompatible avec
les termes de la resolution adoptee par le
Conseil de securite, le 19 aout, puisqn'un
tel acquiescement permettraita l'Egypte de
« retirer un avantage militaire et poli tique
de la violation de la treve ».

6. Les representants des Nations Unies ont
ordonne, aplusieurs reprises, aux autorites
egypfiennes de permettre le passage des
convois des deux cotes de la route Med] del­
Falouja. Il est evident, toutefois, qu'ils onl
ete incapables de forcer les Egyptiens it
observer la decision du Mediateur au sujet
de l'aff'aire n- 12.

7. Le 15 octobre, Ies autorites mflitaires
israeliennes ont envoye un convoi en direc­
tion du sud par la route autorisee et pen­
dant les heures qui leur avaient ete affec­
tees par la decision du Mediateur, apres en
avoir dument donne notification au chef
d'etat-major des Nations Unies, Dans cette
notification, 'le representant du Gouverne­
ment d'Israel s'exprimait ainsi :

« Le 11 septembre 1948, la Commission
centrale de surveillance' de la treve a rendu
sa decision au sujet de la route de Karatiya
(affaire n- 12), laquelle a He ensuite ap­
prouvee le 14 septembre par feu le comte
Bernadotte. Bien que plus d'un mois se soit
ecoule depuis lors, aucune reponse de
l'Egypte n'a et'e publiee.

« ... Nous avons insiste amaintes reprises
pour que l'on ohligeat les Egyptiens a faire
savoir en fin de compte s'ils acceptaient ou
rejetaient cette decision... Ll semble que la
mission des Nations Unies n'ait pu, au cours
de ces deux mois, arrivera fa ire flechir si
peu que ce flit l'intransigeance de I'Egypte
et une situation intolerable s'est ainsi pro­
longee sans la mnindre detente.

« En consequence, le chef des services
d'etat-major general m'a donne pour ins­
tructions de vous informer que nous ache­
minerons demain un convoi dans les Iimites
de I'horaire stipule par la decision de la
Commissioncentrale de surveillance de la
treve. Je me permets de vous rappeler a ce
propos que les Egyptiens font circuler' leurs
convois vingt-quatre heures par .lo~r, al~

mepris de la decision de~ Nations Umes. qUI
limite expressement a SIX heures par Jour
le temps pendant Iequel ils ont le droit de
circuler ". »,

11 Voir 5/1042, paragaphe 16.
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8..The 'con,,:oy dispatched on 15 October
consisted of sixteen trucks; it was heavily
~ttacked by Egyptian forces south of Kara­
tiya, Two trucks were destroyed, others
damaged, and there were a number of
casualties. The same afternoon at 2 o'clock,
several convoys between Jewish settlements
in ther Negeb were-attacked by Egyptian
Spitfires in the area of Dorot and Ruhama.
Widespread fighting is now in progress as
a result of these Egyptian operations. The
sefll~};emenls of Dorot and Ruhuma had
previously been bombarded and bombed
from the air in the, course of Egyptian
offensive activity in the first ten days of
October, Theseevents were brought to the
notice of the Security Council by the rep­
resentative of the Provisional Government
of Israel on 14 October (SjP.V.365, pages
53-(5). ~

9. If !Si clear that Egyptian' success in
obstructing the 15 October convoy would
have had the gravest and profoundest
effects. It would have perpetuated Egyptian
military advantage as a result of a truce
violation; and at a time when illegitimate'
claims are being sponsored with regard to
this part of the territory of Israel. the
illusion that invading Arab forces exercise
effective control on communications in that
area might have been interpretedas giving
those forces certain substantive rights as a
resul t of the violalion of the truce. In this
sense, the Egyptian action would have led
to the acquisition of a political advantage
resulting from a truce violation.

10. On 16 October dhe Provisional Gov­
ernment of Israel made the following
declaration to the Mediator's representa­
tives :

.. In view ofcontinuous Egyptian attacks
by land and from the air against Jewish
settlements in the Negeb, and of the obsti­
nate refusal of the Egyptian authorities to
honour the, Central Truce Supervision
Board's decision in case No. 12, culminating
in an all-out attack on Israeli convoys travel­
Iing along the Karatiya road on 15 October
within times prescribed in Ithat decision, the
Provisional Government of Israel cannot
see its way to order the suspension of opera­
tions in the area concerned until it obtains
full ,guarantees from the Chief of Staff that
passage of traffic to and from the Negeb
will be allowed by the Egyptians, unmol­
ested, and that further Egyptian attacks
against Jewish settlements, positions, and
communications, will cease. "

11. At the time of wr1ting, the Provisional
Gov,ernment of Israel has re,ceived no
information on Egyptian inte.ntions in ,this

8. Le convoi envoys le 15 octohre se com­
posait de seizecamions : il a He violern­
merit attaque par d'irnportantes forces
egyptiennes au sud de Karatiya. Deux ea­
mions ont He detruits, plusieurs ont ete
endommages et n y a eu des victimes. Le
meme apres-midi, ,a 14 heures, plusieurs
convois qui circu'laient entre Ies colonies
juives du Negeb ont ete attaques par des
Spitfires e,gypli,ens dans la zone de Dorot
et Ruhama. D'importantscomibats sont ac­
tuellement encours par suite de ces opera­
.tions egyptiennes. Les colonies de Dorot et
de Ruhama avaient He precedemrnent
bombardees par I'artillerie et par l'aviation
au COUl'S de l'activite offensive egyptienne
des dix premiers jours d'octobre. Le repre­
sentant du Gouvernement provisoire d'Is­
rael a attire, le 14 octobre, l'attention du
Conseit de securite surces evenements
(SjP.V.365, p. 61 'et 62).

9. 11,} est clair que, si les Egyptiens etaient
parvenus a intercepter le convoi du 15 octo­
bre, ce succes aurait en les effets les plus
graves et les plus profonds. Cela aurait per­
petue l'avantage militaire obtenu par les
Egyptiens a 'la suite d'une violation de la
treve ; en un moment oucertains appuient
les revendications Illegitimes sur cette par­
.tie du territoire d'Israel, l'illusion d'une
force d'invasion arabe exercant le controle
effectif des communications dans ce sec­
teur, aurait pu etl'e interpreteecomme don­
nant a ces forces certains droits formels
ob tenus ,a la suite d'une violation de 'la
treve. Ainsi interpretee, l'action egyptienne
auraitconduit a ohtenir un avantage poli­
tique resultant d'une violation de la b.'eve.

10. Le 16 octohre, le Gouvernement pro­
visoire d'Israel a fait la declaration sui­
vanteaux Il'epresentants du.Mediateur :

« Etant donne les attaques terrestres et
aeriennes continues Iancees par les Egyp­
Hens centre Ies colonies juives du Negeb
et le refus obstine des autorites egy,ptiennes
de respecter la decision de la Commission
eentrale de surveillance' de la treve, eelative
it l'affaire n° 12, toutes circonstances qui
ont eu pour resultat extreme une attaque
de grande envergurecontre 'les ~onvois juifs
circulant sur la route de Karatiya le 1;) oc­
tobre dans les Iimites de l'horaire prescrit
par c:ette decision, le Gouvernement provi­
soire d'Israel ne peutprendre sur lui d'or­
dormer la suspension does operations dans
ledit secteur tant qu'il n'aura pas obte~u
ducllef d'etat-major l'absolue garantie
que les Egyptiens autoriseront, sans y ap­
porter d'entraves, I'ecoulement du trafic en
direction et en provenance du Negeb et
qu'il ne se produira plus de nouvell~s aUa­
ques egyptiennes cont.r:e l.es c?l~mes, les
positions et Ies communications JUlves. »

11. Au moment oit je redige les presentes,
'le Gouvernement provisoire d'Israe,1 n'a
re~u aucune information sur les intentions



regard. On 17 October Ithe Acting Mediator
conveyed to the Foreign Minister of Israel
a proposal for a three-day 'cease-fire at
positions n~w held, during which all ques­
tions affecting peace and security in the
Negeb might be discussed. This .proposal
has been duly communicated to the Pro­
visional Government of Israel. The Security
Council and the Acting Mediator wi'll' he
kept informed of any new information
coming to hand.

(Signed) Aubrey S. EBAN

Representative of the Provisional
Government of Israel
to the United Nations

67

eg~p.tiennes a cet egard. Le 17 octobre le
Mediateur pae interim a transmis au Mi~is­
Ire .d~s affaires etrangeres d'Israel une pro­
position tendant a la cessation du feu pen­
dan.t . une periode de trois jours sur les
positions tenues actuellemenl, perioda pen­
dant laquelle on pourrait discuter toutes
l~s ,questions relatives a la paix et a la seen­
rIte dans le Negeb. Celte proposition a ete
dfiment communiquee au Gonvernement
provisoire d'Israel. Le Conseil de securite
et le Mediateur par interim seront tenus au
courant de tont nouvel element d'informa­
tion qui nous parviendrait,

(SiYlU3) Aubrey S. EUAJI:

Representant du Gouoernement
prooisoire d'lsrael aupres de

I'Oraanieotion des Nations Unies

DOCUMENT 5/1045

Resolution adopted at the 367th meeting,
19 October 1948, concerning the Pales­
tine question

[Original text: English]

The Security Council,
Having in mind the report of the Acting.

Mediator concerning the assassinations on
17 ~eptember of the. United Nations Me­
diator Count Folke Bernadotte and United
Nations Observer Colonel Andre Serot
(Sj1018), the report of the Acting Mediator
concerning difficulties encountered in the
supervision of the truce (Sj1022), and the
report of the Truce Commission for Pales­
tine concerning 'the situation in Jerusalem
(Sj1023) ,

N otes with concern that the Provisional
Government of IIsrael has to date submitted
no report to the Security Councillor to the
Acting Mediator regarding the progress of
the investigation into the assassinations;

Requests that Government to submit to
the Security Coundl at an early date an
account of the progress made in the inves­
tigation and to indicate therein the
measures taken with regard to negligence
on the part of officials or other factors
affecting the crime;

Reminds the Governments and authorities
concerne.d that all .theobligations and re­
sponsibilities of .the parties: set forth in its
!resolution of 15 July (S/902) and 19 August
1948 (Sj983) are to be, discharged fully and
in good faith;

Reminds the Mediator of the deslrability
of an equitable distribution of the United
Nafions observers for the purpose of
observing the truce on the territories of both
parties;

Determines, pursuant to its resolutions of
15 July and 19 August 1948, that the

Resolution sur la question palestinienne
adoptee it la 367· seance du Conseil de
securite le 19 octobre 1948

[Texte original en anglaisJ

Le Conseil de securiie,

Considerani le rapport du Mediateur par
interim relatif aux assassinats du comte
Folke Bernadotte, Mediateur des Nations
Unies, et du colonel Andre Serot, Ohserva­
teur des Nations Unies, survenus le 17 sep­
tembre {Sj1018), le rapport du Mediateur
pair interim relatif aux difficultes rencon­
trees dans la surveillance de la treve
(SjlO22), et le rapport de la Commission de
treve pour la Palestine relatif .it la situation
a Jerusalem (Sj1023),

Note avec inquietude que le Gouverne­
ment provisoire d'Israel n'a, [usqu'a pre­
sent, soumis aucun rapport au-Conseil de
securite ou au Mediateur par interim an
sujet des progres accomplis en ce qui con­
cerne I'enquete sur les assassinats,

Invite ledit Gouvernement a rendre
compte ,a bref delai, au Conseil de securite,
des progres accomplis par l'enquete et it
indiquer les mesures prises en ce qui con­
cerne la negligence dont se seraient rendus
coupahles des f'onctionnalres ou taus autres
Iacteurs ayant eu une influence sur le
crime,

Rappelle aux Gouvernements et autorites
interesses que toutes Ies obligations et res­
ponsabilites enoncees dans ses resolutions
du 15 juillet (Sj902)et du 19 aout 1948
(Sj983) doivent etre assumees pleinement
et de benne foi,

Rappelle au Mediateur qu'il est desirable
que les observateurs des Nations Unies
scient repartis d'une f'acon equitable aux
fins d'observer la treve sur le territoire de
l'une et l'autre des parties,

Decide conformement a ses resolutions
du 15 fuiilet et du 19 aout 1948, que
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Governments and authorities have the
duty:

(a) To allow duly accredited United Na­
tions observers and other Truce Supervi­
sion personnel bearing [proper credentials
on official notification, ready access to ali

r- places where their duties require. them to
go including airfields, ports, truce lines and
strategic points and areas;

(b) To facilitate the freedom of move­
ment of Truce. Supervision personnel and
transport by simplifying 'procedures: on
United Nations aircraft now in effect, and
by assurance of safe-conduct for all United
Nations aircraft and other means of trans­
port;

(c) To co-operate fully with the Truce
Supervision personnel in their conduct of
investigations; into incidents involving
alleged breaches of the truce, including the
making 'available of witnesses, testimony
and other evidence on request;

(d) To implement fully by appropriate
and prompt instructions to the commanders
in the field all agreements 'entered into
through the good offices of the Mediator or
his representatives ;

(e) To take, al'l reasonable measures to
ensure the safety and safe-conduct of the
Truce Supervision personnel and the repre­
sentatives of the Mediator, their aircraft
and vehicles, while in territory under their
control;

if) To make revery effort to apprehend
and promptly punish any and all persons
within their jurisdictions guilty of any
assault upon or other aggressive act against
'the Truce Supervision personnel of the
representatives of the Mediator.

les Gouvernements et autorites ont le
devoir:

a) De permettre, apres notification offi­
ciel'le, aux observateurs des Nations Unies
dument accredites et aux autres personnes
preposees a la surveillance de la treve, mu­
nies de pouvoirs en bonne et due forme,
d'acceder libremenfa tous lieux ou leurs
fonctions Ies appellent, notamment aux
aerodromes, ports, lignes de treve, points
et zones strategiques ;

b) De faciliter la Iiberte de mouvement et
le transport du personnel de surveillance
de la .treve en simplifiant les reglements
actuellernent appliques aux avions des Na­
tions Unies et en garantissant le libre pas­
sage de tous les avions et autres moyens de
transport des Nations Unies ;

c) De cooperer .pleinement avec le per­
sonnet charge de la surveillance de la treve
dans les enquetes sur des incidents impli­
quant de pretendues violations de la treve,
notamment en fournissant sur demande
des temoins, des temoignages et d'autres
preuves;

d) D'assurer pleinernent l'execution de
tous accords conclus grace aux bons offices
du Mediateur ou de ses representants 00

dormant sans delai les instructions appro­
priees aux chefs militaires en campagne ;

e) De prendre toutes les mesures raison­
nables pour garantir 'la securite et la libre
circulation du personnel charge de la sur­
veillance de la treve et des representants du
Mediateur, de leurs avions et de' Ieurs vehi­
cules quand ils se trouvent dans un terri­
toire place sous le controle desdits gouver­
nements et autorites ;

f) De faire tous efforts pour apprehender
et punir sans delai toute personne soumise
a Ieur juridiction, qui se rendraitcoupable
de tout aete d?agression ou voie de fait con­
tre le personnel charge de la surveillance
de la treve ou centre les representants du
Mediateur.

DOCUMENT 5/1052

Letter dated 23 October 1948 from the
permanent representative of Egypt to the
Secretary-Ceneral concerning the alleged
violation of the truce by Jewish forces
and requesting an emergency meeting of
the Security Council

[Original text: English]

Paris, 23 October 1948

I am informed by my Government that
the Zionist forces in Palestine are constant­
ly and increasingly violating th~ truce and
defying thecease-4ire orders grven by the
Security Council. This is being done to such
an extent 'as to endanger the. safety ?f o?r
troops and to render it inumnenfly Inevit­
able for them ito take the necessary counter-

Lethe en date du 23 odobre 1948 adressee
au Secretaire general par le representant
permanent de l'Egypte concernant les
violations de la treve qui auraient ete
commises par les forces juives et de­
mandant que le Conseil de securite se
reunisse d'urgence

[Texte original en anglais]

Paris, le 23 octobre 1948

Mon Gouvernement m'avise que les forces
sionistes en Palestine violent la treve de fa­
con constante et croissante et meprisent
l'ordre de cesser le feu donne par le Conseil
de securite. Ces violations atteignent une
ampleur telle qu'elles comprometteJ.1t la se­
cueite de nos troupes et que celles-ci se ver­
ront contraintes, a breve echeanee, de pren-



measures, unless the Security Council acts
in proper time.

My Government, therefore, requests that
an 'emergency meeting of the Security
Council, he called immediately to consider
these serious developments,

(Signed) M. FAWZI
Representative of Egypt
to the Security Council
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dre les contre-mesures necessaires, a moins
que le Conseil de securite n'agisse en temps
voulu,

Mon Gouvernernent a done l'honneur de
demander la convocation d'urgence du
Conseil de securite pour examiner cette
grave evolution de la situation.

(Signe) M. FAWZI
Representant de' l'Egypte

au Conseil de securiie

DOCUMENT S/1057

Letter dated 27 October 1948 from the
representative of the Provisional Gov­
ernment of Israel to the Acting United
Nations Mediator transmitting the cabled
text of a letter dated 26 October 1948
from the Foreign Minister of Israel con­
cerning the cease-fire in the Negeb;

[Original text: English]

Paris, 27 October 1948

I enclose herewith the text of a letter
from the Foreign Minister of Israel to your­
self, which was, transmitted to me by cable
today.

(Signed) Auhrey S. EBAN
Representative of the Provisional

Gooernment of Israel
at the United Nations

LETTER TO DR. RALPH BUNCHE,
THE ACTING MEDIATOR

Hakiriya, Israel
26 October 1948

In reply to your communication trans­
rnitted today by your personal representa­
tive in Tel Aviv, I draw your attention to
the following sentence in the resolution
adopted by the .. Security Council at its
367th meeting held 19 October 1948, which
bears on the point at issue:

.. Af1t,er the cease-fire, the following con­
ditions might well he considered as the
baeis for further negotiations looking
toward insurance that similar outbreaks
will not again occur and that the truce wHI
be fully observed in dh'is area :

.. (a) Withdrawal of both parties from
any positions not occupied at the time of
the outbreak. .. [Sj1044].

It is thus clear that the return to the
military status quo ante was defined by the
Security Council as a possible subject for
further negotiations. It does not imply an
absolute injunction, as you appear to have
assumed.

(Signed) Moshe SHERTOK

Lettre en date du 27 octobre 1948 adressee
par le representant du Couvernement
provisoire d' 'sraiH au Mediateur par
interim des Nations Unies et transmettant
le texte re~u par cable d'une lettre du
Ministre des affaires etrangeres d'lsrael
en date du 26 octobre 1948 concernant
la cessation des hostilites dans le Negeb

[Texte original en anglais]

Paris, le 27 octobre 1948

VeuiUez trouver sous ce pli le texte d'une
Iettre qui vous est adressee par le Ministre
des aff'aires etrangeres d'Israel, et qui m'a
ete transmise aujourd'hui par cable.

(Signe) Aubrey S. EBAN
Representant du Gouvernement

prooisoire d'lsrae! aupres de
l'Organisation des Nations Utiies

LETTRE ADRESSEE A M. RALPH BUNCHE,
MEDlATEUR PAR INTERIM

Hakiriya, Israel,
le 26 octobre 1948

En reponse a votre communication, qui
an'a ete transmise aujourd'hui par votre
representant personnel a Tel-Aviv, j'ai
l'honneur d'attirer votre attention sur la
phrase suivante de la resolution adoptee
.par leConseil de securite a sa 367e seance,
tenue 'le 19 octohre 1948, et qui a trait a la
question qui nous occupe :

« Apres la cessation des hostilites on
pounrait, semble-t-il, considerer les condi­
tions suivantes comme la 'base de nouvelles
negociafions tendant a assurer que les hos­
tilites n'eclateront pasainsi de nouveau et
que la treve sera p'leinement ohservee dans
cette region:

« a) Abandon par les deux parties de
toute position qu'elles n'occupaient pas au
moment de l'ouverture des hostilites...
[Sj1044] »

Il est done clair que le Conseilde seen­
rite a presente le retour. au !ta~u quo Il}ili­
taire comme pouvant faire 1 objet de nego­
ciations futures. Contrairement a ce que
vous semblez supposer. il n'est pas implique
d'injonction absolue.

(Signe) Moshe SHERTOK
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DOCUMENT 5/1058

Note dated 26 October 1948 addressed by
Truce Supervision headquarters on behalf
of the Acting United Nations Mediator
to the Government of Egypt and the
Provisional Government of Israel concern­
ing the cease-fire in the Negeb

[Orriginal text: English]

The following cable from Haifa sets
forth t~~ Itext of the note sent by Truce
SUperV.l510n headquarters at Haifa on
behalf of the Acting Mediator, to the'Gov­
ernment of Egypt 'and to the Provisional
Government of Israel concerning the
withdrawal of f01"OelS to the truce lines in
the Negeh, This note was delivered to the
two Governments on 26 October.

Haifa, 26 October 1948

Acting Mediator requests following iden­
rical communicadions should he transmit­
ted as quickly as possible to Foreign Minis­
ters in Cairo and Tel Aviv. Reply should
be addressed 100 him direct in Paris and
copy of reply to United Nations headquar-
ters Haifa. .

(1) On 19 October Security Council
adopted with certain amendments several
conclusions which Acting Mediator had
submitted to it as suggestions in para­
graph 18 of his report dealing with ·the
situation in the Negeb area.

(2) First conclusion acted upon on 22 Oc­
tober when Egyptian and Israeli Govern­
ments ordered cease-fire which was: .. in­
dispensable condition to a restoration of
situation ".

(3) I have accordingly the honour to
draw your attention Ito the following con­
clusions to be implemented after cease­
fire :

.. (a) Withdrawat of both parties from
any positions not occupied at the time of
the outbreak ;

"(b) Acceptance by both parties of the
conditions set forth in the Central Truce
Supervision Board .decision No. 12 affecting
convoys;

"(c) Agreement by both parties ito under­
take negotiations through United Nations
intermediaxles or directly as regards out­
standing problems in the Negeb, and the
permanent stationing of United Nations
observers Ithroughout the area" [S/1044].

(4) With a view to a prompt implemen­
tation of conclusion under (a) above, I
shall communicate to you witbout delay
copy of a map which has ·been made avail­
able to United Nations observers charged

Note en date du 26 octobre 1948 adressee
au nom du Mediateur par interim des
Nations Unies, par le quartier general
de la surveillance de la treve au Gouver­
nement egyptien et au Gouvernement
provisoire d'lsraEH au sujet de la sus­
pension d'armes dans le Negeb

[Texte original en anglais]

Le telegramme suivant, expedie de Haifa,
donne .le texte de la note que lie quartier
general de la surveillance de la treve a
Haifa a envoyee en termes identiques, au
nom du Mediateur par interim, au Gouver­
n~m~nt egypt~~net au ~ouvernement pro­
visoire d'lsrael, au sujet du retrait des
forces armees SUiI' Ia Iigne de la treve dans
le Negeb, Cette note a ete remise aux deux
Gouvernements le 26 octobre.

Haifa, le 26 octobre 1948

Le Mediateur par interim demande que
la communication suivante soit transmise
aussi rapidement que 'possible, 'et en termes
identiques, aux Ministres des aff'aires etran­
geres au Caire eta Tel-Avivo La reponse
devra Iui etre adressee directement a Paris
et copie de la reponse sera envoyee au
quartier general des Nations Unies a Haifa.

1) Le 19 octohre, le Conseil de securite a
adopte, avee certains amendements, plu­
sieurs conclusions que le Mediateur par
interim Iui avait soumises it titre de sugges­
tions, dans le paragraphe 18 de son rapport
sur Ia situation dans la region du Negeb,

2) La premiere conclusion a He mise it
execution le 22 octohre, lorsque les Gouver­
nements egyptien et israelien donnerent
l'ordre de cesser le feu, qui etait « la condi­
tion indispensable au retablissement de la
situation ».

3) En consequence, j'ai l'honneur d'atti­
rer votre attention sur les conclusions sui­
vantes, qui devront etre mises a execution
apres la cessation des hostilites :

« a) Abandon par Ies deux parties de
toutes positions qu'elles n'occupaient pas
au moment de I'ouverture des hostilites ;

« b) Acceptation par les deux parties des
conditions enoncees dans la decision n" 12
de la Commission centrale de surveillance
de la treve, relative aux convois ;

« c) Acceptation par les deux parties
d'entamer des negociations, soitpar des
interanediaires appartenant aux Nations
Unies, soit direetement, en cc qui concerne
lesprohlemes qui se posent dans le Negeb
et la 'presence permanente dans. toute la :e­
gion d'observateurs des Nations Umes
[S/1044]. »

4) En vue de l'execution rapide de la
conclusion indiquee it l'alinea a) ci-dessus,
j e vous communiquerai tres prochainement
lme copie de la carte qui a e.te mise ~ la
disposition des obsorvateurs des Nations



by Chief of Staff of Acting Mediator 1'0
observe and supervise return of Israeli
and Egyptian forces to their positions of
14 October.

(5) Truce line shown on above-men­
tioned map and which corresponds to
positions held on 14 October wi11 he provi­
sionally imposed by Truce Supervision or­
ganization of United. Nations. South of that
truce line a number of positions were
held by either party on 14 October. Both
parties wilt be directed by Truce Super­
vision organization to withdraw from any
positions not occupied at time of outbreak.

(6) Permanent truce line will be estab­
lished after an forces have withdrawn
from positions not occupied at time of
outbreak.

(7) The United Nations observers sta­
tioned at Gaza and Te'l Aviv will determine
actual positions to which each party shadl
return, except as regards sector extending
east from north-south 150 grid to the Gov­
ernment House neutral zone in Jerusalem
(see map). Special instruction regarding
return of Israeli '3ndEgyp:tian forces to
their positions of 14 October in this sector
will be issued later by Chief of Staff of
Acting Mediator.

(8) The fact that a party disputes a
position assigned to it by United Nations
observers does not authorize it to refuse
to occupy such assigned position hut it may
file a formal comp'laint to United Nations
headquarters Haifa which win investigate
matter and, decide upon it.

(9) Israeli forces will return to their
fanner positions nonth of truce line and
also south of it in Negeb according to a
time-table to he approved by the Chief of
Staff of the Acting Mediator.

(10) Egyptian forces will return to their
former positions south of truceIine accord­
ing Ito time-table to be approved by Chief
of Staff of Acting Mediator.

(11) Routes of movement for forces in­
volved will be determined when necessary
by C'hief of Staff of Acting Mediator.

(12) The above provisions have, been
de.vised to ensure that movements of troops
necessary to give effect to paragraph (a)
of the resolution adopted by the Security
Council he carried out in an orderly man­
ner and with the least possible friction.

(13) A sufficient number of United Na­
tions observers will' supervise withdrawal
from positions not occupied by either party
on co-operation of your ~vernm'ent ~or
implementation of resolutIon of Security
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U~ie.s charges pa~ !e chef d'etat-major du
Medialeur par interim d'observer et decon­
troler le retrait des forces armees irae­
Iiennes ,et egyptiennes sur leurs positions
du 14 octobre.

5) La ligne de treve indiquee sur la carte
me't,lt.ionnee ci-dessus et qui correspond aux
positionsfenues ~e 14 octobre, sera provi­
soirement imposee par I'organisation de
surveillance de la ,treve des Nations Unies.
Au sud de ceUe Iigne, un certain nombro de
positions etaient tenues par l'une ou I'autre
partie a la date du 14 octobre, Vorganisa­
lion de surveiliance de la treve demandera
aux deux parties de se retirer de toutes
positions qu'elles n'occupaient pas' au mo­
ment de I'ouventure des hostilites.

6) La Iigne permanente de la treve sera
fixee une fois que toutes les forces arrnees
se seront retirees des positions qu'elles n'oc­
cupaient pas au moment de I'ouverture des
hostilites.

7) Les observateurs des Nations Unies
stationnes a Gaza et a Tel-Aviv flxeront les
positions exactes sur lesquelles chacune des
parties devra se retirer, exceptepour le sec­
tcur qui s'etend a I'est de la ligne nord­
sud 150 [usqu'a la zone neutre du bafiment
du gouvernementa Jerusalem (voir carte).
Le chef d'etat-major du Media,teur par in­
terim donnera ulterieurement des instruc­
tions speciales concernant le retour des for­
ces armees israellennes et egyptiennes sur
leurs positions du 14 octobre dans ce
secteur,

8) Le fait qu'une partie confeste une po­
sition qui Iui est assignee par Ies observa­
teurs des Nations Unies ne l'autorise pas it
refuser d'occuper Iadite position, mais elle
peut adresser une plainte offlcielle au quar­
tier general des Nations Unies a Haifa, qui
fera une enquete et prendra une decision.

9) Les forces israeliennes retourneront it
Ieurs positions anterieures, au nord de la
ligne de treve etegalement au sud de cette
Jigne dans le Negeb, suivant un horaire qui
devra etre approuvepar le chef d'etat­
major du Mediateur-par interim.

10) Les forces egyptiennes retourneront
sur Ieurs positions anterieures, au sud de la
ligne de treve, suivant un horaire qui devra
etre approuve par le chef d'etat-major du
Mediateur par interim.

11) L'itineraire des mouvements des for­
ces armees en question sera fixe, s'il est
necessaire, par le chef d'etat-major du Me­
diateur par interim.

12) Les dispositions ci-dessus ont pour
but d'assurer que les mouvements de trou­
pes necessaires 'pour donner effet au para­
,graphe a) de:la resolution adoptee par le
Conseil de securite s'eff'ectuent en bon or­
dreet avec le minimum de friction possible.

13) Un nombre sufflsant d'observateut;'
des Nations Uni,es controleront le retr~llt
des troupes des positions que les parties
n'occupaient pas, q~aI?d ~otre Gou,:erne­
ment collaborera it lexecuhon de la resolu-



Council. ~.his resolution provides in parti­
cul~r for permanentstahonin:g of United
Nations observers throughout the area ".

. (14) ~s rega:ds facil~ties and eo-opera­
tion which United Nations observers and
other Truce Supervision personnel are
entitled to expect from Governments and
authorities concerned, I have the honour
to refer to paragraphs (a) and following
of the other resolution [S/10451 adopted at
the same 367th meeting of the Security
Council on 19 October 1948.

VIGIER

DOCUMENT ~j1059jRev.2

China and, the United Kingdom : second
revised draft resolution on the Palestine
question submitted at the 374th meeting
28 October 1948

[Original text: English]

The Security Council,

Having dedded on 15 July that, subject
10 further decision by the Security Council
or the General Assembly, the truce shall
remain in force in accordance with the
resolution of that date and with that of
29 May 1948 until a peaceful adjustment
of the future sbtuation of Palestine is
reached;

Having decided on 19 August that no
party is permitted ·to violate the truce on
the ground that it is undertaking reprisals
or retaliations against ,the other party, and
that no party is entitled 110 gain military or
political advantage through violation of
the truce; and
, Having .decided-on 29 May that, if the

truce was subsequentlyrepudiated or vio­
lated by either party or by both, the sit­
uation in Palestine would be reconsidered
with a view to action under Chapter VII
of the Charter ;

Endorses the request communicated to
the Government of Egypt and the Provi­
sional Government of Israel by Ithe Acting
Mediator on 26 October (S/1058) ; and

Calls upon them to withdraw their mil­
itary forces 10 the positions they occupied
on 14 October, with a view to the estab­
lishment ofa perrnanentfruce Iine ; and

Appoints a vcomrrrittee of 'the Council,
consisting, of the five permanent members
together with Belgium and Colombia, to
examine urgently and report .to the Coun­
cil on the measures which ilt would be
appropriate to take under Arlicle 41 of the
Charter if either party or both should fail
10 comply with the pre,ceding paragraph
of this resolution within whatever time­
limit Ibhe Acting Mediator may think it
desirable to fix.
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tio~ d.u Conseil. de securite, Geu,e resolution
prevoit enparticulier la « presence perma­
nente dans toute la region d'observateurs
des Nations Unies ».

14), Ence qui conceme Ies services et la
cooperation que les observateurs des Na­
tions .Unies et le personnel chaege de la
survelllance de la ,treve sont en droit d'at­
tendre des Gouvernements et des autorites
interessses; j'ai J'honneur de me referee aux
alineas a) et suivants de I'autre resolution
[S/1045], adoptee le 19 octobrs 1948 au
cours de hi meme seance (3678 ) du Co~seil
de securite.

VIGIER

DOCUMENTSj10S9jRev.2jCorr.1

Chine et Royaume-Uni : Deuxieme texte
revise du projet de resolution sur la
question palestinienne, presente a la
3748 seance le 28 octobre 1948

[Texte original en anglais]

Le Conseil de securiie,
Ayant decide, le 15 [uillet, que, sous ;re­

serve de touts nouvelle decision du Conseil
d.~ securite ou de l'Assemblee generale, la
treve demeureraen vigueur conformement
it la resolution du 15 juillet et it celle du
29 ~ai 1948, ju~qu'a ce qu'un ajustement
paciflquo de la SItuation future de la Pales­
tine ai t e,M realise;

Ayant decide, le 19 aout, qu'aucune partie
n'est autorisee a violer la treve sous pre­
texte qu'elle precede it des mesures de re­
presailles ou de retorsion contra l'autre
partie, et qu'aucune partie n'a le droit d'ob­
lenir. des ~vant~ges militaires ou politiques
en violant.la treve; et

Ayant decide, le 29 mai, que si la treve
etait ulterieurement rejetee ou violee par
l'une 011 'l'autredes parties ou par Ies deux
parties, il serail precede it un nouvel exa­
men de la situation en Palestine en vue de
prendre les mesures prevues au Chapi­
tre VII de la Charte ;

Fait sienne la demande communiquee le
26 octobre au Gouvernement de l'Egypte et
au Gouvernement provisoire d'Israel par le
Mediateur par interim (S/1058) ;

Invite ces Gouvernements a retirer leurs
forces militaires sur les positions qu'eIles
occupaient le 14 octobre, pour permettre
d'etablir une ligne de treve permanente ; et

Constitue un Comite du Conseil compose
des cinq rnembres permanents, ainsi que de
la Belgique et de la Colombie, charge
d'examiner d'urgence les mesures qu'il y
aurait lieu de prendre aux termes de I'Arti­
cle 41 de la Charte si l'une Oll l'autre des
parties ou les deux parties ne se confer­
maient pas aux dispositions du paragraphs
precedent de Ia presente resolution dans les
delais que le Mediateur par interim estime­
rail desirable de fixer, et de faire rapport
au Conseil a ce suj et.
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Casilla 10·24­
GUAYAQUlJ. I

EGYPT-EGYPTE
Lihrairic-"La Renaissanee d'Egypte"

; "9 Sh, Adly Pasha
CAIRO

FINLA,ND-4/NLANDE
Akatceminen Kirjakauppa
2, Keskuskatu "
HELSINKI

FRANCE
Editions A. Pedone
J3. rue Souffiot
P~R1s·Y·

GREECE~RECE
"Eleftheroudakis" .
Lihralrie internationaJe
Place de la: Constitution
ATHf;NES

GUATEMALA'
Jose Goubaud ~
Goubaud &Cia. Ltda.,

Sucesor
Sa Av. Sur No. 6 t 9a C. r,
GUATEMALA -

HAITI
Max Bouchereau ­
Librairie "A la Caravelle"
Boite postale 1l1·B
PORT·AU·PRlNCE

'NDIA~/NDE
Oxford Book & StationeryComvany
Scindla House '
NE,! DELHI

IRAN
Bongahe Piaderow

. 731 Shah Avenue
TUIERAN

IRAQ-/RAK "
Maekenzie & Mackenzie
The Bookshop
BAGHDAD

lEBANON-LlBAN
Librairic universelle
BEYROUrIl

LUXEMBOURG
Librairie J. Schummer
Place Gui1laume
LUXEMBOURC

•
NETHERLANDs-PAY$.8AS
- N. 'v. Martinus Nijhoff

Lange Voorhout 9
s'GnAvENUAGE

NEW ZEAlAN~
NOUVELLE.ZELANDE

Gordon & Gotch, Ltd.
Waring Taylor Street,
WELLINCTON,

NORWAY--NORVEGE
Johan Grundt Tanum Forla,
!Cr. Augustgt. 7A
OSLO ,

PHILIPPINES
D. P. Perez cs..
132 Riverside
SAN JUAN

SWEDEN-SUEDE '
A.·B.C. E. Frltzes Kungl,

Hofhokhandel .
Fredsgatan 2
SrOCKllOLM

SWITZERLAND-SU/SSE
Librairie Payot S. A
LAUSANNE. GENEvE. V£V£T.
MON:rREUX,NEUCHATE~
BERNE, BASEl. '

Hans -Raunhardt
Kirchgasse 17
ZURICH I

SYRJA,-SYRfE
Librairie universelIe
DA~lAS .

i TURKEY-TURQUIE
Librairie Hachette '
469 IstiklaL Caddesl
BEYOCLU·lsTANBUL

UNION OF SOUTH AFRICA­
UNION SUD.AFRICAINE

Central News Agency
Commissioner & Rlseik 5t3.
JOHANNESBU~C and at CUET01t'I,'

'and DU,RIlAN

UNITED KINGDOM­
ROYAUME·UNI

H. M. Stationery Office
P. O. Box 569
L01<DOll, S.E. 1 ..
~nd at H.l\I.S.O. Shops in
1.0<'lDO[\', EDINUURI.H. M,\NCU£ST~

CARDIFF. BEl.FAST and Br-ISTOL

UNITED STATES OFAMERICJ"o
ETATS-UNIS D'AMERlQUE

International Documents Servict
Columbia University Press
2960 Broadway
NEW YORK 27. N. Y.

URUGUAY
Oficina de-Representacionde

EditoriaJes
Av. 18 dduJio 1333 Est. ~
MONTEVIDEO

VENEZUELA
Escritoria Perea Macltado
Conde a Pifiango 11 '
CARACAS '

YUGOnA~A--YOUGOnAV~
', Drzavno Preduzece

Jugosloven~ka Knilga
Moskovska UI. 36

, BEOCRAD

6 Decem her-1948.




