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 الدورة الحادية والستون
  من جدول الأعمال٤١البند 

تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لـشؤون       
ــاللاجئين    ــصلة بـــ ــسائل المتـــ ــئين، المـــ اللاجـــ

   والعائدين والمشردين والمسائل الإنسانية
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠٠٧أغــسطس /آب ٢مــذكرة شــفوية مؤرخــة   

 م المتحدةالبعثة الدائمة لتركيا لدى الأم
 

التزامـات  ”تتشرف البعثة الدائمة لتركيا لدى الأمم المتحدة بأن تحيـل الوثيقـة المعنونـة                
وهي الوثيقة الختامية الصادرة عن المؤتمر الإقليمي الأوروبي الـسابع للاتحـاد الـدولي               “ اسطنبول

 ٢٤ إلى ٢٠لجمعيات الصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الـذي عُقـد في اسـطنبول في الفتـرة مـن               
 ).انظر المرفق (٢٠٠٧مايو /أيار

مـيم هـذه المـذكرة الـشفوية ومرفقهـا          عوستكون البعثة الدائمة لتركيا ممتنـة إذا أمكـن ت          
 . من جدول الأعمال٤١كوثيقة من وثائق الجمعية العامة في إطار البند 
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 الموجهــة إلى الأمــين ٢٠٠٧أغــسطس /آب ٢مرفــق المــذكرة الــشفوية المؤرخــة    
 ن البعثة الدائمة لتركيا لدى الأمم المتحدةالعام م

ــر      ــاد الـــــدولي لجمعيـــــات الـــــصليب الأحمـــ ــؤتمر الإقليمـــــي الأوروبي للاتحـــ المـــ
 الأحمر والهلال

 ٢٠٠٧مايو /أيار ٢٤-٢٠اسطنبول،   
 التزامات اسطنبول  

 
جمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الوطنيـة لمنطقـة أوروبـا، وقـد اجتمعنـا                    نحن،   

ــ في ــن  اسـ ــرة مـ ــا، في الفتـ ــار ٢٤ إلى ٢٠طنبول، تركيـ ــايو /أيـ ــي  ٢٠٠٧مـ ــا الإقليمـ  في مؤتمرنـ
 الأوروبي السابع،

 إلى ميثاق برلين الذي اعتُمـد في المـؤتمر الإقليمـي الـسادس في بـرلين في عـام                 وإذ نشير  
قـد أصـبحا منـذ      ، وإذ نضع في اعتبارنا أن موضوع الصحة والرعاية وموضوع الهجـرة             ٢٠٠٢

  يمثلان تحديين إنسانيين أكبر لأوروبا والعالم،ذلك الوقت
 المــتعلقين بــالإجراءات ٢٠٠٣/١٠ و ٢٠٠١/٤ إلى قــراري مجلــس الوفــود وإذ نــشير 

 المتعلـق بتـشجيع   ٢٠٠٥/٣التي اتخذتها الحركة لصالح اللاجـئين والمـشردين داخليـا وإلى القـرار              
ــز    ــوع وعــدم التميي ــرام التن ــسلم  -احت ــق ال ــشعوب،   وتو إســهاما في تحقي ــصداقة بــين ال ــد ال طي

 ،٢٠١٠-٢٠٠٦وكذلك إلى الاستراتيجية العالمية للاتحاد بشأن الصحة والرعاية للفترة 
ــشير  ــؤتمر      وإذ نــ ــاد والمــ ــة للاتحــ ــة العامــ ــشرة للجمعيــ ــسادسة عــ ــدورة الــ  إلى أن الــ
ــيُعقدان في    الـــدولي  تـــشرينالـــثلاثين لجمعيـــات الـــصليب الأحمـــر والهـــلال الأحمـــر اللـــذين سـ
معـا مـن   ” في جنيف سـوف يبحثـان هـذه المـسائل في إطـار البنـد المعنـون        ٢٠٠٧نوفمبر  /الثاني
 ،“الإنسانيةأجل 

 رغبتنـا في الاسـتفادة مـن مركزنـا كجهـات مـساعدة للـسلطات         وإذ نؤكد من جديد    
ــة        ــداننا بمزيــد مــن الفعالي ــر الفئــات ضــعفا في بل ــة حاجــات أكث العامــة في المجــال الإنــساني لتلبي

 المركز في الدعوة لدى الحكومات والمنظمات الدولية والشركاء الآخرين،واستخدام هذا 
 بأن أوروبا منطقة توجد فيها تباينات اقتـصادية واجتماعيـة شـديدة ممـا يجعـل                 وإذ نقر  

 الدعم المتبادل والتضامن عنصرين أساسيين لمهمتنا،
ركــة،  الحاجــة إلى إقامــة شــراكات وتحالفــات فعالــة داخــل الح  وإذ نؤكــد مــن جديــد  

وكذلك مع شركاء آخرين في أوروبا وفي أماكن أخرى، إقرارا بأنه لـيس مـن الممكـن لمنظمـة                   
 واحدة أن تواجه وحدها هذه التحديات،
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، ٢٠٠٢ علــى اتبــاع نمــاذج التعــاون الــتي وضــعها ميثــاق بــرلين في عــام  وإصــرارا منــا 
  للاتحاد الدولي،وعلى العمل وفقا لبرنامج العمل العالمي والنموذج التشغيلي الجديد

 تقارير الأفرقة العاملة، وكذلك وثائقهـا التحـضيرية، وإذ نقـر         وإذ نلاحظ مع الموافقة    
 بإسهاماتها الهامة في نتائج مؤتمر اسطنبول،

 الضعف التي تواجـه      على أن نقدم الموارد ونتيح ما لدينا من معرفة لمعالجة أوجه           نوافق 
 تهــدد الــصحة العامــة، والهجــرة، والتــشرد القــسري، البــشر الناجمــة عــن الفقــر، والأخطــار الــتي

 ،والتغير الديمغرافي، والتوترات المجتمعية، والتحديات البيئية التي تشمل تغيُّر المناخ
شعوبنا ومجتمعاتنا تواجه تحديات خطيرة تفرضها الأخطـار الـتي تهـدد الـصحة      بأن   نقر 

والـسل  ) الإيـدز (ص المناعـة المكتـسب      العامة، مثل فـيروس نقـص المناعـة البـشرية ومتلازمـة نق ـ            
ــة الأخــرى المتعلقــة بالــصحة العامــة      ــة وإدمــان المخــدرات والحــالات الطارئ . والأمــراض العقلي

ونؤكد أن الأعمال التي نقوم بها تحتـل مركـز الـصدارة في مجـال الـصحة والرعايـة في مـا يتعلـق                        
ت الوقايـة   لذي يجمع بين حمـلا    بمواجهة هذه التحديات، بما في ذلك اتباع نهج للعمل المزدوج ا          

 وبرامج الرعاية والدعم،
ــها المهــاجرون  نقــر   ــدان   )١(بالقيمــة الــتي يجلب ــراء مجتمعــات البل المــضيفة مــن   معهــم لإث

النــواحي الاجتماعيــة والثقافيــة والاقتــصادية، وإن كــانوا يطرحــون أيــضا تحــديات عديــدة أمــام 
تكون جمعيات الـصليب الأحمـر والهـلال        ونؤكد من جديد التزامنا بضمان أن       . تلك المجتمعات 

الأحمــر شــاملة ومفتوحــة للجميــع وتكــرس جهودهــا في محاربــة العنــصرية وكراهيــة الأجانــب     
 ،والتمييز والاستبعاد الاجتماعي، ولاحترام التنوع والكرامة الإنسانية

 على الدفاع عن حقنا في الوصول إلى جميـع مـن يحتـاجون إلى مـساعدة، بغـض             ونصر 
  وضعهم القانوني،ر عنالنظ

 :بالالتزامات التالية نتعهد 
تقييم مـواطن الـضعف والقـدرات لمجتمعاتنـا مـن أجـل ضـمان أن تلـبي برامجنـا                     - ١ 

وخدماتنا حاجات الفئات الأكثر ضعفا في شعوبنا، بما في ذلـك الأشـخاص الـذين لا يحـصلون      
الـذين دخلـوا في دائـرة       على دعم من النظم الصحية أو نظم الرعايـة الاجتماعيـة، والأشـخاص              

 .الهجرة بغض النظر عن وضعهم القانوني، والأشخاص الموصومين أو المهمشين لأي سبب

__________ 
جـــئين، والمــشردين داخليـــا،  يـــشمل، ضــمن مــن يـــشملهم، طــالبي اللجــوء، واللا    “ المهــاجرون ”مــصطلح   )١( 

 .والأشخاص المتجر بهم، والمهاجرين غير القانونيين، والمهاجرين لأسباب اقتصادية
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 الصحة والرعاية الاجتماعية  
ــسلطات       - ٢  ــع ال ــضررة وم ــع الجماعــات المت ــات م ــدخول في شــراكات وتحالف ال

 وذلـك للقيــام،  المعنيـة بالـصحة والرعايـة الاجتماعيــة، وكـذلك مـع الجهـات الفاعلــة الأخـرى،       
تـــضررة والأفـــراد علـــى وجـــه الخـــصوص، ببنـــاء الجـــسور وتمكـــين المجتمعـــات والجماعـــات الم  

  .المتضررين
ــة،       ــة الاجتماعي ــصحة و الرعاي ــسية لل ــبرامج في المجــالات الرئي ــذ ال ــع مــستوى تنفي  ورف

وخاصة من خلال إقامة شراكات في مجال فيروس نقص المناعـة البـشرية والإيـدز، والـسل عـن                   
سين النوعيـة بالاسـتعانة بـبرامج تبـث نجاحهـا           منهجيـة ويمكـن قياسـها، وتح ـ      أنشطة  يق تنفيذ   طر

 .بالأدلة وجرى تقييمها
وتوعية عامة الجمهور من أجل تقليل الوصم بالعار والتمييز وتلبية الحاجات الإنـسانية              

الإيـدز  والمرتبطة بنقاط الضعف هـذه، مثـل إدمـان المخـدرات، وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                    
 .والسل، وذلك بوسائل من بينها تنظيم حملات تشارك فيها المجتمعات المتضررة

وزيادة قدرتنا علـى تـوفير معلومـات مفيـدة عـن الوقايـة مـن الأمـراض وتـشجيع تغـيير                
 .السلوك والحد من الأضرار

والــدعوة إلى تــسهيل الحــصول علــى وســائل الوقايــة والعــلاج وكافــة أشــكال الرعايــة    
 . والاجتماعية ذات الصلةالصحية

 المـسنين وإعطاؤهـا أولويـة، والإقـرار في الوقـت           ناوتسليط الضوء على حاجات سـكان      
نفــسه بأهميــة المــساهمات الــتي يقــدمها كبــار الــسن لأعمــال جمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال   

 .الأحمر والمنظمات الأخرى التي لها قاعدة تطوعية قوية
 العالميـة للـصحة والرعايـة للفتـرة         ةجية الـستة للاسـتراتيجي    وتطبيق التوجهـات الاسـتراتي     
والــصحة في وبنــاء الــشراكات  وهــي بنــاء القــدرات، والتعبئــة الاجتماعيــة، - ٢٠١٠-٢٠٠٦

 . في خطط العمل الوطنية التي نضعها-حالات الطوارئ، والدعوة، وتمكين المجتمع 
 

 الهجرة  
الهجـرة ومعالجـة أوجـه الـضعف        تلبية لحاجات الأشخاص الذين تـضرروا مـن          - ٣ 

التي يعانون منها وذلك من أجـل تحـسين حمايـة أولئـك الأشـخاص ودعمهـم وتقـديم المـساعدة                     
وبـصفة خاصـة، سـوف نـولي اهتمامـا لتعزيـز احتـرام حقـوق الأفـراد وحاجـاتهم، ومـن                      . إليهم

ج بينهم الأشخاص قيد الاحتجاز، ولتقـديم الخـدمات والمـساعدات علـى أسـاس مـدى الاحتيـا                 
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اجرين غير القانونيين، والأحـداث غـير       مع إعطاء أولوية خاصة لطالبي اللجوء واللاجئين، والمه       
وســوف يــشمل هــذا أيــضا تقــديم الــدعم إلى . المــصحوبين بــولي أمــر، وضــحايا الاتجــار بالبــشر

المهاجرين في ما يبذلونه من جهود لتأمين مستقبل مـستدام قـائم علـى المـساواة في الفـرص وفي                    
 .المعاملة

مــشروط إلى المهــاجرين، وســتركز أنــشطة الــدعوة علــى إمكانيــة وصــولنا بــشكل غــير  
هم بـسبب   قبت ـبغض النظر عن وضعهم، لأغراض تقديم المساعدة الإنسانية دون تجـريمهم أو معا            

 .ذلك
وسنــصر علــى أن تحتــرم الحكومــات حقــوق جميــع المهــاجرين، بمــا يــشمل علــى وجــه     

ــام       ــئين لعـ ــة اللاجـ ــام اتفاقيـ ــسرية وأحكـ ــادة القـ ــدم الإعـ ــدأ عـ ــرام مبـ ــصوص احتـ  ١٩٥١الخـ
وعلــى أن تنفــذ الحكومــات . ، وتطبيــق ذلــك علــى النحــو الواجــب ١٩٦٧ا لعــام وبروتوكولهــ

وسـندعو إلى تقـنين وضـع       . القانونيـة والمتعلقـة بحقـوق الإنـسان       الوطنية  كافة التزاماتها الدولية و   
 . جميع المهاجرين الذين لم يتحدد وضعهم لفترة طويلة

ــا لجميــع الــدول كــي تــصبح أط     رافــا في الاتفاقيــة وســنعمل أيــضا علــى تكثيــف دعوتن
 .الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

ــدان        ــور وبل ــدان العب ــشأ وبل ــدان المن ــة في بل ــات الوطني وسنحــسن التعــاون بــين الجمعي
المقصد وذلـك مـن أجـل تحـسين حمايـة ومـساعدة اللاجـئين والعائـدين وتعزيـز الـشراكات مـع                       

وســوف نواصــل، ونعــزز، الأنــشطة الراســخة في . المجــالالجهــات الأخــرى الــتي تعمــل في هــذا 
 .مجالات التتبع والمحافظة على الروابط الأسرية ولم شمل العائلات

ونقدم الـدعم لوضـع سياسـة للاتحـاد بـشأن الهجـرة، الـتي ينبغـي أن تـستفيد أيـضا مـن                 
وهـذا مـن   . يهـا خبرة لجنة الصليب الأحمر الدولية في مجال حمايـة الـروابط الأسـرية والمحافظـة عل             

 .شأنه أن يسهل قيام الجمعيات الوطنية بوضع سياسات وخطط عمل متماسكة وشاملة
 

 تعزيز القدرات والتعاون  
العمــل معــا مــن أجــل تعزيــز مجتمعنــا وقاعــدتنا التطوعيــة باعتبارهمــا الأســاس     - ٤ 

فـسه علـى   لعملنا في مواجهة أوجه الضعف وتلبية الحاجـات الإنـسانية، مـع العمـل في الوقـت ن          
 .ضمان أن يعكس هذا الأساس تكوين السكان الذين نخدمهم

إشراك الشباب بشكل فعلي على جميـع المـستويات، في تـصميم وتنفيـذ جميـع                 - ٥ 
برامجنــا، وتــشجيعهم علــى العمــل مــع أقــرانهم، وتلبيــة حاجــاتهم وحاجــات المجتمعــات بكاملــها 

 .والأجيال المقبلة
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ب الأحمــر والهــلال الأحمــر شــاملة ومفتوحــة ضــمان أن تكــون جمعيــات الــصلي - ٦ 
 النظـر عـن أيـة اختلافـات         للجميع وتعمل بنشاط من أجل ضم متطوعين وموظفين إليها بغض         

 بحيــث يكــون جميــع النــاس قــادرين علــى القيــام بــدور فعــال في الــبرامج المتعلقــة بهــم،  أو فــروق
 .ج وتنفيذها ورصدهاومعالجة ما فيها من جوانب ضعف، وامتلاك زمام تصميم تلك البرام

ــشاء آليــات للتعــاون والتعاضــد علــى المــستويين العــالمي والإقليمــي      - ٧  ــز وإن تعزي
كوسيلة لضمان التبادل الكامل للمعلومات والخبرات المتعلقة بأفضل الممارسات لمعالجـة أوجـه             

 .الضعف وتقديم الدعم إلى جميع المجتمعات الوطنية التي تكون بحاجة إليه
المـوارد الكافيـة لبنـاء القـدرات وتنفيـذ برامجنـا مـن الحكومـات والهيئـات                  تعبئة   - ٨ 

ــاون في        ــة، ومنظمــة الأمــن والتع ــا، والمفوضــية الأوروبي ــل مجلــس أوروب ــة، مث ــة الدولي الحكومي
أوروبـا، ومنظمـة الــصحة العالميـة في أوروبـا، وكــذلك مـن المنظمـات غــير الحكوميـة والقطــاع        

 .الخاص
حة لإقامة شراكة جديدة مع سلطاتنا العامة، وخاصـة علـى           تحديد الفرص المتا   - ٩ 

قـوم بـه كجهـات مـساعدة في المجـال           تمستويات الحكومة المحليـة، مـستفيدين مـن الـدور الـذي             
الإنساني وذلك لوضع استراتيجيات وبرامج لفئـات النـاس الأكثـر ضـعفا في المجتمعـات المحليـة،                 

 .اجة إلى ترسيخ الاحترام الكامل للتنوعوتأكيد أهمية إثارة الوعي بمواطن الضعف والح
 

 وضع المؤشرات  
نحن نقر بأهمية وجود مؤشرات مشتركة تتعلق بالأنشطة مـن أجـل المـساعدة في تنفيـذ             

ورصد هذه الالتزامات وسوف نعمـل علـى وضـع تلـك المؤشـرات، وسـتتعلق هـذه المؤشـرات                    
 :يلي بما

طني ومـستوى الحـي والمـستوى       العمل مع السلطات العامة، على المـستوى الـو         )أ( 
 المحلي، بشأن المسائل المتعلقة بمواطن الضعف والصحة والكرامة،

ــا        )ب(  ــا فيه ــة والمنظمــات الأخــرى، بم ــسلطات العام ــام مــع ال ــتي تُق ــشراكات ال ال
 منظمات الجماعات المتضررة،

 الموارد البشرية والتقنية والمالية التي يتم حشدها،  )ج( 
 إلى الأشــخاص مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة والأشــخاص  تقــديم المــساعدة )د( 

المعرضــين لمخــاطر صــحية والأشــخاص الــذين يعــانون مــن مــواطن ضــعف شــديدة، بمــن فــيهم   
 الأشخاص الموجودون في السجون أو المعتقلات،
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أنشطة الدعوة والبرامج الموجهة نحو تقليل الضعف الذي يعاني منـه الأطفـال،              )هـ( 
فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز والــسل والأفــراد في الجماعــات والأشــخاص المــصابون ب

 الضعيفة الأخرى، والمهاجرون،
برامج لتمكين المجتمعات علـى نحـو يـدعم احتـرام التنـوع والوقايـة والحـد مـن                    )و( 

 الأضرار، 
اتخاذ إجراءات لإدماج الجماعات المتضررة مثل المهاجرين والمحـرومين والـذين        )ز( 
  في جميع مستويات الحكم ووضع السياسة والإدارة،-ن وصمات العار والتمييز يعانون م
 التنوع كما يتجلى في مجتمعاتنا الوطنية، وخاصة في قاعدة المتطوعين، )ح( 
البرامج التي يُضطلع بها مع اشراك الشباب في تصميم وتنفيذ الإجـراءات الـتي               )ط( 

 تدعم أكثر الفئات ضعفا،
ت لـصالح الفئـات الأكثـر ضـعفا، مـع الإشـارة بـصفة خاصـة إلى         تأدية الخـدما   )ي( 

الدعم المقدم إلى أشخاص يعانون من وصمات عار وتمييز ولأشـخاص محـرومين مـن الخـدمات               
 .الصحية والقانونية والخدمات الأخرى التي تقدم بموجب قانون البلد

ا يترتـب علـى   ونحن نقر بأنه لا يمكن لأية منطقة أن تواجـه وحـدها علـى نحـو فعـال م ـ        
تحديات اليوم مـن مـصاعب إنـسانية، كمـا إننـا نتعهـد بعـرض مـا لـدينا مـن خـبرات في المـؤتمر                           

نـوفمبر  /الدولي الـثلاثين لجمعيتـا الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الـذي يعقـد في تـشرين الثـاني               
ــع       ٢٠٠٧ ــراكة مـ ــرى في شـ ــدات أخـ ــشترك وتعهـ ــد أوروبي مـ ــاء تعهـ ــل بنـ ــن أجـ  وذلـــك مـ

 .ن الطرائق التي سنعالج بها معا مواطن الضعفالحكومات، بشأ
 

 المتابعة  
نتعهــد بــأن ننفــذ التزاماتنــا في ســياقنا الــوطني مــن خــلال خطــط عمــل محــددة ويمكــن     
وســوف نتبــادل الخــبرة والمعرفــة والــدروس المــستفادة، كمــا أننــا ســنقدم المــساعدة إلى . قياســها

 .بعضنا البعض عند طلبها
غ عــن مــا حققنــاه مــن إنجــازات مــن هــذه الالتزامــات وذلــك ونحـن نوافــق علــى أن نبلِّ ــ 

 .٢٠٠٥ضمن إطار المساءلة الذي اعتمدته الجمعية العامة للاتحاد في سيول في عام 
ونلتزم بتعزيز قدرتنا على إعداد التقارير وبتقديم المـوارد اللازمـة لـتمكين الأمـين العـام              

 .التزاماتناللاتحاد من تحسين إعداد التقارير، ومن ثم تنفيذ 
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ونحن نشجع مجلس الإدارة ونائب الرئيس والأمين العام علـى تعزيـز هـذه الالتزامـات،          
مما يسهل المساعي التي نقوم بهـا لإنقـاذ الأرواح وتخفيـف المعانـاة الإنـسانية اسـتنادا إلى مبادئنـا                      

 .الأساسية
 


