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 لجنة المخدرات
 الدورة الخمسون

   ٢٠٠٧مارس / آذار١٦-١٢فيينا، 
   التقرير   مشروع   

 )أوكرانيا (غيراسيمنكو أوليغ: المقرر

 إضافة
  

   الاتجار بالمخدرات وعرضها بصورة غير مشروعة  
  هيكل المناقشة  

، ٢٠٠٧مــارس / آذار١٥ المعقودتــين في ١٢٨٠ و١٢٧٩نظــرت اللجــنة، في جلســتيها   -١
 :  من جدول الأعمال، وعنوانه كما يلي٦في البند 

  :الاتجار بالمخدرات وعرضها بصورة غير مشروعة" 

ــتي       ) أ"(   ــالمخدرات والإجــراءات ال ــتعلق بالاتجــار ب ــيما ي ــالمي ف الوضــع الع
 اتخذا الهيئات الفرعية التابعة للجنة؛ 

التدابير الرامية : مـة مـتابعة الـدورة الاسـتثنائية العشـرين للجمعـية العا            )ب"(  
 ؛ مكافحة غسل الأموال؛إلى تعزيز التعاون القضائي

خطـة العمـل بشـأن الـتعاون الـدولي عـلى إبادة المحاصيل المخدرة غير                 ) ج"(  
 ".المشروعة وبشأن التنمية البديلة

 :٦ لكي تنظر في البند معروضة على اللجنةالوثائق التالية كانت و -٢
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 ـــ ) أ(  ــة عـ ــالمخدرات   تقريــــر الأمانــ ــار بــ ــتعلق بالاتجــ ــيما يــ  ن الوضــــع العــــالمي فــ
(E/CN.7/2007/4)؛ 

ــتابعة للجــنة       ) ب(  ــة عــن الإجــراءات الــتي اتخذــا الأجهــزة الفرعــية ال ــر الأمان تقري
 ؛(E/CN.7/2007/5)المخدرات 

بما  تقريـر المديـر التنفـيذي عـن تعزيـز التعاون الدولي لأغراض التنمية البديلة،            )ج( 
 ؛(E/CN.7/2007/8) ية البديلة الوقائية مع إيلاء المراعاة الواجبة لحماية البيئةفيها التنم

 . (E/CN.7/2007/9) تنفيذ مبادرة ميثاق باريستقرير المدير التنفيذي عن  ) د( 

بصـــريا عـــن الاتجاهـــات العالمـــية الحالـــية للاتجـــار -وقـــدم ممـــثّل للأمانـــة عرضـــا سمعـــيا -٣
نيابة (وألقـى كلمة ممثلو ألمانيا   . عمـل الهيـئات الفرعـية للجـنة       بـالمخدرات غـير المشـروعة وعـن         

ونــيجيريا ) نــيابة عــن مجموعــة دول أمــريكا اللاتينــية والكــاريـبي(وبــيرو ) عــن الاتحــاد الأوروبي
وتركـيا واليابان وكرواتيا والنرويج وكولومبيا والبرازيل وجمهورية إيران الإسلامية والولايات           

 المراقــبون عــن لختنشــتاين والــبرتغال والفلــبين وأفغانســتان ومالــيزيا  كمــا ألقــى كــلمة. المــتحدة
 . وإندونيسيا وهايتي وجمهورية فنـزويلا البوليفارية والأردن وتوغو

ــني           -٤ ــتحدة المع ــم الم ــب الأم ــه مكت ــذي يضــطلع ب ــرهم للعمــل ال ــن تقدي ــثلون ع وأعــرب مم
 المشروعة والدراسات الاستقصائية    بـالمخدرات والجـريمة في إعـداد الـتقارير عـن رصد المحاصيل غير             

ــتقارير عــن      حــول زراعــة خشــخاش الأفــيون، وشــجيرات الكوكــا والقنــب المغــربي، إضــافة إلى ال
وأشاروا إلى أن كل هذه الجهود   . الاتجاهـات العالمـية والإقليمـية للاتجـار بـالمخدرات غـير المشروعة            
وتشكّل أدوات قيمة لمساعدة الدول تمـثل إضـافة كـبيرة إلى المعـارف الدولـية حـول تلـك المواضـيع              

 . الأعضاء على فهم خطورة الاتجار بالمخدرات غير المشروعة وشبكاته على المستوى العالمي

وتطــرق ممــثلون إلى مــا يشــكّله الاتجــار غــير المشــروع بــالمخدرات مــن ديــد مســتمر      -٥
قلــيمي، ولا ســيما في للمجــتمع الــدولي، وأعــربوا عــن الحاجــة إلى تعزيــز التنســيق الــدولي والإ   

مجـالات الـتعاون على إنفاذ القوانين، وإشراك الدول والوكالات في المبادرات والاستراتيجيات         
المشـتركة الهادفـة إلى مكافحـة إنـتاج المخدرات والاتجار ا، علاوة على الحاجة إلى ج متسق       

 . لمراقبة السلائف الكيميائية

إزاء الــزيادة الحــادة في مســاحة المــناطق المــزروعة  وأعــرب المتكــلمون عمومــا عــن القلــق    -٦
وأقروا بأنه ما من دولة عضو بمنأى عن التهديد         . بخشـخاش الأفـيون غـير المشـروع في أفغانسـتان          

الــذي يشــكله إنــتاج المــواد الأفيونــية غــير المشــروع في أفغانســتان الــتي باتــت المصــدر الرئيســي في 
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وأشاروا بالتالي إلى أن على اتمع الدولي . غـير مشـروعة  العـالم لـلمواد الأفيونـية المنـتجة بصـورة           
أن يمضــي في دعــم حكومــة أفغانســتان سياســيا ومالــيا وعملــيا في جهودهــا الرامــية إلى تنفــيذ          

كما أشاروا إلى ضرورة إدماج الجهود التي تستهدف   . اسـتراتيجيتها الوطنـية لمكافحـة المخـدرات       
 .ود الأوسع الرامية إلى إعادة بناء الاقتصادتحقيق التنمية البديلة تحديدا ضمن الجه

وأُفـيد بـأن الإيـرادات الـتي تجـنى مـن الاتجـار بـالمخدرات تـؤدي إلى قيام هياكل نفوذ                      -٧
. موازيـة في الـبلدان ذات الاقتصـادات الضـعيفة، ممـا يفـاقم حالـة عدم الاستقرار وانعدام الأمن              

إلى القضـاء عـلى الاتجـار مـا لم يكن ذلك     وأُشـير إلى أن مكافحـة إنـتاج المخـدرات لـن تفضـي         
وتكــلم . العمــل مصــحوبا بــتدابير لمكافحــة الفســاد وتعزيــز ســيادة القــانون في الــدول المتضــررة 

عـدد مـن الممـثلين عـن تجـارب بلداـم، فـأكدوا الصـلات القائمـة بـين الاتجار بالمخدرات غير                       
وأقــروا بوجــود حاجــة . بــتزازالمشــروعة والجــريمة المــنظمة والإرهــاب وأعمــال الاخــتطاف والا 

واضـحة إلى معالجـة هـذه المشـكلة وبـأن لمكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة دورا                
 . رئيسيا في هذا اال

ــالمخدرات والجــريمة لاســتهلاله       -٨ وأثــنى متكــلمون عــلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب
لى تحسـين تقيـيم المشـكلة وتعزيز فهمها         مـرحلة ثانـية مـن مـبادرة ميـثاق بـاريس، الـتي ـدف إ                

ــالمواد       ــدول الأعضــاء المتضــررة بصــورة مباشــرة مــن الاتجــار ب ــيما بــين المــانحين وال والتنســيق ف
ونظرا إلى تزايد أهمية أفريقيا بصفتها منطقة لإعادة        . الأفيونـية الأفغانـية ومـن عـبورها أراضـيها         

 ستبذل مستقبلا في إطار مبادرة ميثاق       شـحن الهيرويـن، اقترح متكلمون أن تتركز الجهود التي         
وأُعرب عن قلق إزاء بروز    . بـاريس عـلى احتـياجات تلـك المـنطقة عـندما تواجـه هذا التحدي               

وأُفــيد بــأن ازديــاد . ظاهــرة جديــدة تتمــثل في اســتخدام أفريقــيا للاتجــار بالكوكــايين والهيرويــن
ة، كمـا ييسره تزايد الطلب على  الاتجـار عـبر أفريقـيا تيسـره عوامـل عديـدة خاصـة ـذه القـار                 

وأُفــيد بــأنّ الســلطات في شمــال أفريقــيا  . المخــدرات غــير المشــروعة في أوروبــا ومــناطق أخــرى 
ــتي         ــالمخدرات ال ــوم ــا شــبكات الاتجــار ب ــتي تق ــيات ال لاحظــت تحــولا في مجــال تركــيز العمل

الكوكايين الذي رسـخت أقدامهـا هـناك، وذلـك مـن راتـنج القنـب الـذي كـان ينتج محليا إلى                   
 .  دخل إلى مناطق أخرى من أفريقيا

وأعـرب ممـثلون عـن تقديـرهم لآلـيات تعـاون يجـري العمل ا ويدعمها مكتب الأمم                    -٩
ــتابعة للجــنة، ألا وهــي رؤســاء      المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، مــثل الأجهــزة الفرعــية ال

لجنة الفرعية المعنية بالاتجار غير المشروع      الأجهـزة الوطنـية المعنـية بإنفـاذ قوانـين المخـدرات وال            
ــبادل        ــتعزيز ت ــتي تضــطلع ب ــالمخدرات والمســائل ذات الصــلة في الشــرقين الأدنى والأوســط ال ب
المعلومـات والخـبرات بـين الأجهـزة الوطنـية المعنية بإنفاذ قوانين المخدرات وتسهيل وضع نهج             



 

 4 
 

 E/CN.7/2007/L.1/Add.7

ولاحظ . جرائم ترتكب عبر الحدود   متماسـكة لمكافحـة الاتجـار بـالمخدرات ومـا يتصل به من              
الممـثلون أن هـذه المنـتديات الإقليمـية قـد أسـهمت إسهاما كبيرا في بناء الثقة وأرست القواعد               

 .اللازمة للتعاون العملياتي البناء

وأشـار متكـلمون إلى الخسـائر الكـبيرة في الأرواح الـتي تكـبدها عـدد مـن الـبلدان مــن           -١٠
ــار بـــالمخدرات، و  ــة إيـــران الإســـلامية    جـــراء الاتجـ ــه خـــاص جمهوريـ ــبلدان بوجـ مـــن هـــذه الـ

. وكولومبــيا، رغــم الجهــود الجــبارة الــتي تــبذلها تلــك الــبلدان في مجــال إنفــاذ قوانــين المخــدرات 
وأكّـد آخـرون عـلى ضـرورة تقـديم الـتعاون الدولي الكافي لدول العبور والدول المتضررة أكثر            

 .لمشروعةمن غيرها من زراعة محاصيل المخدرات غير ا

وأبـــدى ممـــثلون قلقهـــم العمـــيق مـــن الوضـــع المـــتعلق بصـــنع المنشـــطات الأمفيتامينـــية  -١١
والسـلائف الكيمـياوية الـتي تستعمل في صنع هذه المنشطات والاتجار بكل من تلك المنشطات       

واسـترعي الاهتمام إلى ظاهرة جديدة، ألا وهي الاتجار بالكيتامين وتزايد تعاطيه،     . والسـلائف 
وأُعــرب عــن تأيــيد إمكانــية  . وهــو عقــار كانــت بعــض الــدول قــد أخضــعته للمراقــبة الوطنــية  

ونظرا لاستمرار استحداث مواد  . إضـافة الكيـتامين إلى قائمـة المـواد الخاضـعة للمراقـبة الدولـية              
جديــدة ذات تــأثيرات نفســانية، رأى متكــلمون أن مــن المهــم أن تكــون الســلطات عــلى أهــبة  

وأشير إلى  .  السـريع لـلمعلومات عن الاتجاهات المستجدة وقادرة على ذلك          الاسـتعداد للتـبادل   
وقدم الممثلون أمثلة على . ضـرورة التعجـيل بإخضـاع تلـك المواد الاصطناعية الجديدة للمراقبة           

الـنجاح الـذي حققـته سـلطات بلداـم في تفكـيك المختـبرات السـرية وتحديـد الجماعـات عــبر           
 .لك المختبراتالوطنية الضالعة في تشغيل ت

ــنع        -١٢ ــتخذة لم ــدة الم ــية الجدي ــبادرات الوطن ــباه إلى الم واســترعى عــدد مــن المتكــلمين الانت
المخـدرات، وأكدوا على النهج المتكاملة والمتعددة التخصصات والمتوازنة المتبعة للتصدي لكل            

 وتحـدث آخـرون عن إجراء تعديلات      . مـن الطلـب عـلى المخـدرات وعرضـها غـير المشـروعين             
 .على قوانين بلدام لكي تتسق مع المعاهدات واللوائح الدولية في مجال مراقبة المخدرات

وأمـام الـتغير المسـتمر في طـرائق العمـل والأسـاليب الـتي يتـبعها المـتجرون بالمخدرات،                    -١٣
أشـار ممـثلون إلى ضرورة اعتماد السلطات المرونة ذاا للتصدي لتلك التحديات، باتخاذ تدابير           

ــرا وبحــرا وجــوا،     مــن  ــية التقنــية في المــناطق الحدوديــة، ب قبــيل الاســتعراض المنــتظم للبنــية التحت
وأقر عدد من المتكلمين استعمال . ولعملـيات المراقـبة، وتقـديم تدريـب مسـتمر لموظفي الحدود         

وأبلغـوا عـن النجاح الذي حققته بلدام باستخدام ذلك الأسلوب           . أسـلوب التسـليم المراقَـب     
لعناصـــر الرئيســـية في عصـــابات الاتجـــار بـــالمخدرات والقضـــاء عـــلى عملـــياا غـــير  لـــتحديد ا
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ونظـرا إلى وجـوب التصـدي لـتلك العملـيات بسـرعة لكي تكون المكافحة ناجعة،                 . المشـروعة 
شــجعت الــدول الأعضــاء عــلى مــراجعة تشــريعاا حــتى تضــمن قــدرة ســلطاا عــلى التصــدي 

 .ناسبلتلك العمليات وحصولها على التدريب الم

ــوال،       -١٤ ــام لمكافحــة غســل الأم ــتي اتخذــا حكوم واســتعرض عــدة متكــلمين الخطــوات ال
وأشـاروا إلى أن الجهـود العالمية المبذولة لخفض عرض المخدرات غير المشروع لن تؤتي أكلها ما لم                   

تجار وسـلط الضـوء أيضـا عـلى الصلة الوثيقة القائمة بين الا        . تقـرن بجهـود لمكافحـة غسـل الأمـوال         
وأشـار أولـئك المتكـلمون إلى ضـرورة أخذ أنشطة     . بـالمخدرات وغسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب      

 .إجرامية، من قبيل ريب الأسلحة والأشخاص، في الاعتبار عند مكافحة الاتجار بالمخدرات

وسـلّم عـدة متكـلمين بالعمل الذي يضطلع به مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات                 -١٥
ورأى عــدد مــنهم أن التنمــية الــبديلة عنصــر هــام في أي       . ة في مجــال التنمــية الــبديلة   والجــريم 

اسـتراتيجية شـاملة لمكافحـة المخـدرات، وأن اسـتراتيجية مـن ذلـك القبـيل ينـبغي لها أن تشمل           
مجــالات مــثل إبــادة المحاصــيل غــير المشــروعة وإنفــاذ القوانــين وإقــرار ســلطة القــانون وخفــض     

 ولوحظ أنّ من المهم، بغية مكافحة إنتاج المخدرات والاتجار ا غير       .الطلـب عـلى المخـدرات     
المشـروعين، مـراعاة العوامـل الاجتماعـية والاقتصـادية الكامـنة وراء الظاهـرة، ومواجهـة حلقة                  
الفقـر المستشـري والمديونـية والتهمـيش، من خلال اعتماد تسلسل زمني صحيح لبرامج التنمية            

وأُفــيد بــأن المكتــب يحــتل مكانــة فــريدة تؤهلــه . صــيل غــير المشــروعةالــبديلة وجهــود إبــادة المحا
لحشـد الدعـم والاضـطلاع بدور المحفز للتنمية البديلة، بما في ذلك ضمان ارتباط برامج التنمية                 

 .البديلة ارتباطا مباشرا بأهداف مكافحة المخدرات

يلة الوقائــية وسياســاا، وأشــار بعــض المتكــلمين إلى بــرامج التنمــية الــبديلة والتنمــية الــبد  -١٦
فأفـادوا بـأنّ هـذه الـبرامج والسياسات تفتقر إلى الموارد الضرورية لكي يكون لها تأثير مستمر في                  

 .الأسباب الكامنة وراء زراعة المحاصيل غير المشروعة، ومن تلك الأسباب الفقر وانعدام الأمن

ير المشروعة في بلدام وأعربوا  ولفـت بعـض المتكلمين الانتباه إلى زراعة نبتات القنب غ           -١٧
عـن رأي مفـاده أن اللجـنة ينـبغي لهـا أن تدعـم توسـيع نطـاق بـرامج التنمـية الـبديلة لكـي تتناول              

وأفـيد بـأن الـدول الـتي اكتسـبت تجـارب إيجابـية في مجـال التنمية البديلة يمكنها أن          . تلـك الـزراعة   
 .ليل من مستوى زراعة القنبتساعد دولا أخرى في صوغ وتنفيذ تلك البرامج بغية التق

ورأى أحــد المتكــلمين ضــرورة تعزيــز قــدرة مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات    -١٨
 والجــريمة في مجــال التنمــية الــبديلة بغــية زيــادة قدراتــه عــلى تقــديم المســاعدة التقنــية للــدول            
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يذها وتقييمها الأعضـاء ومكاتـبه الميدانـية في مجـالات وضـع السياسـات وصـياغة المشـاريع وتنف            
 .ورصدها

وشـدد ممـثل أفغانسـتان عـلى الحاجـة إلى مزيد من التنسيق بين البلدان المانحة والمنظمات            -١٩
ورفض الممثل اقتراحا . الدولـية وحكومـة بلـده فيما يتعلق بالمساعدة الإنمائية لموارد الرزق البديلة    

خاش الأفيون في أفغانستان من  تقدمت به منظمة دولية غير حكومية يدعو إلى إباحة زراعة خش          
وأُعرب عن . ورفـض ممـثلو بلـدان أخـرى أيضـا ذلك الاقتراح       . أجـل إنـتاج أدويـة مـثل المورفـين         

تقديـر مـبادرة الأداء الجـيد الـتي اتخذهـا المكتـب، والـتي ـدف إلى مكافـأة المقاطعات التي قضت              
 .ستويات دنياعلى الأفيون أو تمكّنت من تقليص حجم زراعة خشخاش الأفيون إلى م

واسـترعى ممـثل كولومبـيا الانتـباه إلى الإنجـازات الـتي حققها بلده في الإبادة الإجبارية            -٢٠
وأشـار إلى أن عملـيات إبادة المحاصيل غير المشروعة من   . والطوعـية للمحاصـيل غـير المشـروعة     

 .الجو تجري وفقا للوائح البيئية التي تنظم استعمال مبيدات الآفات

ص الـتعاون القضائي، أكد متكلمون على أهمية التعاون الدولي في استكمال            وفـيما يخ ـ   -٢١
وذُكر، من بين الأمثلة  . الجهـود الوطنـية المـبذولة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات بحرا           

عـلى ذلـك، الـتعاونُ عـلى تنظـيم حلقـات تدريبـية والـتعاون الإقليمي على إنفاذ قوانين البحار                   
املـة معنـية بمسـائل الاتجـار غـير المشروع بالمخدرات بحرا والتعاون على إجراء                وإنشـاء أفـرقة ع    
 .تحقيقات مشتركة

 
 


