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Debate tematico sobre nuevos problemas en la esfera de la
fiscalizacion de precursores

1. En sus sesiones 1275* y 1276% celebradas el 13 de marzo, la Comision
examiné el tema 3 del programa, titulado “Debate tematico: Nuevos problemas en la
esfera de la fiscalizacion de precursores”.

2. El Presidente de la Comision declar6 abierto el debate tematico. El1 Presidente
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes formulé wuna
declaracion introductoria, a la que siguié una exposicion audiovisual presentada por
un representante de la Junta. Como habia acordado la Comisién, el debate tematico
se dividio en dos subtemas: el subtema a), titulado “Intercambio de informacion
sobre nuevas tendencias de la desviacion y el trafico de precursores para la
fabricacion ilicita de metanfetamina, anfetamina, éxtasis y otros estupefacientes y
sustancias sicotrépicas”, y el subtema b), titulado “Intercambio de informaciéon
sobre nuevas tendencias de la desviacion y el trafico de precursores para la
fabricacion ilicita de heroina y cocaina”. Ambos subtemas se centraron en los
siguientes aspectos: i) “Sustancias utilizadas como precursores de las drogas
sintéticas y de otros estupefacientes y sustancias sicotropicas”; “Nuevos modos de
desviaciéon y trafico de precursores; y “Respuestas: cooperacién en los planos
nacional e internacional”. También como habia acordado la Comision, el debate
estuvo dirigido por siete panelistas, a saber: Alan Santos (Estados Unidos de
América), Ebrahim Ahmed Kadwa (Sudafrica), Suzanne Stauffer (Comision
Europea) y Mikhail Fonarev (Federaciéon de Rusia), quienes presentaron
exposiciones audiovisuales sobre el subtema a); y Héctor Bernal Contreras
(Colombia), Hamid Reza Rasekh (Republica Islamica del Irdn) y Nicola Antonio
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Laurelli (Italia), quienes presentaron exposiciones audiovisuales sobre el
subtema b).

3. Formularon declaraciones los representantes de Ucrania, Croacia, Chile,
Australia, Tailandia, Republica de Corea, Bélgica, Alemania, Canadéa, Brasil,
Argentina, Turquia y la Republica Islamica del Iran.

4. Los observadores de China, Indonesia, la Republica Bolivariana de Venezuela
y Bulgaria también hicieron declaraciones.

5. El observador de la Interpol formulé asimismo una declaracion.

Deliberaciones

Subtema a). Intercambio de informacion sobre nuevas tendencias de la
desviacion y el trafico de precursores para la fabricacion ilicita de
metanfetamina, anfetamina, éxtasis y otros estupefacientes y sustancias
sicotropicas

6. En sus exposiciones y durante el debate posterior, los panelistas y los oradores
se centraron en las tendencias actuales de la desviacion y el trafico de precursores.
Algunos se refirieron al uso de nuevos métodos de desviacion y rutas de trafico.
Otros hablaron sobre la utilizacion de productos quimicos suceddneos y sustancias
no sujetas a fiscalizacion internacional para la fabricacion de estupefacientes y
sustancias sicotropicas, en particular metanfetamina, anfetamina y éxtasis. Otros se
refirieron al surgimiento de los “precursores de disefio”, es decir, precursores
especialmente concebidos para evadir los controles internacionales. Se hizo
referencia a la importante funcion que podrian desempefiar las aduanas para
descubrir el comercio ilicito de precursores. En el debate tematico se analizd
también la funcidon que desempefia la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes en la vigilancia del comercio ilicito y la prevencion de la desviacion
de precursores, en particular su sistema electronico de notificacion previa a las
exportaciones (PENOnline)

7.  En el debate tematico se analizaron también las tendencias més recientes de la
desviacion y el trafico de precursores por organizaciones delictivas, asi como
iniciativas nacionales e internacionales destinadas a, por ejemplo, fortalecer la
capacidad de represion y promover el intercambio de informacién para combatir la
desviacion de precursores, y programas de marcacion de precursores.

8. Varios oradores reconocieron el aumento del trafico de precursores a nivel
mundial, en particular de efedrina, seudoefredina y efedra, sustancias utilizadas para
producir metanfetamina. Se expresd grave preocupacion por la préactica creciente de
evadir los controles juridicos utilizando derivados y productos quimicos sucedaneos
de precursores de drogas sintéticas, como el acetato de N-acetilseudoefedrina, el
fenilacetilcarbinol y el acetato de fenil etilo, sustancias que no estaban sujetas a
fiscalizacion en virtud de los tratados de fiscalizacion internacional de drogas.
Ademas, se estaban utilizando nuevas rutas de trafico para la desviacién de
precursores, al tiempo que se diversificaban las modalidades de comercio en un
intento por encubrir el origen de las sustancias quimicas y ocultar el hecho de que
estan siendo objeto de comercio ilicito.
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9.  Varios oradores exhortaron a que se estrechara la cooperacion internacional y
se intensificaran los esfuerzos de aplicacion de la ley, en particular en cuanto al
reforzamiento de los controles fronterizos y del intercambio de informacioén secreta
para descubrir laboratorios de drogas clandestinos. Los oradores expresaron su
adhesion a las iniciativas conjuntas internacionales y regionales, como el Proyecto
Cohesion, el Proyecto Prisma, la Operaciéon Canal 2006, el sistema de informacion
sobre riesgos (RIF) de la Union Europea y la Dependencia conjunta europea sobre
precursores de drogas (EJUP). También se puso de relieve la utilidad de las
notificaciones de alerta en el marco del Proyecto Prisma.

10. Varios oradores se refirieron a la necesidad de asegurar la aplicacion de
reglamentos eficaces por las autoridades competentes para prevenir la desviacion de
precursores del comercio legitimo. Algunos representantes ofrecieron informacion
sobre nuevas leyes e iniciativas nacionales relativas a la fiscalizacion de precursores
que se habian introducido en sus paises, incluso medidas como la creacién de
figuras delictivas adecuadas, y el establecimiento de requisitos de notificacion
previa a las exportaciones y de emision de certificados de usuario final. En ese
sentido, varios oradores hicieron hincapié en la importancia y eficacia de la
vigilancia de las transacciones de precursores mediante las notificaciones previas a
la exportaciéon utilizando el sistema PENOnline de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes.

11. Varios oradores hicieron hincapi¢ en la importancia de la cooperacidon
internacional y el intercambio de informacidn, en particular entre las autoridades
competentes y los asociados pertinentes, como las industrias quimica y farmacéutica
y los peritos forenses. Algunos oradores subrayaron la importancia de realizar
actividades de concienciaciéon y de capacitacion con esos asociados centradas en las
nuevas tendencias observadas y las medidas para su enfrentamiento. Se calificé de
positiva la adopcion de practicas Optimas en la industria quimica. Algunos
representantes seflalaron que se habian realizado muy diversas actividades de
capacitacion en la esfera de la lucha contra el trafico de precursores. También se
mencioné la importancia de elevar la conciencia de la judicatura.

12. Los oradores subrayaron la necesidad de adoptar medidas nuevas e
innovadoras de interdiccion, como los perfiles quimicos y los programas de
marcacion (que consistian en la colocacion de marcadores quimicos en las remesas
de precursores), que permitian identificar las sustancias y determinar su origen. Se
destacé que la marcacidén de precursores podria plantear las necesidad de analizar
problemas técnicos y logisticos complejos, asi como de los recursos, y que la
cuestion exigiria la colaboraciéon de la industria e investigaciones ulteriores. Se
debati6 el asunto de la reunién de muestras que habrian de utilizarse para establecer
una base de datos sobre los perfiles unicos de caracterizacion de precursores. Sin
embargo, se destacd que para ello seria necesario realizar investigaciones a fondo
pues esa iniciativa exigiria la reuniéon constante de muestras de todos los precursores
provenientes de todas las fuentes, que habria que proceder primero al anélisis de las
muestras para determinar si poseian caracterizaciones unicas e individuales, y que
esa seria una tarea compleja.

13. El representante de Bulgaria sefiald6 que en su pais no se fabricaba éxtasis y
que, como resultado de las acertadas medidas de represion adoptadas, se habia
eliminado la fabricacion ilicita de anfetaminas.
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Subtema b). Intercambio de informacion sobre nuevas tendencias de la
desviacion y el trafico de precursores para la fabricacién ilicita de heroina y
cocaina

14. El debate tematico sobre el subtema b) se centré en las sustancias que se
utilizan comunmente para la fabricacion ilicita de heroina y cocaina. Se sefialé que
varios mecanismos regionales y distintos paises habian promulgado listas de
fiscalizacion de precursores que, ademas de las sustancias sujetas a fiscalizacion en
virtud de la Convencion de 1988, incluian productos quimicos sucedaneos que
consistian en sustancias no sujetas a fiscalizacidon internacional. Se sugirid que se
considerara la posibilidad de armonizar esas listas, lo que podria facilitar la
cooperacidn internacional y el intercambio de informacién sobre esos sucedaneos
comunes no sometidos a fiscalizacion internacional. Los intentos de desviacion y
contrabando eran tan variados como flagrantes, y abarcaban desde el contrabando
abierto a través de las fronteras, descripciones falsas de mercancias en el comercio
internacional, hasta el robo y la fabricaciéon y utilizacion de productos quimicos
sucedaneos no sometidos a fiscalizacion nacional o internacional. La utilizacion de
productos quimicos para la fabricacion ilicita de drogas tenia con frecuencia efectos
secundarios toxicos y perjudiciales para el medio ambiente.

15. Era necesario fortalecer la capacidad de las autoridades fiscalizadoras y los
organismos de represion de primera linea para identificar los precursores sometidos
a fiscalizacién internacional, y era preciso también desarrollar una base de
conocimientos sobre las tendencias de la utilizacion de suceddneos quimicos
comunes.

16. Las exportaciones a paises con sistemas de reglamentacion inadecuados y el
comercio interno no autorizado se consideraron esferas problematicas. La
fiscalizacion eficaz de los precursores era una tarea multiinstitucional, y la gestion
rigurosa de las fronteras era una piedra angular de las estrategias nacionales. La
cooperacion de los organismos de represion habia demostrado repetidas veces su
utilidad para la incautaciéon de precursores. Se sugirié que se alentara a los Estados
Miembros a que elaboraran y aplicaran estrategias nacionales sobre los precursores.

17. El Presidente de la Comisién resumid los puntos mas destacados del debate
tematico de la siguiente manera:

a) La fiscalizacion internacional de precursores estaba arrojando resultados
positivos evidentes, como lo indicaban las estadisticas sobre los precursores
incautados, los intentos de desviacion frustrados y los cambios en las rutas de
trafico internacionales y los modus operandi;

b) EI sistema de notificaciones previas a la exportaciéon era muy eficaz
como disuasivo de la desviacion, y todos los Estados deberian utilizarlo;

c) Pese a todos los mecanismos de fiscalizacion, los productos quimicos
necesarios para la fabricacion ilicita de heroina, cocaina y estimulantes de tipo
anfetaminico aun seguian llegando a los sitios de fabricacion;

d) Estaban surgiendo nuevos retos. Cuando en una regiéon se hacian
efectivos los controles, los traficantes recurren a métodos de desviacion y rutas de
trafico alternativos. Cada vez se ejercian mas presiones sobre la desviacion de
productos farmacéuticos licitos. Africa estaba siendo utilizada cada vez mas para la
desviacién y el trafico de transito; la efedra y los aceites ricos en safrol estaban
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comenzando a ser un problema. En determinadas regiones estaba apareciendo la
fabricacion ilicita de sustancias quimicas sometidas a fiscalizacion;

e) Preocupaban las incautaciones notificadas de “precursores de disefio”,
fabricados para eludir los controles nacionales e internacionales de precursores;

f)  La elaboracidn de perfiles quimicos deberia formar parte de las medidas
de represion para investigar los casos de contrabando y remesas ilicitas, y para
comprender mejor las tendencias del trafico de precursores;

g) Se requeria un examen de la legislacion nacional para hacer frente a los
retos de las nuevas sustancias utilizadas para la fabricacién de drogas ilicitas, junto
con el desarrollo de programas nacionales de vigilancia de esos precursores;

h) La cooperacion y la coordinacién, dos componentes fundamentales de
una accion eficaz contra la desviacion y el trafico, debian comenzar a nivel nacional
y ampliarse hasta alcanzar los planos regional e internacional;

i)  La cooperacion debia integrar a los sectores publico y privado, a las
autoridades publicas y la industria quimica. La adopcion de practicas dptimas en la
industria quimica constituia un hecho positivo.




