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 الدورة الأولى 
   ٢٠٠٧مايو / أيار١١ -أبريل / نيسان٣٠فيينا، 

 الضمانات والأمن النووي  
 ورقة عمل مقدمة من الولايات المتحدة الأمريكية  

تعطي الولايات المتحدة الأمريكيـة أولويـة قـصوى لاعتمـاد جميـع الـدول الأطـراف في                   
كــذلك البروتوكــول الإضــافي للوكالــة اتفاقيــة عــدم الانتــشار لاتفاقــات الــضمانات الــشاملة، و

.  للـضمانات الدوليـة    ا جديد االدولية للطاقة الذرية، الذي تعتقد بقوة أنه ينبغي أن يصبح معيار          
ــة      ــة قــصوى لتعزيــز ســائر التــدابير والممارســات القوي وتعطــي كــذلك الولايــات المتحــدة أولوي

 الدوليـة للطاقـة الذريـة، وذلـك         والفعالة في مجال الأمن النووي، بما في ذلك من خـلال الوكالـة            
وتـدعم أيـضا الولايـات المتحـدة        . بهدف كفالة أن لا تقع المواد النووية في غـير أيـدي أصـحابها             

والوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة الأنــشطة الــتي تــدعم الرقابــة الوطنيــة الفعالــة علــى أمــن المــواد   
 .يرها من الأطراف غير المرخص لهاالنووية للحيلولة دون أن تقتنيها المجموعات الفئوية أو غ

 
 الضمانات  

يتقدم مفهوم الضمانات الدوليـة بـشأن المـواد والأنـشطة النوويـة معاهـدة عـدم انتـشار              
النووي نفسها بما يزيد على عقـد مـن الـزمن، إذ يعـود تاريخـه إلى الخطـاب الـذي ألقـاه رئـيس                         

. ١٩٥٣ الأمــم المتحــدة في عــام أمــام“ الــذرة في خدمــة الــسلام”الولايــات المتحــدة أيزنهــاور 
ودعـــا الـــرئيس أيزنهـــاور في ذلـــك الخطـــاب إلى إنـــشاء وكالـــة دوليـــة للطاقـــة الذريـــة لتيـــسير   

شـروط  ”الاستخدامات السلمية للتكنولوجيا النووية في العالم والمساعدة علـى وضـع مـا أسمـاه      
لوكالـة الدوليـة للطاقـة      ومنذ إنشاء ا  . لحماية المواد النووية من سوء الاستعمال     “ الأمان الخاصة 
 طبقت أصنافا مختلفة من تكنولوجيات وطرائق الـضمانات لكفالـة عـدم             ١٩٥٧الذرية في عام    

 .تحويل المواد النووية لغرض الاستخدامات غير السليمة
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واليوم، فقد تعهدت الدول من خلال عدد مـن الـصكوك الدوليـة والإقليميـة والثنائيـة                  
. واد والأنـشطة النوويـة الخاضـعة لولايتـها القـضائية أو لرقابتـها          بقبول تطبيق الضمانات على الم    

نـضم إليهـا حـتى الآن قرابـة         معاهدة عدم الانتشار نفسها التي ا     ومن أهم هذه الصكوك الدولية      
 . دولة١٩٠

وتنص المادة الثالثة من المعاهدة على أن تتعهد كل دولة طرف في المعاهدة غـير حـائزة              
مـع الوكالـة الدوليـة للطاقـة     “  الـضمانات المنـصوص عليهـا في اتفـاق        بقبـول ”للأسلحة النووية   

لغرض التحري من تنفيذ تلك الدولة للالتزامات المترتبة عليهـا بموجـب هـذه المعاهـدة                ” الذرية
منعا لتحويل استخدام الطاقة النوويـة مـن الأغـراض الـسلمية إلى الأسـلحة النوويـة أو الأجهـزة          

الــذي أبرمتــه البلــدان وبالإضــافة إلى اتفــاق الــضمانات الأساســية  .“المتفجــرة النوويــة الأخــرى
 تم وضـع    دق ـتـضي ذلـك معاهـدة عـدم الانتـشار، ف          الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة، كمـا تق          مع

بروتوكول إضافي في ضوء التحديات الـتي بـرزت في التـسعينات لغـرض الكـشف عـن النـشاط             
 .النووي غير المعلن

مانات قويا إلى درجة تكفي لجعل المجتمع الدولي على قـدر        وينبغي أن يكون نظام الض     
ثقة أكبر من الثقة في أن أي تحويل لمـواد نوويـة مـن اسـتخدامات الأغـراض الـسلمية المـضمونة                    

فالتعــاون النــووي الــدولي والتقاســم التكنولــوجي يعتمــدان بالــضرورة علــى    . سيكــشف فــورا
اون لا يمكن أن يتواصل في أمان مـا لم يتأكـد            ذلك أن هذا التع   : الامتثال لالتزامات الضمانات  

ــشطة ذات صــلة        أن ــة أو أن ــة ســوف لا تحــول إلى أســلحة نووي ــات النووي ــواد والتكنولوجي الم
 .بالأسلحة النووية

وفي حين أن تأكيدات الاستخدام السلمي التي تتيحهـا الـضمانات لا يمكـن أن تكـون                  
نات علــى أكــبر قــدر ممكــن مــن القــوة  مطلقــة، فــإن مــن الأهميــة بمكــان أن تكــون هــذه الــضما 

والفعالية ذلك أن إمكانية الكشف عن النشاط غير المعلـن يجعـل عمليـة التحويـل أكثـر صـعوبة                
ومـن الـضروري لـضمان      . كما يساعد على الردع على مواصلة البرامج النووية غـير المـشروعة           

لـى تـوفير الإنـذار في    نزاهة نظام معاهدة عدم الانتشار وأهدافها أن تكـون الـضمانات قـادرة ع          
الوقــت المناســب بتحويــل اســتخدامات الطاقــة النوويــة، ممــا يتــيح إمكانيــة التــصدي لهــا دوليــا     

 .وبفعالية
 

 نظام الضمانات والتحديات  

ــوم          ــضمانات يواجــه الي ــة أن نظــام ال ــاريخ الحــديث والاتجاهــات الحالي ــن الت ــضح م يت
ة مــن عــدم الامتثــال لالتزامــات  وكانــت دائمــا هنــاك حــالات خطــيرة كــثير  . تحــديات كــبيرة

، تبين أن العـراق كـان ينفـذ         ١٩٩١وعلى سبيل المثال، فبعد حرب الخليج في عام         . الضمانات
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ت غير المعلنة لم يـتم الكـشف       آبرنامجا سريا طموحا لإنتاج أسلحة نووية يشمل عددا من المنش         
الـسنوات   ة الذريـة علـى مـر      عنه على الرغم من التفتيشات التي قامت بها الوكالة الدولية للطاق ـ          

 .قبل الحرب

، قامــت كوريــا الــشمالية بطــرد مفتــشي الوكالــة وعطلــت الأجهــزة   ٢٠٠٢وفي عــام  
، خلــص مجلــس محــافظي الوكالــة إلى أن الأعمــال الــتي قامــت بهــا  ٢٠٠٣وفي عــام . التابعــة لهــا

بع للأمــم كوريــا الــشمالية تــشكل عــدم امتثــال للــضمانات وأبلــغ المــسألة إلى مجلــس الأمــن التــا
 .المتحدة

 بالتخلي عـن بـرامج أسـلحة        ٢٠٠٣ديسمبر  /وبعد قرار ليبيا التاريخي في كانون الأول       
الدمار الشامل، تم بصورة علنية توثيق انتهاكات الضمانات التي ارتكبـت كجـزء مـن برنامجهـا               

نتـهاكات  وأحال مجلس محافظي الوكالة الدولية للطاقة الذرية هـذه الا         . لإنتاج الأسلحة النووية  
لغــرض الإعــلام ” وإن كــان ذلــك في هــذه الحالــة  - ٢٠٠٤مــارس /إلى مجلــس الأمــن في آذار

 بــل ووافقــت علــى اتخــاذ  برنامجهــا النــوويأنهــت ليبيــا كانــت في ذلــك الوقــت قــد لأن“ فقــط
 .إجراءات إضافية على سبيل التعويض عن عدم امتثالها

نووي واسع النطـاق وقـائم      ، تم الكشف لأول مرة عن برنامج سري         ٢٠٠٢وفي عام    
 مـن التفـصيل بفـضل العمـل     بـشيء منذ وقت طويل في إيـران، وجـرى بعـد ذلـك توثيـق ذلـك               

وعلى أساس هذه المعلومات، اعتمـد مجلـس        . الذي قام به مفتشو الوكالة الدولية للطاقة الذرية       
ئه لعـدم   أعـرب فيـه عـن اسـتيا    ٢٠٠٣نـوفمبر  /محافظي الوكالة قرارا بالإجماع في تـشرين الثـاني        

 كـثيرة،   توبعـد قـرارا   . امتثال إيران لالتزامها بامتثال اتفاق الضمانات وخرقها لـذلك الالتـزام          
 شــجب فيــه عــدم امتثــال إيــران ٢٠٠٦فبرايــر / في شــباطااعتمــد مجلــس محــافظي الوكالــة قــرار

 إلى إيـران    واعتمـد بعـد ذلـك مجلـس الأمـن قـرارا طلـب فيـه               . (وأحال المسألة إلى مجلـس الأمـن      
 .) النووية، وكذلك قرارين لاحقين فرض بهما جزاءات على إيران أنشطتهاوقف

 الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة مـع كـل مـن إيـران                 خاضـتها ويتبين من التجارب الـتي       
وكوريا الشمالية والعراق أن من الضروري أن تكون الضمانات أكثر فعاليـة ولا تقتـصر علـى                 

 الأنـشطة النوويــة  الكـشف عـن   ويجــب أن تـسعى الوكالـة إلى   .مجـرد تتبـع المـواد النوويـة المعلنـة     
وعـلاوة علـى ذلـك،     .  وهو الغـرض الـذي مـن أجلـه وضـع البروتوكـول الإضـافي               -المعلنة   غير

 انتـهاك    مـا   ففي بعض الحـالات الـتي تتعمـد فيهـا جهـة            ،وكما أشارت الوكالة نفسها إلى ذلك     
لوكالـة المزيـد مـن أدوات التحقيـق      لـدى ا  تتـوفر الضمانات، فإنه قـد يكـون مـن الـضروري أن            

 .بالإضافة إلى الأدوات التي ينص عليها البروتوكول



NPT/CONF.2010/PC.I/WP.24

 

4 07-33024 
 

 وأدى ازديــاد انتــشار التكنولوجيــا النوويــة المعقــدة، بمــا في ذلــك قــدرات دورة الوقــود 
ــووي، إلى جعــل التحــديات الــتي ت   ــر    الن ــسري تحــديات أكث ــووي ال ــشاط الن طرحهــا مخــاطر الن

انت صعوبة الحصول على مثل هذه التكنولوجيا واسـتخدامها         ومنذ بضع سنوات، ك   . خطورة
بعد الكشف عن وجود شـبكات سـرية للإمـداد          بيد أنه   .  الانتشار يحول دون  كبيرا   عائقايعتبر  

 - بــالمواد النوويــة مثــل الــشبكة الــتي يــديرها عــالم الأســلحة النوويــة المتمــرد عبــد القــدير خــان  
ــران ب      ــا وإي ــن ليبي ــدت كــل م ــتي أم ــشبكة ال ــصلة    ال ــصميم ذات ال ــات الت ــا ومعلوم التكنولوجي

.  القــوة فيمــا يبــدويبــق علـى تلــك الدرجــة مــن هــذا الحــاجز التكنولــوجي لم   فــإن-بالأسـلحة  
وحــتى إذا اســتثنينا هــذه الــشبكات غــير المــشروعة، فــإن هــذه التكنولوجيــا أصــبحت اليــوم في    

 . من أي وقت مضىاالواقع أكثر انتشار

بــون عــن القلــق إزاء انتــشار بــرامج لأســلحة لمــراقبين يعروذلــك مــا جعــل العديــد مــن ا 
 مـن البلـدان الـتي يمكـن أن تكـون            ا متزايـد  اإذ أن هنـاك عـدد     : “افتراضـية ”أو  “ كامنة”نووية  

لأنهـا أصـبحت    “ حـسب الطلـب   ” ولكن لديها خيار نووي      غير حائزة حاليا للأسلحة النووية    
 .إنتاج الأسلحةغراض لأتملك القدرة على إنتاج المواد الانشطارية 

ــك،    ــى ذل ــلاوة عل ــعوع ــثير  يُتوق ــزداد ك ــة    ا أن ت ــضمانات الوكال ــة ب ــات المتعلق  المتطلب
وعلى سبيل المثال، يبدو من المرجح أن البلدان سـتتجه أكثـر فـأكثر              . وتفتيشاتها على مر الزمن   

المفـــاعلات النوويـــة كمـــصدر لإنتـــاج الطاقـــة في عـــالم يفتقـــر بـــشدة إلى الطاقـــة، والـــذي   إلى
 .بيئيا الوقود الأحفوري النادرة والمدمرة تذلك سيعتمد أكثر فأكثر على إمدادا لالو

. وقد يطلب أيضا إلى الوكالة الدولية للطاقة الذرية أن تتحمل أعباء ضـمانات إضـافية           
كــبيرا مــن هياكلــها الأساســية النوويــة  ) امتزايــدو(الهنــد جــزءا خــضع ستُوعلــى ســبيل المثــال،  
ولية للطاقة الذرية نتيجـة لمبـادرة التعـاون الأخـيرة بـين الولايـات المتحـدة                 لضمانات الوكالة الد  

 . والهند في مجال إنتاج الطاقة النووية المدنية

وينبغــي للأطــراف في معاهــدة عــدم الانتــشار أن تتــصدى لهــذه التحــديات عــن طريــق   
نظـام الـضمانات   دعم الجهـود الراميـة إلى تعزيـز اتفاقـات الـضمانات وتعزيـز القـدرات التقنيـة ل             

 .حتى يصبح أكثر فعالية وكفاءة
 

 الضمانات والبروتوكول الإضافي

أبرمت معظم الأطراف في معاهدة عدم الانتـشار اتفـاق ضـمانات شـامل مـع الوكالـة                   
  أو المواد الانـشطارية الخاصـة  المصادرالدولية للطاقة الذرية، يقضي بفرض ضمانات على جميع       

 دولــة طرفــا لا تــزال لم  تمتثــل لمتطلبــات المــادة الثالثــة مــن   ٣٠ ، غــير أن هنــاكداخــل أقاليمهــا
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وفي حـين بـدأ يـتقلص عـدد الـدول غـير الممتثلـة، إذ بلـغ عـدد الـدول           . المعاهدة في هذا الـصدد    
 دولـة، فـإن الحالـة لا تـزال          ٥٤ مـا قـدره      ٢٠٠٠ اتفاق ضمانات في عـام       لم تبرم الأطراف التي   

ل على أن أي دولـة مـن الـدول الأطـراف الـثلاثين الـتي       وفي حين ليس هناك ما يد    . غير مرضية 
يخفـي برنامجـا نوويـا سـريا     ) والتي معظمها من البلدان النامية في أفريقيا   (لم تبرم اتفاق ضمانات     

دون أن تكون هناك ضمانات قائمة، فإنـه لا يـسع المجتمـع الـدولي إلا أن يثـق بـصورة محـدودة                     
المجتمـع الـدولي الـضغط علـى الـدول الـتي لم تـف بهـذا            وينبغـي أن يواصـل      . في مثل هذا التقيـيم    

 .الالتزام بالضمانات، في أقرب وقت ممكنأي الالتزام الأساسي جدا، 

 إلى ٢٠٠٥وأشار المدير العام للوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة في تقريـر وجهـه في عـام                    
كــان جــزءا مــن القــائم والـذي  “ بروتوكـول الكميــة الــصغيرة ”مجلـس محــافظي الوكالــة إلى أن  

اتفــاق الــضمانات الــشاملة في الحــالات الــتي يكــون فيهــا النــشاط النــووي محــدودا أو منعــدما،   
ولم يخـول هـذا البروتوكـول الوكالـة الدوليـة للطاقـة             . يشكل موطن ضعف في نظام الضمانات     

الذرية أي سلطة لطلب تقديم معلومات مبكرة عن تصميم المرافق، وللقيام بأنشطة التحقـق في               
وبناء على ذلك، وافـق مجلـس المحـافظين علـى تعـديل             . لميدان، أو لتحديد مركز المرافق النووية     ا

ذه المـشاكل، والإذن للأمانـة العامـة بتبـادل الرسـائل            له ـ تفاديـا نص بروتوكول الكمية المحـدودة      
لإنفاذ هذه التعديلات، وشجع الدول المبرمة لاتفاقات بروتوكول الكميـة الـصغيرة علـى اتخـاذ          

، أبرمـت ذلـك الاتفـاق    وعلى الرغم من أن هناك عددا مـن الـدول الـتي             . لإجراءات الضرورية ا
ويجــب علــى أمانــة الوكالــة الدوليــة للطاقــة  .  دولــة لم تفعــل ذلــك٨٠يــزال هنــاك نحــو  فإنــه لا

 .الذرية والدول الأعضاء أن تواصل أنشطة الاتصال لإنجاز هذه العملية

لمطلــوب بموجــب معاهــدة عــدم الانتــشار الأســاس  ويتــيح اتفــاق الــضمانات الــشاملة ا  
 ١٩٩٧مـــايو /بيـــد أن مجلـــس محـــافظي الوكالـــة اعتمـــد في أيـــار . الأدنى للـــضمانات العـــصرية

ــوذجي   ــشأن البروتوكــول الإضــافي     . البروتوكــول الإضــافي النم ــاوض ب ــدافع إلى التف ــان ال وك
. سـلحة النوويـة   النموذجي في جانب منه فشل الـضمانات في الكـشف عـن برنـامج العـراق للأ                

وفي البلــدان الــتي لا يوجــد فيهــا بروتوكــولا إضــافيا ســاريا، فــإن الوكالــة لا تملــك فيهــا ســوى  
بـصورة  أدوات محدودة للكشف عن الأنشطة النووية غير المعلنة، كما أنها لا تـستطيع أن تنفـذ             

ب يجــب ولهــذا الــسب.  والــتي تــبين الآن أنهــا ضــرورية تــدابير الــضمانات المعــززة كاملــة كاملــة 
 .فعالةافي يشكل المعيار الأدنى الجديد لضمانات الاعتراف الآن بأن البروتوكول الإض

وتــسارعت وتــيرة التقــدم المحــرز في تنفيــذ البروتوكــولات الإضــافية غــير أن ذلــك غــير   
وفي ســاعة كتابــة هــذا التقريــر بلــغ عــدد الــدول الــتي وقعــت البروتوكــولات الإضــافية  . مــرض
واستنادا إلى مبادرة تقـدمت بهـا اليابـان         .  دولة ٧٨د الدول التي نفذتها     د دولة كما بلغ ع    ١١٢
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 وفي المـؤتمر العـام للوكالـة في عـام           ٢٠٠٠في المؤتمر الاستعراضي لمعاهدة عدم الانتشار في عـام          
ــشامل        ٢٠٠٠ ــضمام ال ــشجيع الان ــة عمــل لت ــة خط ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ، اعتمــدت الوكال

ــضماناتللبروتوكــول الإضــافي واتفاقــات  ــان ثم مــن الولا  .  ال يــات المتحــدة  وبتمويــل مــن الياب
، عقدت الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة سلـسلة مـن الحلقـات الدراسـية                  وفرنسا وبلدان أخرى  

ــضمانات والبروتوكــول الإضــافي    ــة بــشأن اتفاقــات ال ــة والإقليمي ومــا فتئــت الولايــات  . الدولي
البروتوكــول الإضــافي مــن خــلال مــساعي  علــى الانــضمام إلى الــدول المتحــدة تــشجع بنــشاط 

وينبغي أن تواصل جميع الدول الأطراف الجهود الراميـة إلى تـشجيع الانـضمام              . إقليمية وعالمية 
 .إلى البروتوكول الإضافي إلى أن يطبق في العالم بأسره

 
 الضمانات ولجنة التحقق

جامعـة الـدفاع    في ٢٠٠٤فبرايـر   /اقترح الرئيس بوش في الخطاب الذي ألقاه في شباط         
الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة علـى كفالـة امتثـال الـدول                لتعزيز قدرات   ”الوطني، إنشاء لجنة    

، قـرر مجلـس محـافظي الوكالـة الدوليـة للطاقـة             ٢٠٠٥يونيـه   /وفي حزيـران  . “لالتزاماتها الدوليـة  
لال عـام  واجتمعت هذه اللجنة ثلاث مـرات خ ـ      . الذرية إنشاء لجنة معنية بالضمانات والتحقق     

 توصــية مــن أمانــة الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة تتعلــق بتعزيــز نظــام          ١٨ لبحــث ٢٠٠٦
 .الضمانات

وفي حين يمثل هذا العمل درجة من التقدم، فإن اللجنة في حاجة إلى تحقيق المزيـد مـن                   
ــائج الموضــوعية في شــكل توصــيات ومقترحــات متفــق عليهــا يمكــن عرضــها علــى مجلــس        النت

ولتحقيق توافق في الآراء، ينبغي عقد اجتماعات مفتوحة يشارك فيهـا خـبراء فنيـون               . المحافظين
تــشجيع الانــضمام : مــن الــدول المهتمــة لبحــث التوصــيات الــتي جــرى تحديــدها، بمــا في ذلــك  

الشامل لاتفاقات الضمانات المطلوبـة؛ وتحقيـق شموليـة البروتوكـول الإضـافي؛ وتعـديل ملاحـق                 
صبح متمـشية مـع الجـزء الأول مـن قائمـة الـضوابط الـتي وضـعتها              البروتوكول الإضـافي حـتى ت ـ     

 القدرات الفنية لنظـام التحقـق       الزيادة في مجموعة موردي المواد النووية؛ واتخاذ مبادرات بهدف        
 .فعاليتهفي التابع للوكالة و

 
 ضمانات الولايات المتحدة الأمريكية

لة الدوليـة للطاقـة الذريـة في        وافقت الولايات المتحدة طوعا على قبول ضمانات الوكا        
ضـمانات الولايـات المتحـدة، تقبـل الولايـات المتحـدة            وبموجـب اتفـاق     . النووية المدنية مرافقها  

الــضمانات في المرافــق النوويــة المدنيــة باســتخدام إجــراءات مماثلــة للإجــراءات الــتي تــستخدمها   
ــرى   ــاكن أخـ ــة في أمـ ــروف مماثلـ ــة في ظـ ــاق فقـــط ا . الوكالـ ــستثني الاتفـ ــع  ويـ ــشطة والمواقـ لأنـ
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 لتلبيــة وهــذا الاســتثناء ضــروري جزئيــا   ( المباشــرة والمعلومــات ذات الأهميــة الأمنيــة الوطنيــة   
التزامــات الولايــات المتحــدة بعــدم الانتــشار كدولــة حــائزة للأســلحة النوويــة، وذلــك بموجــب  

سـلحة  المادة الأولى من معاهدة عـدم الانتـشار، وبعـدم مـساعدة أيـة دولـة غـير حـائزة علـى الأ                      
 بطريقـة أخـرى، أسـلحة نوويـة أو أجهـزة      أن تـصنع أو تقـتني  النووية بأي طريقة كانـت، علـى    

  نـووي مـدني     مرفـق  ٢٠٠ات المتحـدة مـا يزيـد علـى          ويوجد حاليـا في الولاي ـ    ). متفجرة أخرى 
 . بضمانات الوكالة الدولية للطاقة الذريةمشمول

كـول الإضـافي الـذي يـشمل        وتعمل الولايات المتحـدة جاهـدة مـن أجـل إنفـاذ البروتو             
 اسـتثناء  ه سـينص علـى  بروتوكـول الإضـافي النمـوذجي ولكن ـ      جميع التدابير المنصوص عليها في ال     

ــوطني    ــالأمن ال ــق ب ــوازيتعل ــات     م ــاق ضــمانات الولاي ــه في اتف ــصوص علي ــذلك الاســتثناء المن  ل
ولــه  قــدم مجلــس الــشيوخ في الولايــات المتحــدة رأيــه وأعــرب عــن قب٢٠٠٤وفي عــام . المتحــدة

ــات المتحــدة؛ ووقَّ ــ     ــى البروتوكــول الإضــافي للولاي ــصديق عل ــشريعات   بالت ــوش الت ــرئيس ب ع ال
وتتوقــع الولايــات المتحــدة إنفــاذ    . ٢٠٠٦ في نهايــة عــام  ا قانونــلتــصبحالتنفيذيــة الــضرورية  

 .البروتوكول الإضافي في المستقبل القريب
 

 موارد الوكالة الدولية للطاقة الذرية

دوليـة للطاقـة الذريـة في الأمـد القـصير زيـادة في تكـاليف الـضمانات                  تواجه الوكالـة ال    
تــرتبط باســتكمال شــبكة معلوماتهــا ومختبرهــا التحليلــي، والاســتجابة إلى الطلبــات الجديــدة أو   
المتزايـدة المتعلقــة بالــضمانات في مرافـق البلوتونيــوم، ومحطــات الإثـراء، والمفــاعلات الــتي تعمــل    

الولايـات المتحـدة تـدافع بقـوة علـى تـوفير التمويـل الكـافي لـضمانات                  ومـا فتئـت     . بالماء الثقيل 
وعلــى ســبيل المثــال، بــادرت الولايــات المتحــدة بــدعم الإضــافات الحديثــة للميزانيــة    . الوكالــة

 في المائة تقريبا في تمويل الضمانات، ونجحـت في          ٢٠العادية للوكالة مما أسفر عن زيادة قدرها        
وعلى الـرغم أنـه يمكـن       . لوكالة الحصول على التمويل الكافي    وسيظل من الصعب على ا    . ذلك

، “الـضمانات المتكاملـة  ”أن تتوقع الوكالـة أنهـا سـتحقق بعـض جوانـب الكفـاءة مـن برنامجهـا               
تــشير وثــائق تخطــيط ميزانيــة الوكالــة إلى الحاجــة إلى زيــادات في كــل مــن ميزانيــة الــضمانات     

 .العادية والتمويل الخارج عن الميزانية

 تــزال الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة تعتمــد إلى حــد كــبير علــى المــوارد الطوعيــة   ولا 
والخارجــة عــن الميزانيــة لتلبيــة الاحتياجــات المتعلقــة بالــضمانات بالنــسبة للعديــد مــن الأنــشطة، 

وعلـى سـبيل المثـال، تلقـت الوكالـة الدوليـة            . سيما فيما يتعلق بالبحـث والتطـوير والمعـدات         لا
 مليـون دولار في شـكل   ١٢,٦ مساهمات عينية تزيد قيمتها علـى    ٢٠٠٦ية في عام    للطاقة الذر 

 في المائـة    ٩,٨أموال خارجة عن الميزانية لغرض العمل المتعلـق بالـضمانات، وهـو مـا يمثـل نحـو                   
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والولايــات المتحــدة فخــورة بــدورها بوصــفها  . مــن أمــوال البرنــامج العــام العــادي للــضمانات 
 ملايــين ٩,٦وكالــة مــن خــلال هــذه الآليــة إذ تبرعــت بمبلــغ ينــاهز  الــداعم الأول لــضمانات ال

وتــشمل أيــضا مــساعدة   .  في المائــة مــن هــذه الأمــوال الخارجــة عــن الميزانيــة      ٧٦دولار، أو 
الولايات المتحدة الاحتياجات في مجال شراء المعدات التي لم تلـب في الـسنة الأولى مـن الزيـادة                   

وبـذلك  . لمقدمـة مـن الولايـات المتحـدة في إطـار برنـامج الـدعم       في الميزانية، والمـساعدة التقنيـة ا     
 مليـون   ١٨,٦تكون الولايات المتحدة قـد قـدمت تبرعـات نقديـة وعينيـة يبلـغ مجمـوع قيمتـها                    

 .٢٠٠٥دولار تقريبا في شكل دعم خارج عن الميزانية لضمانات الوكالة في عام 
 

 الأمن ومنع الإرهاب

دا مـن الجهـود الـتي تبـذلها الوكالـة الدوليـة للطاقـة               وتدعم أيـضا الولايـات المتحـدة عـد         
الذرية فيما يتعلق بتعزيز أمن المواد النووية والحد من خطر وقوع هذه المواد بين أيدي أطـراف              

 .من غير الدول مثل المنظمات الإجرامية والإرهابية

 الدوليـة    عجلت الوكالة  :خطة الوكالة الدولية للطاقة الذرية في مجال الأمن النووي         - ١
.  مـساعدتها للـدول في مجـال مكافحـة الإرهـاب           ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ١١للطاقة الذريـة منـذ      

وأنجــزت بنجــاح خطتــها الأمنيــة النوويــة الأولى وبــدأت الآن في تنفيــذ خطتــها الأمنيــة النوويــة  
وتمول هذه الخطة في المقام الأول مـن خـلال صـندوق الأمـن النـووي                . ٢٠٠٩-٢٠٠٦للفترة  

وتــسعى الوكالــة الدوليــة . لــذي مــا فتئــت الولايــات المتحــدة هــي المــساهم الرئيــسي  الطــوعي ا
وتقـدم  . للطاقة الذرية مـن خـلال تنفيـذ هـذه الخطـة إلى تعزيـز الأمـن النـووي في العـالم بأسـره                       

الوكالة المشورة إلى الدول الأعضاء فيها من خلال إيفـاد بعثـات لتعزيـز الأمـن النـووي، بمـا في          
ستشارية الدولية للحماية الدولية، والدائرة الاستشارية الدولية للأمـن النـووي،           ذلك الدائرة الا  

والمشروع النموذجي بشأن تحـسين الهياكـل الأساسـية للحمايـة مـن الإشـعاع، وتقيـيم الهياكـل               
وتم وضـع خطـة متكاملـة لـدعم الأمـن           . الأساسية للسلامة من الإشعاع وأمـن المـصادر المـشعة         

وتم . الدول على تخطيط أنـشطتها في مجـال مكافحـة الإرهـاب النـووي             النووي بهدف مساعدة    
، كمـا شـاركت   ٢٠٠٦في إطار هـذه الجهـود المختلفـة إيفـاد العديـد مـن البعثـات خـلال عـام                   

 .الولايات المتحدة في معظم هذه البعثات

نص قانون عدم الانتـشار النـووي في        : الدورات التدريبية، وحلقات العمل والمناهج     - ٢
 على أن يُعهد إلى وزارة الطاقة في الولايات المتحدة بإنشاء وتنفيـذ بـرامج تدريبيـة                 ١٩٧٨عام  

تتعلق بالضمانات والأمن المادي يشارك فيها أشخاص مـن الـدول الـتي تنفـذ أو الـتي يُتوقـع أن                     
وبنـاء علـى ذلـك، مـا فتئـت          . تنفذ برامج تستخدم فيها مواد ومعدات نوويـة لأغـراض سـلمية           

ة والوكالة الدولية للطاقة الذرية بدعم من وزارة الخارجية الأمريكية تتناوبان علـى             وزارة الطاق 
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مر الـسنين علـى عقـد دورة تدريبيـة دوليـة عـن الحمايـة الماديـة للمـواد والمرافـق النوويـة ودورة                         
وتم عقـد دورة عـن الحمايـة        . تدريبية دولية عن نظـم المحاسـبة الحكوميـة ومراقبـة المـواد النوويـة              

 في البوركيكي، نيومكسيكو، كما اشتركت الولايات المتحدة والوكالـة          ٢٠٠٦دية في عام    الما
ــة        ــة وحلقــات العمــل الإقليمي ــدورات التدريبي ــد مــن ال ــة العدي ــة في رعاي ــة الذري ــة للطاق الدولي

، وفضلا عن ذلك، ما فتئت الولايـات المتحـدة          ٢٠٠٦والوطنية في مجال الأمن النووي في عام        
الة الدولية للطاقة الذرية والدول الأعضاء الأخرى فيها علـى وضـع دليـل تقـني            تتعاون مع الوك  

ونماذج تدريبية بشأن المواضيع المتخصـصة المتعلقـة بـأمن المـواد النوويـة، بمـا في ذلـك أمـن نقـل                       
 . المواد النووية

تواصـل الولايـات المتحـدة تقـديم الـدعم          : برنامج قاعدة بيانات الاتجار غير المشروع      - ٣
ــير          ا ــار غ ــات الاتج ــدة بيان ــامج قاع ــار برن ــة في إط ــة الذري ــة للطاق ــة الدولي ــل الوكال ــي لعم لفعل

 دولــة عــضوا علــى إبــلاغ بعــضها الــبعض  ٩٠وفي هــذا البرنــامج الطــوعي، وافقــت . المــشروع
ومن بـين الـدول الأعـضاء الجديـدة البـارزة باكـستان والعـراق        . (بعمليات الاتجار غير المشروع 

ويتيح إبلاغ السلطات الحكوميـة عـن مثـل هـذه     ). ٢٠٠٦مت جميعها في عام     والهند، التي انض  
العمليات مصدر معلومات قيم يـساعد الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة والـدول الأعـضاء علـى                    

وبفـضل الإبـلاغ في الوقـت    . زيادة فهم الحركات غير المشروعة للمـواد النوويـة والمـواد المـشعة      
ن حدود عتبة الإبلاغ تتعزز مشاركة الـدول الأعـضاء في هـذا             المناسب عن هذه العمليات ضم    

 عـن كيفيـة حمايـة هـذه     أشمـل البرنامج، بما فيهـا الولايـات المتحـدة، ممـا يمكـن أن يعطـي صـورة                 
 .المواد من إمكانية استخدام الإرهابيين لها

ا تقوم الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة، كجـزء مـن برنامجه ـ            : منشورات الأمن النووي   - ٤
عـداد سلـسلة منـشورات عـن الأمـن النـووي            لإ،  ٢٠٠٩-٢٠٠٦المتعلق بالأمن النووي للفترة     

 بـشأن أفـضل الممارسـات     ات اللازمـة  لتزويد الدول الأعضاء في الوكالـة بالتوصـيات والتوجيه ـ        
فيما يتعلق بوضع وتنفيـذ وصـيانة بـرامج فعالـة لغـرض الحمايـة الماديـة للمـواد النوويـة والمرافـق                       

ويجـري أيـضا إعـداد    . ولغرض كفالة أمـن المـواد المـشعة الأخـرى والمرافـق المرتبطـة بهـا       النووية،  
وخـلال  . توجيهات لمساعدة الدول على التحكم بصورة أفضل في المواد المشعة على حـدودها             

، عمـل خـبراء الولايـات المتحـدة بـصورة وثيقـة مـع الوكالـة الدوليـة للطاقـة                     ٢٠٠٦كامل عام   
من الوثــائق الــصادرة كجــزء مــن سلــسلة الأمــن النــووي، ضــمن أمــور  الذريــة لكفالــة أن تتــض

 القانونيــة لــلأدواتأخــرى، توجيهــات كافيــة للــدول الأعــضاء بــشأن التنفيــذ الفعلــي والملائــم  
 بـشأن  ١٩٨٠، بمـا في ذلـك اتفاقيـة عـام     النووي الدولي الرئيسية لنظام الأمن    وأدوات السياسة   

، والاتفاقيـة الدوليـة لقمـع       ٢٠٠٥عديل المدخل عليها في عـام       الحماية المادية للمواد النووية والت    
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، ومدونـة قواعـد الـسلوك بـشأن سـلامة      ١٥٤٠أعمال الإرهاب النووي، وقـرار مجلـس الأمـن        
 . وأمن المصادر المشعة

 
 خاتمة

إن اتخاذ تدابير فعالة لدعم الضمانات النوويـة وتعزيـز الأمـن النـووي عامـل حيـوي في          
تعزيـز  مـن أجـل      الولايـات المتحـدة       الـذي تقدمـه    دعمال ـومن خـلال    . تشارنجاح نظام عدم الان   

ضمانات الوكالة الدولية للطاقة الذرية، ووضع بروتوكول إضافي كمعيـار جديـد للـضمانات،              
وتشجيع الجهود العالمية الرامية إلى تحسين الأمن النووي، فإنها أسهمت بـذلك بطـرق هامـة في                 

لـدول  أن تعطـي ا   ل الدورة الحالية لاستعراض المعاهدة، ينبغـي        وخلا. تعزيز نظام عدم الانتشار   
 .الأطراف في معاهدة عدم الانتشار هذا العمل أولوية قصوى

 


