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LES RAPPORTS ENTRE D'UNE PART IA- CONVENTION

"'SUR TE GENOCTDE ET D'AUTRE PART IA FORMUIATION DFS FRINCIPES .
DE NUREMBERG ET L'EL::ORATION D'UN FROJET DE CODE RULATIF AUX CRIMES
 CONTRE TA PAIX ET IA SECURTIE

. Note'du'chrétériéﬁ -

L'Assemblée generale dans sa resolution 180 (II) du 21 novembre 1547
"rea:’.‘flrman’c sa resolution 9% (1) du 11 decembre 1946 C 8 décidé de
poursuivre 1a conclusion d'une convention portant specialemsnt sur le
genocidea Par la, elle a écarté 1'idée de considerer simnlement le
'genocide comme "un des crimes contre l'humanite visés par la Charte du
" Tribunal militaire international dv 8 a.out 19145 (‘*’) o

Cependant la resolution pecitee de llAssemblée génerale a invité le
Conseil économique et social . tenir compte du mandat donne la .
Commission du droit intermational concernant 1a formulation des principes
de NUremberg. Ia resolution digpose en effet

) "IJAssemblee génerale ase invite le. Conseil économique et social...
a proceder & l'établissement du texte définitif d'une convention en
tenant compte du fait que la Commission de droit international, qui
sera créée en ‘tomps éoulu conformément & la résolution de 1'Assenblée
générale en date du 21 novembre 1G47 a &té chargée de formuler les
principes consacrés ﬁar le Statut de Nuremberg et d'élaborer un projet
.de code relatif aux crimes contre la paix et la sécurité,” -

Qu'a entendu 1'Assemblée en disent que le Conseil doit tenir compte

du mandat domné & la Commission du droit internatioral ? N
Y Cette reference a la formulation des prin01pes consacrés par la

:Charte du Tribunal militaire international est dve & une 1nitiative de
la delegation de la Cbine qui présenta 1e 21 novembre 1947 é l'Assemblée
générale en séance pléniere un amendement (Document A/51%) dont le texte
a éte incorpore sans changement dans.le paragraphe précité de la -
resolution de l'Assemblee générale, '

H .
‘4

(e) Cette Charte est une. Annexe- de lﬁAccord entre le.Gouvenement
provisoire de 1a République franqaise et les Gouvernements des
W~E§at840his 4d'Amérique, du Royaumé~Uni de Grande-Bretagne et de
1*Irlande du Nord, et de 1'Union des Républiques socialistes -
sovietiques concernant la’ poursuite et 16 chAtiment des grands'
criminels de guerrs des Puilssances européennes de 1' Axe, signé le
meme Jour a Londresi S ,

‘ e RS [T 4
,_.,. S -, 3
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Me Wellington Koo Jrn commenta en CQS termes son amendemsnb devant

'f‘

1'Asgenbl ee generale (125ems seance plCnicre). .-'; L 5’: ﬁ{’f'

.;\ :

"Nous estimons gue cet organismo (le Consell économique et

" gocial) devrait Stre invite elaborer un; projet de convention
contenant une definitlon tres minutleuse du crime de génoclde et
tenlr comyte du fait qu un autre organisme, la Commission de droit

' internationa¢ a. ete chargee de 8 occUper d’un sujet connexe, a savoir
la formulation des principes reconnus dans le Statut de la Cour de
Nureﬁberg en ce qui<concerne 1es .crimes commis contre la paix et :
1a sécurite. Nous desirons.que le Consell économique et social
poursuive rapidement sa tache de redaotion de cette convention ‘sur, le
geqocide, sans cependant porter atteinte,‘en aucune faqon aux
travaux futurs de 1a COmmi551on de droit international," u(“,,‘_.>

‘ (Document A/P'V 123, ppg222-223).1 R fo 3ﬁ§g;io"

Y A Y
. ~

CHAPITRE I = Le génocide renfre;f-il déns lé oatégorie dés cfig;s cohtren
-;:'%* 1 'humenitd ﬁefinis par ia Charte du Tribunal militaire
u~ internationsl 7. ‘

nﬂ .. -. . . B Lt T
»oir, F.

I. Les actes constitutlfs<de genocide ont ete prevus par la Charte du

Tribunal mil*ta:re international..ﬁ-_f—;ﬁ Lo ‘“f{{‘g),n?g"*

- ~Dans 3a résolution 96 (I) du-11 décembre l9h6 l'Assemblee génerale
a décrit le génooide comme "le refus du droit & 1texistence & des’ groupes

humains entiers" et 1ta compare l'homicide qui- "est le refus du arolt
de l'existence E un individu"

T

; Envisagé du point de vue de la matérialite des faits, qui le constituent
le genocide egt certainement comprls dans 1' gumeration du paragraphe (c) de
l'article 6 de la Charte du Trlbunal militaire international-

RN

v . ™(c) Lés_crimes “contreé Tihumanité E c est-a«dire l'assassinat,l
1textermination; la réduction’en’ esclavage, la deportation et tout
autre acte inhumain cormis contre -tottes populations civiles, avant
ou pendant la guerre, ou bien les persécutlions pour des thotifs
politiques, raciaux ou religieux, lorsque ces actes ou persecutions,
qu'ils aient constitué op ‘hon une violation du droit interne du pays
ou ils ont- ete perpetres, ont ete commis 1a suite .de - touﬁ crimé
rentrant. déns 1a competencé du Tribunal ou en liaison avecice crime n (o)

&, s

. N
S Y

(05 Texte rectifié par le Protocole de Berlin du 6 octobre l9h5.
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Le génocide av sens le plus restreint consiste en 1# destruction -
‘Physique des membres d'un groups humain pfatiquée dans le but de détruire
totalement ou partiellement ce groupe mmain lui-mSme, - ;

Le génccide ainsi défini a le caractire d'un assassinat en masse. Il
constitue une mesure d'exbermination, I1 est donc couvert par les tormes
- du paragraphe (¢) de l'article 6 de la Cherte du Tribunal militaire

international, }  '

. 51 1%on congolt le génocide de la fagon la plues large de meniére
& ce quiil compremné la destruction par des moydns violents des caractéres
spécifigues d'un groupe humain, il est encore couvert par les termes du
paragraphe (c) de l'article & de la Charte du Tribunal militeire inter-
national qui vise "les persécutiong.pour des motifs palitiques, reciavx

ou religieux",

IIe Te Cherte du Tribupal militeire international ne retient les crimes
“-contre 1'humanité qu'd la condition qu'ils golent en rapport avec
les crimes contre le paix ou les crimes de guerre.(*)

. Ie Tribunal militaire international interprétant le paragraphs (c).de
1'article 6 précité a Jugé dans sa sentence du 30 septembre 16k6 que les:
crimes contre.lthumsnité ne tbmbénf "gous . le coup de la répression
pénale internationale que lorsqu'ils présentent un certein lien de connexité
avec les crimes contre la paix ou les crimes de guerre, Pour aboutir &

66 résultat, le Tribunal s'est appuyé sur la pertid finele du peragraphe (c)

.

(¢) vVoici quels sont les crimes contre la paix et les crimes de guerre
selon 1l'article 6 de la Charte du Tribunal militaire internaticnel @

(a) les crimes contre la raix : c'est-a-dire la direction, la préra-
ration, le déclanchement ou la poursulte d'une guerre d'agression
ou d'une guerre en violation des traités,, assurances ou accords

interntiomux, ou la rarticipation_d un plan concerté ou-& un
complo%igour i'acccmpiissemegt de 1l'un qgelconque des actes qui

Précedant:

{b) Les crirmeg de guerre .: c¢'est-d-dire les violations des lois et
-.coutumes de lu guerre, £es violations ccmprefinent eans y &tre
limitées, 1'aesassinat, les rauvais traitements et les déportations
pour des travaux forcés ou l'agsassinat ou les rauvais traitemats
des. prisonniers de guerre ou des personnes en mer, l'exécution des
otagem, le pillage des biens publics ou privés, 1a destruction
sans motif des villes et ces villages ou la dévastation que ne

oM

Justifient pas les exigences militaires ;
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precite ‘"_orsque ces " actes  ou. porsecutions ent -gt6 commis le suite de
'ce crime."(@) Il reesort de la ‘que 51 les actes de genocide ont éte
#:counus sans presenter ds liens -avec.des crimes’ contre 1a paix ou des P
_crimes de guerxe,. ils ne donnent pas lieu & une repression internt*onale.“

" Au contraire la condamnation du- genocide portée par le résolution 96 (1)
de liAssemblee générale en date du 11 novembre 1946 ne s taccompagne -
d'aucune condition et-de ce.falt le genocide est considéré comme un crime
14du dr01t des gens meme 8'11 aété commis en temps de raix et meme L le
pays cu i1 e.ece commls n'a ete.parela suite igplique nans‘aucune guerrﬂ.

III. IﬁAssoﬁblee générale a voulu-que le pencczde soit l'objet d’'une
" incrimination spéciale. '

L'Assemblée générale en adoptent les résolutions 96 () et 180: (IT)
a envisage une conyention qui permettra de reprimer le genccide quellss que
solent les circonstances dans 1esquelles 11 sera commis,.
IﬂAssemblee a voulu sans régler 18 question genérale des crimes
;contre l humanite, organiser: la prévention et la rcpression d'une categorie
de ces crimss, .ceux.que l'on-qualifié: LER genocide ' Le reison pour
1aquelle l’Assemblée generale a voulu faire une place 8 part au crife de
genocide tient Jla gravité particulisre de ce crime qui vise a
1'extermination systématique de groupements humains, L
On pout obgerver que.le fait d'ériger certains actes’ criminels -
ressortant de la méme catégorie en infractions distinctes n'est pas
exceptionnel, On le constate dans les systémes represeifs internes.
Ainsi 1’homicide qui est -le falt de priver de 1a vie un etre humaln feit
1‘objet de plueieure incriminations géparées : homlcide payr imprudence
meurtre, assassi, nat .voire parri01de ou régicide. -',v T
V. la définition du crime de genocide ‘var rapport aux. autres crimes contre
" 1'hupenité.” '

51 1'Assenblée génerale a pense pouvoir faire du genocide une incrimi-
. nation distincte des autres crimes contre l'humenite, c est qu elle e'

(a) Voici le passage’ pertinent de la sentence

“"Pour constituer des crimes contre l'humanite, ils faut que ies actes

do cette nature perpétrés avant la" guerre, fussent l'exécution 'd'un com-
plot -ou d'un: plan ccncerté,en vue de déclsncher ot de conduire une

guerre d'agression. Il faut tout au moins, qu'ils soient en rapport

avec celui-ci. Or, le Tribunal nfestime pas que la preuve de cette
relation alt été aite si revoltants et sl atréces ue fussent parfols
los actes dont il's Taglt 1 ne peut don¢c déclarer d‘'une maniére éné~
rale que ces faits, 1mpu%es au nazisme, et antérieurs au 1er geptembre ;"
1939, conatituent, 'au gens du Statut, des crimes contre l'humanité.
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ello.mome relevé des caractéres‘spﬁcifiques de- ce crimgygui permettent de le
différencier des autres.crimes centre 1'humanité. . |

-"Le génocide, dit. l'Assemblee générale, est le refus du droit &
1*ex;stence & des.groupes humeins entiers..."; Il decoule de 13 ;

1° Que la victiméidﬁjcfimg'de génocide est un groupe humain,
Qe ne sont‘pés un ﬁombre plus ou moins grand d'individus qui
'sont viees ‘pour des raisons particulieres (exacution dtotages)

rais un groupe comme tel,

2% Qu'il s'aglt de la destruction {16me d’un groupe humain et non
d'une politique de wexations, mauvais traltements, d'oppression

LY

pratiquée & son égard;

3°; Que 1a' destruction d%un groupe humain est le but mbme qui est
" poursuivi,  Dens le cas de guerre dtrangdre ‘ou de guerre civile
un des partis peut Infliger & un autre des pertes extrémement
étendues maig le but poursuivi est d’imposer sa volonté a

“l’autre parti et non de le- détruire.

e

de la répression des crimes céntre l'humanike,

'I;"’ T2 notion de’ genocide sera dans la _convention independants des notions

CHAPIIRE II -~ Les conditions de la répression du crime de génocide et celles f

“des crimes contre 1aApaix et des crimes de guerre

;:Un des,traits essentiels qui sépare 1a_répression internationale du
crime de génocide de la répression des crimes contre l'humanité a été .
gignalé dans le chapitre précédent, Selon le systéme de Nuremberg;_lés crimes
contre l'humanité ne peuvent donner lieu & poursuites que lorsqu'ils ont été
commis solt pendant une guerre d'agression, soit en liaison avec la r_':
_préparation d'une telle guerré. “Au contraire la rééolution 66 (I) de . -, .
l‘Aséenmlée générale en date du 1l novembre 1946 qui "affirme que le
genocide est un crime du. droit des gens que le monde - entier condamne
ntaccompagne cette affirmation d'aucune condition ou réserve, Par
conséquent, la convention sur le génocide prevue par ladite résolution et
confirmée par la nouvelle résolution de l'Assemblée 1°o (II) du
21 novembre ‘1947 ne comporte-évidemment aucune restriction semblable &

'ce;le,du systémg,de.Nuremberg en ce qui concerne les crimes contre - -

1t humanité .
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On!pout dwre a cet egard qu’une convention sur 1e gcnocido,lsans‘f'
'affaiblir 1s condamnation des crimss contre l‘humanite par lo droit ':
coutumior international qui vé;t pour, toua leo msmbres de la communauté
internationale, organisara un systeme pratique de represeion du crimo o
de génocide mis en oeuwre par 1es Etats qui ‘auront ratifie la convention.
Ce nfest yas la -premiére fols qu'une convention interviendra sur dne
watitre 46J4 régie par le droit coutumier, A I'égmrd-des Etats qul no
sdh;}pas parties & 18 conventich, le:droit covtumier conserve toute sa
valeur, rais les Etats parties & la conventidh précisent et développent
les regles du droit coutumier de faqon a obtenir certains rqsultats
pratiques. ‘ ‘

v oot

Le Comité Juge a sans doute utile d!inserer soit dans lo preambule
golt dang le corps de la convention une disposition impliquant que le
génocide corstitue déJa un- crime dn droit des gens au regard du droit
international généraly ... ' T

II. I& convention ne-Bg bormera ped:d cofistater le droit des Etats de punir
~le génocide, élle leur impoders 1'oblimation de le punir,

r Ilyea lé une autre différence comsldérable entre le systeme de.
Nuremberg et le systeme de’ la convention envisagee par l’Assomblee generale.
La Charte ‘3 Tribunel militaire international aprés avoir constaté

Jqle caractere'oriminel de certains faits et reconnw le droit deg.ptats -
de punir leurs auteurs, a organise la repression de ces crimes dans umne
circonstance determinee, mais il ne leur a pes imposé une obligation
formelle et generale de les punir a l‘avenir dans n'importe quelle
. circonstance.l” ’ ' o :
A contraire, le but memo de la oonvention sur le genocide ept ‘
Rﬁ"d‘obliger les Etats parties a la convention E: reprimer le genocide. ‘De ce
qul etait une simple faculte pour les Etats,-on veut faire une obligation
internationale imperative. - .
La resolution precitee de l'Assemblee generale du ll decembre 1946

qui a prevu 1a conclusion d’une convention sur ie genocide, dispose é .
“’IJASSEMBLEE GENERALE o g,f:f-.:»,;“x

- -3, 4 fodaad "3.._‘ o

Lo AFFIRME QUe le genocide est un crime de droit des gons......

pour 1equel 1es auteurs princ1paux et 1eurs complices............wf”

doivent etre punis............

e

INVITE. les Etate mewbres & prendre les mesuves législatives

tdeessaires pour préseunter et réprimer ce CriMGesecesss
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' CHARCE 1e Conseil econfmiqne ot social d'entreprendre les
études: necessaires i vue do rediger un’ proJet de convention sur

Cle crime de- genocide...........’

ﬁ‘III. La conventien wisera non seulement la repression du;genocide meis _

encore aa, prevenﬁion

+

_ La Charte du Tribunel militaire international ne prevoit qutune.
action repressive dirigee a posteriori, contre les auteurs. des crimes
déja commis. BT : . . (

Au contraire, pour ge conformer & la resolution 96 (I) de l'Aesemblée
générale, les auteurs de la convention sur le génocide doivent prévoir.
a la fols la répression et la prévention du crimes’ En effet, aux termes
de la régolution en question, "LYASSEMRLE e v e s ceess rocormande d'organiser
la collaboration internationale des.Etats en vue de prendre rapidement
des mesures preventivns contre le-crime-de -génocide et d'en faciliter -
1a repression et & cette fin charge le Conseil économique et social”
d'entreprendre les etudes necessaires en vue de rédiger un proJet de-

convention sur le crime ﬁe genocide..........".

Cette prevention peut entrainer l'erection en infractions pénales .
de certains faits qu1,ne constituent pas, eux-memes le génocide, C'est
;par exemple, certains actes preparatoires matériels du génocide, les .
=-enten'!:es ou complots en vue de commettre le. génocide, des propagandes
systématiques et haineuses de nature & conduire au génocide.~ :
La prevention se conqoit egalement sous une autre forme que des o
megures d'ordre penal. Il peut ¥y avoir une prévention internationale -
de caractere politique._ Tel est, le cas sl. 1'on prévoit que les Etats
~parties a la conwantion devront salsir les orgenes des Nations Unies
pour qu'ils mettent obstacle.d la commission du génocide,

GEAPITRE III - De la recommandation faite psr l'Assemblee générale
concernant 1'gouvre future de la Commission du droit

international

1; La convention sur le génocide organisera la prévention et la
répression du crime contre 1'humanité - qu 'est le génocide en en falsant

un crime special.
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“Pour. tenir -compte de 1invitatlch éoritenue dans la réssluticn 180 (IT)
du:21 novembre 1947 de 1'Assenblée générals, e'savoir,“qu‘il,faut tenir
compte du failt que la Commissicn du.droit. Internetional.qul.sera ¢réée..e”
a été chargée de formmler les principes consacrés par le Statut de la
Cour de. Nbreneerg~et d'¥$laborexr wn proJet de code relatif avx - crimog: contre
la paix ot la securit’ " 11 semble que le Comité ne peut faire autre chose
que de donner du genocide une definition asgez précise pour que 1e
genecide se detache nettement de l‘ensemble des crimes contre l'humanité.

11 apravtiendva & la Commséion du droit international, qui dans’ ;

. tous les cas ne pourra entrer en fonctions qu'aprés la troieieme session
T de l'Assemblee generale de tenir compte de ce qu' aura deJa decidé
l‘Assemblee generale ‘en matiere de genocide.

B

.é:ﬂ? Toutefois le COmit spécial devrait peut-etre envisager le oas oh
les nnmes individus auraient commis le crime de genocide et 4’ autres
crimes contre l'humanite ou d'autres-crimes vises par la Cherte du .
Tribunal militaire international (crimes contre L& paix crimes de guerre).
En pareil cas, il y anrait un certain interet a ce que la repression

de ces divers crimes - dans l'hypothese ou la Commission du droit ’
international ne se bornerait pas ‘ definir les infractions mais ,
organiserait leur repression - ge fit d'une facon generale selon les |
mSmes principes.‘ Il faudrait peut-etre egalement prévoir l'interet qu'il

y avrait & ce que l’individu accuse d'infractions diverses puisse

etre traduit devant la meme Juridiction et Juge au cours d'une seule

5141,

instance. C'est peut-etre la une raison pour ne pas prevoir une
Juridiction ad hoc speciale pour les crimes de genocide ou de n envisager
une telle Juridiction qu" titre sﬁbsidiaire pour 1e cas oﬁ A1 n'existerait
yas d'autre Juridiction repressive internationale a competence plus ‘.
générale. o C o

Y f . . .. L L L, .
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