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I ntroduccion

1. Las Comoras estdn formadas por cuatro islas; Mwali, Ndzouani, Ngazidja y
Maore. Esta Ultima estd bajo administracion francesa, por lo que los datos
suministrados se aplican a las tres primeras. La preparacion del documento del
programa para el pais se inicié con la elaboracion del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo através de un proceso participativo. Los efectos
y los productos definidos forman parte de ese proceso. El documento del programa
se examind el 30 de enero de 2007 en una reunidén en que participaron
representantes del Gobierno y de la sociedad civil. El 1° de febrero fue examinado
en un taler de validaciéon por miembros del Gobierno, altos funcionarios de la
administracion publicay representantes de la sociedad civil, del sector privado y de
las organizaciones de las Naciones Unidas, asi como de asociados del exterior.

Andlisisdela situacion

2. Lapoblacion del pais asciende en 2007 a casi 620.000 habitantes. Desde hace
varios afos, el crecimiento econdmico es débil, de alrededor del 2%, y no compensa
el crecimiento demografico estimado del 2,1%. El resultado de esto es una
progresion negativa del PIB por habitante, cuya consecuencia era una incidencia de
pobreza del 45% para las personasy del 37% paralos hogares en 2004. Esta pobreza
se debe a la crisis politica, institucional, econdmica y ambiental que ha sufrido el
pais en los ultimos diez afios; a la desigualdad de los ingresos; a la escasez de
inversiones publicas y privadas (apenas 10% del PIB) y, en consecuencia, la falta de
empleo en el sector moderno; a la escasa diversificacion de la economia, que hace
gue el pais sea vulnerable a las conmociones externas; y a la supervivencia de una
agricultura de subsistencia, que ocupa a la mayoria de la poblacién rural, en tierras
gue se estan degradando rapidamente.

3. De Informe nacional de 2005 sobre los objetivos de desarrollo del Milenio
(Rapport_OMD_2005_Comores.pdf) se desprende que, si las tendencias actual es del
desarrollo humano se mantienen solamente se pueden alcanzar dos objetivos: el
objetivo 2 relativo a la ensefianza primaria universal; y el objetivo 4, relativo a la
tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios. Dos de las metas seran dificiles
de alcanzar: a) reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que
padecen hambre; y b) invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

4. El pais paso a fines de la década de 1990 por una crisis separatista, a la que
siguié un proceso de reconciliaciéon nacional en e marco de una nueva
configuracion que daba una autonomia considerable a las islas. El proceso de
democratizacion ha continuado con la realizacion de elecciones | egislativas (2004) y
presidenciales (2006) libres y transparentes y el establecimiento de instituciones
democréticas. Sin embargo, las leyes sobre la distribucion de las competencias
tropiezan con problemas de aplicacion tanto a nivel de la Unidon como a nivel de las
islas. El Gobierno hace frente a los problemas mediante la reforma de la
administracion publica, la lucha contra la corrupciéon y la organizacion de las
finanzas publicas.

5. Los recursos ambientales estdn degradados. Todo €l espacio cultivable esta ya
ocupado y no es posible ampliar la superficie agricola sin invadir los espacios
forestales restantes. La proporcion de zonas forestales en el pais bajé del 6,6%
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en 1990 al 2,8% en 2005. Las Comoras tropiezan con dificultades similares a las
que se sefialaron con respecto a los pequefios Estados insulares en desarrollo en el
Programa 21 y en el Programa de Accion de Barbados: fragilidad ecolégica y
econdémica; gran vulnerabilidad a los cambios climéticos y los desastres naturales;
escasa capacidad de respuesta y de gestion; una base de recursos limitada; y costos
de energia elevados. Las mujeres son activas y contribuyen significativamente a la
creacion de la riqueza nacional. Sin embargo, participan solo marginalmente en los
procesos de adopcion de decisiones (4% de los parlamentarios y 8% en los
gobiernos).

6. El documento provisional de estrategia de crecimiento y reducciéon de la
pobreza (DECRP) (DSCRP_Révisé Oct._05.doc), elaborado en 2003 y actualizado
en 2005, fue aprobado por consenso por los participantes en el desarrollo del pais.
Tiene por fin promover un crecimiento econdmico de por lo menos 5% por afio y
reducir la pobreza monetaria en un 50% para 2015. Consta de siete elementos
principales, entre ellos: @) crear las condiciones para un desarrollo econdémico
duradero; b) reactivar el sector privado haciendo hincapié en los sectores
prometedores; c) reforzar la gobernanza y la justicia; y d) promover un medio
ambiente sano y garantizar la durabilidad del desarrollo. EI documento preconiza la
promocion de los derechos humanos y la integracion de las cuestiones de género en
el proceso de gjecucion de todo el programa de desarrallo.

Resultados de la cooper acion anterior
y experiencia adquirida

7. El marco de cooperacion del pais para 2003-2007 se centra en tres gjes
principales: gobernanza; pobreza; y conservacion y gestion duradera de los recursos
naturales. En lo que respecta a la lucha contra la pobreza, el PNUD ha logrado
resultados importantes a través de su apoyo a la elaboracion participativa del
DECRP: andlisis de la pobreza; seguimiento y evaluacion de la situacion de los
objetivos de desarrollo del Milenio; informes nacionales sobre el desarrollo humano;
y formulacion de la estrategia y del plan de accidn, con una movilizacién de
recursos a través de la Conferencia de Donantes (Mauricio, diciembre de 2005), en
la cual las promesas de contribuciones ascendieron a 200 millones de ddlares. El
esfuerzo se concentré en la creacion y el desarrollo de pequefias y medianas
empresas y la promociéon de la microfinanciacion. Se crearon asociaciones con
instituciones financieras descentralizadas, bancos locales y organismos exteriores,
gue ofrecieron lineas de crédito a las pequefias y medianas empresas apoyadas
(AGFUND, Programa de ampliacion de intercambios, Banco Mundial, Union
Europea). Se inicio la reinsercién econémica de los excombatientes en Anjouan. La
colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo de la
Capitalizacion ha permitido establecer un marco naciona de orientaciéon para la
definicién de una politica de microfinanciacion.

8.  En materia de gobernanza democratica, el PNUD desempefié un papel clave
en la creacion de un Fondo Fiduciario con donantes multiples para la gecucion del
programa provisional mediante su apoyo para la realizacion de elecciones
legislativas, la puesta en marcha de las cuatro Asambleas Parlamentarias y del
Tribunal Constitucional, asi como de la primera etapa de la reforma administrativa
(instalacion de un sistema de gestion informatizada de los agentes del Estado;
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creacion de la Direccion de la Funcion Pablica; validacion y creacion de marcos
organicos). El PNUD apoy® la realizacion de las el ecciones presidenciales de 2006 y
contribuy6 a la creacién de una Comisién Nacional de Derechos Humanos. Se dio
apoyo a la participacion de la mujer en la toma de decisiones mediante un conjunto
de acciones de promocién, formacion y legislacion.

9. En el plano ambiental, el PNUD apoy0: a) la preparacion de una base de
datos georeferenciados sobre los recursos humanos, la documentacion y las
especies; b) la autoevaluacion de la capacidad de fortalecimiento para la gestion del
medio ambiente de conformidad con los convenios de las Naciones Unidas sobre la
diversidad biolégica, el cambio climatico, la lucha contra la desertificacion y los
contaminantes organicos persistentes; y c¢) el desarrollo de herramientas para la
ordenacion y conservacion del parque marino de Mohéli.

10. En el examen de mitad de periodo (marzo de 2006) se hicieron varias
recomendaciones, entre ellas las relativas a la necesidad de: a) fortalecer el
seguimiento de la gjecucion del programa; b) definir para cada proyecto/programa
una estrategia para asegurar la durabilidad de las actividades y de los logros;
c) fortalecer la capacidad de las instituciones de gestion y de coordinacion de la
ayuda (Ministerio de Relaciones Exteriores y Direccion General del Plan) y aclarar
los papeles respectivos para asegurar una mejor identificacion nacional con el
programa. Las principales ensefianzas obtenidas de la experiencia anterior se
refieren a la inutilidad de fortalecer las capacidades institucionales si esas
capacidades no corresponden alas necesarias. Otro desafio importante sera canalizar
los recursos humanos y financieros de la diaspora hacialainversion productiva.

Programa propuesto

Prioridadesy resultados obtenidos

11. Teniendo en cuenta las prioridades nacionales definidas en la ECRP, el
programa para €l pais contribuira a la realizacion de tres de los cuatro efectos del
Marco de Asistencia (Comoras MANUD, 25-02-07.doc), a saber: desde ahora a
2012: mejora de los ingresos, el empleo y la seguridad alimentaria de los sectores
pobres y vulnerables de la poblacién (efectol del MANUD); fortalecimiento de la
capacidad institucional e individual de gobernanza politica y econdmica al nivel
nacional y de las islas sobre la base del estado de derecho, la igualdad de género y
la obligaciéon de rendir cuentas (efecto 2 del MANUD); y preservacion de la
integridad de los ecosistemas y valorizacion de los ecoservicios que ellos
proporcionan en beneficio de la poblacion, y especial mente de las comunidades que
dependen de los recursos naturales para su supervivencia (efecto 4 del MANUD).

12. Los cuatro efectos previstos del programa para €l pais contribuiran a lograr
tres objetivos del segundo Marco multianual de financiacion del PNUD:
a) realizacion de los objetivos de desarrollo del Milenio y lucha contra la pobreza;
b) fortalecimiento del gobierno democrético; y c¢) promocion de la energia y
proteccion del medio ambiente.
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a)

b)

Realizacién de los objetivos de desarrollo del Milenioy lucha contra la pobreza

Efecto 1: Adopcién de un sistema de gestion del desarrollo al nivel dela Unidny en
lastresislas

13. Los resultados especificos que se pretende lograr son: i) un sistema integrado
de gestion de los datos estadisticos operacional a todos los niveles, de acuerdo con
la estrategia nacional de desarrollo de las estadisticas; y ii) un sistema de
planificacion y seguimiento y de evaluacion del desarrollo, incluida la coordinacién
de laayuda.

Efecto 2: Adopcion y puesta en practica de politicas de reduccion de la pobreza de
conformidad con los objetivos de desarrollo del Milenio, con especial concentracion
en las mujeresy los jévenes

14. En lo que respecta a las politicas de ayuda a los pobres, los resultados
esperados son: i) la adopcion de la politica 'y la estrategia nacional de empleo; ii) la
adopcion y puesta en practica de la politica y la estrategia naciona de
microfinanciacion, asi como de la estrategia nacional para las pequefias y medianas
empresas; iii) elaboracion y validacion de la politica y la estrategia nacional de
proteccion social; y iv) readaptacion y puesta en préactica de sistemas nacionales de
proteccion y promocion de laigualdad de género.

Promocion del gobierno democr atico

Efecto 3: Consolidacion de los mecanismos de gobernanza democratica y
adaptacion de la administracion publica al nuevo marco institucional

15. Los resultados especificos que se espera obtener en materia de gobierno
democrético son los siguientes: i) elaboracion y puesta en marcha de un nuevo
sistema de organizacion y gestion de la administracion publica, que incluya
mecanismos contra la corrupcidn; ii) elaboracion, validacion y eecucion de la
estrategia nacional de descentralizacion; iii) armonizacion del marco juridico del
pais con los convenios regionales e internacionales ratificados sobre derechos
humanos, y difusion de ese marco; iv) elaboracion y adopcion de un sistema de
formacion del personal de justicia; v) creacion de 6rganos transparentes y eficaces
de administracion de las elecciones; y vi) elaboracion y ejecucion del plan de
fortalecimiento de la capacidad de los parlamentos.

Promocion de la energiay proteccion del medio ambiente para lograr
un desarrollo duradero

Efecto 4. Reducciéon de las tendencias actuales a la degradacion del medio
ambiente y el agotamiento de los recursos naturales, asi como de los factores de
riesgo y de vulnerabilidad a los desastres naturales y climaticos

16. Losresultados especificos que se espera obtener son: i) elaboracién y adopcion
de una estrategia nacional de desarrollo duradero; ii) puesta en préctica de una
estrategia de fortalecimiento de la capacidad para una gestion duradera del medio
ambiente; iii) elaboracion y ejecucion de un plan de gestion integrada de los zonas
costeras (GIZC), incluidas la planificacion del desarrollo urbano y rura y la
reduccion de los riesgos naturales y climéticos; iv) creacion y consolidacion de
zonas protegidas terrestres y maritimas administradas conjuntamente con las
comunidades riberefias; v) proteccion, saneamiento y restauracion con un enfoque
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participativo de los ecosistemas fuera de las zonas protegidas; vi) validacion en
forma participativa de una politica nacional de la energia; vii) elaboracion
participativa y promocion de un plan rector para el agua; viii) elaboracion y
gjecucion de un plan de prevencion de los riesgos geoldgicos, hidrologicos y
climaticos y de gestion de los desastres.

Estrategias

17. La estrategia global del programa parte de la constatacion de que los
problemas de la pobreza, la mala gobernanza y la degradacion del medio ambiente
en las Comoras tienen aspectos locales y nacionales. Para invertir estas tendencias
negativas, es necesario hacer frente a estos problemas de manera sinérgica al nivel
gubernamental y a nivel local a fin de asegurar una accion coordinada de
fortalecimiento de las capacidades sistémicas, institucionales e individuales. Las
medidas de fortalecimiento de la capacidad serén resultado de una vision clara de
las capacidades necesarias, asi como de las lagunas y las dificultades. El desarrollo
de la capacidad parece una condicién critica para el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio y la gestion verdaderamente nacional del programa, de
conformidad con la Declaracion de Paris sobre |a eficacia de la ayuda.

18. Laasistencia tendr& por fin establecer un sistema nacional de planificacion y
de gestiéon del desarrollo y adoptar politicas y estrategias en favor de los pobres,
especial mente en materia de microfinanciaciéon y de energia, de conformidad con los
objetivos de desarrollo del Milenio. Las intervenciones se concentraran en la
consolidacion de los mecanismos de gobernanza democréatica a nivel gubernamental
y local. Se promoverd el didogo social a todos los niveles para facilitar la
comunicacion entre los participantes politicos, econémicos y sociales a fin de
asegurar un funcionamiento armonioso del nuevo marco institucional. EI PNUD
prestara apoyo a los asociados nacionales para establecer una estrategia nacional de
desarrollo duradero que no se aplique solamente al nivel ambiental.

19. El medio ambiente es un elemento clave de una estrategia de crecimiento y
reduccion de la pobreza en la medida en que la gestiéon duradera de los recursos
naturales es un factor determinante de la conservacion y la mejora de la base
productiva (agricultura, pesca), de la diversificacion de la economia (turismo,
nuevos cultivos agricolas), de la viabilidad a largo plazo del crecimiento y de los
ingresos, asi como de la participacién del pais en la globalizacion. La gestién
participativa de los recursos del medio ambiente es ademas un excelente medio de
sentar las bases del gobierno local con miras al logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio através de una participacion activa de los que estan a cargo del proceso
de decision y de la gestién de los recursos. Se prestard especial atencion a las
comunidades campesinas y a las mujeres, en la medida en que sus ingresos
provienen sobe todo de la explotacion de los recursos naturales. Las intervenciones
previstas se basan asi en una perspectiva de durabilidad ecol6gica, econémica y
social.

20. Sedesarrollaran asociaciones estratégicas con miras a lograr los efectos que se
pretende alcanzar, en particular en el marco de la cooperacion Sur-Sur. El enfoque
participativo de elaboracion del presente programa abre perspectivas de
colaboracion con numerosos asociados para el desarrollo de las Comoras.
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21. Se aplicarén cuatro estrategias transversales en cada uno de los componentes
del programa: promocion de las mujeres y de la equidad del género; reduccién de
los riesgos de desastres de conformidad con el Marco de Accion de Hyogo;
fortalecimiento de la capacidad; e integracion de la tecnologia de la informacién y
las comunicaciones. Estas estrategias podran aplicarse mediante programas
conjuntos de las organizaciones de las Naciones Unidas, de conformidad con el
Marco de Accidén. Se prevé la realizacion de un programa conjunto de lucha contra
el VIH/SIDA en que el PNUD desempefiara la funcién de promotor.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

22. Enlas actividades de gecucién y de seguimiento y evaluacion se favorecera la
participacion de las partes interesadas y esas actividades se llevaran a cabo a través
de los mecanismos del Marco de Accion. La gestion del programa se basaré en los
resultados, y las intervenciones se llevardn a cabo con arreglo a la modalidad de
gjecucién nacional y, en su caso, de otras modalidades, entre ellas la transferencia de
conocimientos por intermedio de profesionales expatriados. La gestion se llevard a
cabo en el marco del proceso de cambio del PNUD vy la reforma de las Naciones
Unidas. El enfoque armonizado de los aportes en especie de los asociados en la
gjecucién reducira la complejidad de los procedimientos y 10s costos de transaccion
para el gobierno y permitirAd también mejorar la capacidad de los asociados
nacionales de administrar la ayuda que reciben. Se aplicara el nuevo enfoque de
gestion de los riesgos. El Gobierno y el PNUD estableceran conjuntamente una
estrategia de movilizacién de los recursos previstos. Se constataran |os progresos del
programa mediante exdmenes anuales. Se llevardn a cabo un examen a mitad de
periodo y un examen final en 2010 y 2012, respectivamente, con |la participacion del
Gobierno, la sociedad civil, y las organizaciones de las Naciones Unidas y otros
asociados en el desarrollo. Los resultados de estos exdmenes constituirdn insumos
para la evaluacion del Marco de Asistencia. Estas medidas deberan reforzar la
capacidad de la oficina del pais.
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Anexo

Marco deresultadosy recur sos paralas Comor as (2008-2012)

Objetivos del marco
de financiacion
multianual

Efectos previstos del programa
del paisy susindicadores

Productos previstos del
programa del pais

Funciones de los

Indicadores de productos asociados

Cifraindicativa de
recursos en miles de
millones de délares

Prioridad nacional en la esfera de cooperacion 1 del MANUD “ Crecimiento econémicoy lucha contrala pobreza”: crear las condiciones para un desarrollo
econémico duradero; reactivar el sector privado haciendo hincapié en los sectores prometedores

Efecto 1 del MANUD: Desde ahora a 2012, mejora de losingresos, el empleo y la seguridad alimentaria de los grupos méas pobresy vulnerables de la poblacién

1. Realizacion
delos objetivos
dedesarrollo del
Milenioy lucha
contrala
pobreza

Puesta en practicay
funcionamiento al nivel
delaUniény enlastres
islas de un sistema de
gestion del desarrollo
Sistema de planificacion
funcional adaptado al
nuevo marco institucional;
un sistema eficiente; se
publican los informes de
seguimiento y evaluacion
de la estrategia de
crecimiento, de los
objetivos de desarrollo del
Milenio y de la ayuda

Se adoptan politicasy
estrategias de reduccion de
la pobreza acor des con los
objetivos de desarrollo del
Milenio, especialmente en
favor delas mujeresy los
jovenes

Se adoptan y se aplican la
politicay la estrategia
nacional en favor delos
pobres en las esferas del
empleo, la
microfinanciaciony la
proteccion social; se
integran la equidad de
género y latecnologiade la
informacién en las politicas,
los programasy los
proyectos

Se pone en marcha un
sistema integrado de
gestion de lainformacién
estadistica

Se pone en marcha un
sistema de planificacion y
de seguimiento y
evaluacion del desarrollo,
incluida la coordinacién
de laayuda

Se aprueban la politicay
la estrategia nacional de
empleo. Se adoptan y se
aplican lapoliticay la
estrategia nacional de
microfinanciacion y la
estrategia nacional para
las PMI

Se elaboran y se validan
la politicay la estrategia
nacional de proteccion
social

Se readaptan y se ponen
en funcionamiento los
sistemas nacionales de
proteccién y promocion
de la equidad de género

Indicador: Labase de datos de Devinfo estd a dia —Apoyo técnico

y al alcance de los utilizadores y financiero:
Parametro de referencia: Algunos datos Uni6n Europea,
socioeconémicos en Devinfo Cooperanon
Objetivo: El mecanismo de gestion de la base de fran_gaj S8,
datos es operacional Nagones
. e Unidas, Banco
Indicador: Las estructuras de planificacion, Mundial
seguimiento y coordinacion de la ayudatienen la UNFPA '
capacidad necesaria para cumplir su mision UNICEIIZ OMS.
Parametro dereferencia: El sistemanacional de  pNuUD
gestion del desarrollo esineficiente — Apoyo técnico:
Objetivos: El sistema de planificacion nacional es  yN|FEM,
eficiente, el mecanismo de coordinacion de la ACDH, FAO,
ayuda es operacional OIT, UNESCO
Indicador: Latasa de desempleo, en particular de —Apoyo técnicoy
los jovenes de 15 a 24 afios y de las mujeres financiero:
Parametro de referencia: El 30% de losjévenes ~ FAFBy Union
de 15 a 24 afios estan desempleados Europea, OIT,
o . . FIDA, FENU,
Objetivo: Menos del 15% de los jévenes de 15 a
24 afios desempl eados PNUD, PVN_U’
. , . Banco Mundial
Indicador: NUmero de PY ME activas en el sector L
productivo no agricola —ApOoyo tecnico:
. . , Centro
Paréametro de referencia: Nimero de Internacional de
microcréditos concedidos y de créditos bancarios Desarrollo e
relativamente débiles Investigaciones
Objetivo: Se triplica como minimo el nimero y otros
anual de microcréditos acordados y |os créditos prestatarios de
bancarios aumentan por o menos en un 50% servicios
Indicador: Porcentaje de la poblacion con técnicos

cobertura social

Parametro dereferencia: Cobertura social muy
débil

Recur sos basicos:
TRAC 1: 470
Otros recur sos:

BM: 600
TTF: 600

Recur sos basicos:
TRAC 1.1.1: 634
Otros recur sos:

FNUDC:  2.000
AGFUND: 800
Japén : 1.000
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Objetivos del marco
de financiacion
multianual

Efectos previstos del programa
del paisy susindicadores

Productos previstos del
programa del pais

Indicadores de productos

Funciones de los
asociados

Cifraindicativa de
recursos en miles de
millones de délares

Objetivo: Por lo menos el 20% de la poblacion
tiene cobertura social

Indicador: Porcentaje de mujeres en las
estructuras de toma de decisiones

Parametro dereferencia: Las mujeres estan casi
ausentes en las estructuras de toma de decisiones

Objetivo: Un minimo del 10% de mujeres en los
parlamentos y de 25% en los gobiernos

Prioridad nacional en la esfera de cooperacién 2 del MANUD “ Gobernanza” reforzar la gobernanzay lajusticia; promover laigualdad de géneroy la
participacion de la mujer en la vida econdmica, social, cultural y politica; promover los derechos humanos en el proceso de aplicacion de todo el programa

dedesarrolloy delucha contrala pobreza

Efecto 2 del MANUD: Desde ahora hasta 2012, se fortalece la capacidad institucional e individual de gobernanza politicay econémica a nivel nacional
y delasislas sobrela base del imperio delaley, la equidad de géneroy la obligacion de rendir cuentas

2. Fortaleci- L os mecanismos de
miento dela gober nanza democr atica
gobernanza y la administracion

publica estan adaptados
al marco institucional y
son eficaces

Sedefineny sellevan a
cabo las misiones de las
entidades administrativas y
los marcos organicos a
todos los niveles; adhesién
de los participantes
nacionales, de lasislasy
locales en el sistema de
descentralizacion;
autonomia de las
estructuras de gestion del
proceso electoral; aumento
de la capacidad de los
parlamentos en sus
misiones de representacion,
legislacion y control del
gjecutivo; porcentaje de
mujeres elegidas en las
cuatro asambleasy en los
concejos municipales

democratica

Esta en funcionamiento
un nuevo sistema de
gestion de la
administracién publica
gue incluye mecanismos
contrala corrupcion

Se elaboray se aplicala
estrategia nacional de
descentralizacion
Lalegislacion del pais se
ajusta alos convenios
sobre derechos humanos
ratificados

Se elaboray adopta un
sistema de formacion del
personal dejusticia

Se establecen y se ponen
en marcha érganos de
gestion trasparentes y
eficaces de las elecciones
Se elaboray aplicael plan
de fortalecimiento de la
capacidad de los
parlamentos

Indicador: Marcos organicos operacionales;
mecanismos de control de los gastosy el uso de
los bienes publicos

Parametro dereferencia: Marcos organicos
disponibles

Objetivos: Se despliegan los agentes del Estado
con arreglo a los nuevos marcos organicos; se
publican regularmente los informes del Tribunal
de Cuentas. Textos de aplicacion sobre la
distribucion de las competencias; eficacia de los
servicios publicos descentralizados

Parametro dereferencia: Se promulgalaley
marco de distribucion de las competencias
Objetivo: Las comunas funcionan sobre una base
legal con por lo menos un 25% de mujeres en las
Asambleas

Indicador: NUmero de leyes aprobadas y
difundidas para armonizar el marco juridico
Parametro dereferencia: Una solaley nacional
ha sido revisada para ajustarla a los convenios
internacionales firmados

Objetivo: Por o menos cuatro leyes importantes

del pais se ajustan alos convenios internacional es

Indicador: Plan de formacion aprobado

—Apoyo técnicoy
financiero:
Unién Europea,
Coopération
francaise,
Japon, COl,
AIMF, OIF,
AIPLF, UNFPA,
UNICEF, Banco
Mundial,
ACDH,
UNESCO,
ONUDC,
PNUD

—Apoyo técnico:
UNIFEM, DAP,
DPCR

Recur sos basicos:

TRAC 1.1.1:
1.104

Otros recur sos:
BM: 1.000

UE: 2.000
DGTTF: 1.500
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Objetivos del marco
de financiacion
multianual

Efectos previstos del programa
del paisy susindicadores

Productos previstos del
programa del pais

Indicadores de productos

Funciones de los
asociados

Cifraindicativa de
recursos en miles de
millones de délares

Parametro dereferencia: Laformacién de los
agentes de justicia se lleva a cabo sin ningln plan
rector

Objetivo: Laformacion del personal de justicia
sigue un plan consensual de desarrollo del sector

Indicador: Instrumentos de gestion de las
elecciones adoptados por las partes interesadas

Parametro dereferencia: Las elecciones se
administran en condiciones ad hoc

Objetivo: Estructurasy herramientas de gestion
de las elecciones institucionalizadas

Indicador: NUmero de leyes promulgadas a
iniciativa de los parlamentos; dominio de las
herramientas de control del gjecutivo

Parametro dereferencia: Capacidad débil de los
parlamentos para cumplir sus misiones

Objetivo: Los parlamentos adoptan proyectos de
ley y controlan la accion de los gobiernos

Prioridad nacional en la esfera de cooperaciéon 4 del MANUD “Medio ambientey desarrollo duradero”: Promover un medio ambiente sano y garantizar el
desarrollo duradero

Efecto 4 del MANUD: Desde ahora a 2012, preservacion de la integridad de los ecosistemasy valorizacion de los ecoser vicios que proporcionan beneficios a
la poblacién, especialmente a las comunidades que dependen de los recur sos naturales para su supervivencia

3. Promocién de Sereducen

la energiay
gestion del
medio ambiente
con mirasaun
desarrollo
duradero

significativamente la
degradacion del medio
ambientey el agotamiento
delos recursos naturales,
asi como los factores de
riesgo y la vulnerabilidad
alos desastres naturalesy

climaticos

Tasas de deforestacion
reducidas; la superficie de
zonas protegidas es acorde
con la superficie total del
pais; se protege la

superficie de los

ecosistemas fuera de las

Se adopta una estrategia
nacional de desarrollo

duradero

Se aplica una estrategia
de fortalecimiento de la

capacidad para una

gestion duradera del

medio ambiente

Plan de gestion integrada
de las zonas costeras

Se crean zonas protegidas
terrestresy marinasy se

consolidan y se

administran esas zonas
con las comunidades

riberefias

Indicador: Seincluyen politicas globales y
sectoriales en las preocupaciones ambientales y de
desarrollo duradero

Parametro dereferencia: No se tienen en cuenta
suficientemente las preocupaciones ambientales en
las politicas de desarrollo

Objetivo: Se crean capacidades institucionales y
humanas para una buena integracién de las
preocupaciones ambientales en |as politicas de
desarrollo

Indicador: NUmero de decisiones de gestion
acordes con €l plan de GIZC

Parametros dereferencia: No existe un plan de
GlzC

—Apoyo técnico y
financiero:
Unién Europea,
Coopération
frangaise, AfD,
COl, Convenios
internacionales
y regionales,
Universidad de
Oxford, Museo
de Tervuren,
Comision
Oceanogréfica
interguberna-
mental dela
UNESCO;

Recur sos basicos:
TRAC 1: 552

Otros recur sos:
GEF/RAF4: 3.500

GEF/SCCF: 3.500
GEF/LDCF: 2.000
GEF/EA Sol: 600
GEF/EA

POP: 900
GEF/EA

NCSA: 1.000
GEF/SGP:  3.000
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T

Objetivos del marco
de financiacion
multianual

Efectos previstos del programa
del paisy susindicadores

Productos previstos del
programa del pais

Indicadores de productos

Funciones de los
asociados

Cifraindicativa de
recursos en miles de
millones de délares

zonas protegidas a través
de medidas de gestion
duradera; nivel de la
calidad general del agua;
longitud de las costas
protegidas por a) arrecifes
de coral vivos; b)
humedales; el pais dispone

de las capacidades necesarias

para prevenir y atenuar los
riesgos de desastres

Se adoptan medidas de
proteccién y restauracion
de los ecosistemas fuera
de las zonas protegidas
Se elabora de manera
participativa una politica
nacional de energia

Se elabora de manera
participativa un plan de
administracion del agua
Se elaboray aplicaun
plan de prevencién de los
riesgos y de gestion de los
desastres indicados

Objetivo: Todas las decisiones de gestién estan de
conformidad con el plan de GIZC

Indicador: Representatividad de las comunidades
riberefias en las estructuras de gestion conjunta de
las areas protegidas autbnomas

Parametro de referencia: La Gnica zona protegida
existente es administrada juntamente por el
Gobierno y las comunidades riberefias

Objetivo: Las comunidades riberefias participan en
|a gestion de todas las zonas protegidas creadas
Indicador: Porcentaje de las superficies degradadas
en que se llevan a cabo programas de restauracion
Parametro de referencia: Aproximadamente el
3,6% cuentan con programas de restauracion
Objetivo: Un minimo de 10%

Indicador: NUmero de decisiones de inversion
acordes con la politica energética

Parametro de referencia: El pais no tiene una
politica energética formal

Objetivo: Seracionalizan lasinversiones en
materia de energia

Indicador: NUmero de decisiones de inversién
adecuadas con el plan rector para el agua

Parametro de referencia: El pais no tiene un plan
rector para el agua

Objetivo: El pais adopta por consenso un plan
rector para el agua

Indicador: Las estructuras nacionalesy delasislas
de capacidad de respuesta a las situaciones de
urgencia necesaria

Parametro dereferencia: El paistiene unaversion
preliminar de un plan nacional de respuestaalas
situaciones de urgencia

Objetivo: Se prevén los principales riesgos y
existen mecanismos de prevencién

MARGS,
PIROI,
Conservacion
Internacional,
FFEM,
Universidad de
la Reunion,
Japén, FMAM
FAOQ, FIDA,
PNUD,
PNUMA,
PVNU,
UNESCO,
UNICEF, Banco
Mundial, ONU-
Haébitat, DAES,
SIPC, BCPR,
OCHA
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Abreviaturas

AfD
AGFUND

AIMF
OCAH
BCRP
CIDR
CaOl
DECRD
FMAM
FNUDC
FFEM
GlZC
ACDH
OIF
ONUDD
PFM
PNUMA
ECRD
PIROI
PVNU
EIRD
TRAC
MANUD
DESA
DGTTF
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Organismo Francés de Desarrollo

Programa Arabe del Golfo para los organismos de desarrollo
de las Naciones Unidas

Asamblea Parlamentaria de la Francofonia

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Direccion de Prevencion de Crisisy de Recuperacion

Centro Internacional de Desarrollo e Investigaciones

Comision del Océano indico

Documento de estrategia de crecimiento y reduccion de la pobreza
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion
Fondo Francés para el Medio Ambiente Mundial

Gestion integrada de las zonas costeras

Alto Comisionado paralos Derechos Humanos

Organizacion Internacional de la Francofonia

Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito

Plan de financiacién multianual

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Estrategia de crecimiento y reduccién de la pobreza

Plataforma de intervencion regional para el Océano indico
Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas

Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres

Objetivo de la distribucion de recursos con cargo a los fondos basicos
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales

Fondo Fiduciario temético parala gobernanza democrética

07-32873



