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 الدورة الحادية والستون
  من جدول الأعمال١٣٦  و١٣٢  و١٢٧البنود 

 تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية
 الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل

 عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام
   تمويل بعثة الأمم المتحدة بجمهورية الكونغو الديمقراطية

  التحقيـق الـذي أجـراه بـشأن        ات الرقابة الداخلية عـن    تقرير مكتب خدم    
في بعثـة   ) بونيـا (ادعاءات الاستغلال والإيذاء الجنسيين في منطقة إيتوري        

 منظمة الأمم المتحدة بجمهورية الكونغو الديمقراطية
  

 موجز 

، وردت تقـارير إعلاميـة عـن قيـام حفظـة للـسلام تـابعين للأمـم                  ٢٠٠٤عام  في أوائل    
 جنـسيا في بعثـة منظمـة الأمـم           والاعتداء علـيهن   ستغلال شابات وفتيات كونغوليات   المتحدة با 

وحقق مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة في         . المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية في بونيا      
التحقيق في ادعاءات الاستغلال والإيـذاء      ”، المعنون   A/59/661هذه الادعاءات وأصدر التقرير     

 كـانون   ٥ المـؤرخ    “لكونغـو الديمقراطيـة   ثة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة ا          الجنسيين في بع  
بعثــة منظمــة الأمــم وفي هــذا الــصدد، وجــد التقريــر مــشاكل خطــيرة في  . ٢٠٠٥ينــاير /الثــاني

المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، وقدم مكتب خدمات الرقابة الداخلية توصيات لمنـع             
 والإيـذاء الجنـسيين، فـضلا عـن توصـيات لتـوفير             عمـال الاعتـداء    أ حفظة الـسلام مـن ارتكـاب      

 .بدائل عن الدعارة للفتيات اللاتي تعانين من الفقر
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، عـاد مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة إلى المنطقـة              ٢٠٠٥واعتبارا من منتصف عام      
ثيرة  وإيـذاء جنـسيين، وعلـم بادعـاءات ك ـ         عتداءللتحقيق في تقارير فردية عن ارتكاب أعمال ا       

، الأمـر الـذي دفعـه إلى اسـتئناف          ٢٠٠٤عن سوء السلوك تماثل كثيرا تلك التي تلقاها في عام           
، ٢٠٠٦فبرايـر   / شباط ١٣يناير إلى   / كانون الثاني  ١٧وفي الفترة من    . أنشطة التحقيق في بونيا   

قـام   حالـة  ٢١٧تلقى محققو مكتب خدمات الرقابة الداخلية العاملون في بونيا ادعاءات بشأن        
نقـود أو تقـديمهم طعـام أو ثيـاب لفتيـات في الثامنـة عـشرة أو دونهـا                    بـدفع    للسلام   ةحفظفيها  

كمـا تلقـى مكتـب خـدمات        .  ضـحية مزعومـة    ٥٤وقد تم التعرف على     . لقاء علاقات جنسية  
عـم أن آبـاءهم مـن    لـن بأطفـال زُ  مَدن أطفـالا أو حَ لَ ـ فتيـات وَ ١٠الرقابة الداخليـة تقـارير مـن      

 شخصا من حفظة الـسلام قـد تورطـوا في علاقـات     ٧٥عم أن  موما، فقد زُ  وع. حفظة السلام 
 .جنسية مع فتيات كونغوليات

 إثبـات    تقـديم أدلـة    ، فقـد تعـذر فعـلا       الجماعي ورغم وجود نمط واضح من الاستغلال      
وفي الكـثير مـن هـذه الحـالات،         .  الجنـسيين  عتـداء حالات محـددة مـن الاسـتغلال والا       قاطعة في   

ك الخــوف مــشتكيات كــثيرات مــن وقــد تملّــ.  في بونيــااسلام المتــهم موجــوديعــد حــافظ الــ لم
هم، أو تعرضن لضغوط أو تهديدات من بغايـا         معاحتمال مواجهتهن بأشخاص يجري التحقيق      

وفقــدت بعــض . تعــاون مــع مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة  ال ملــهن علــى عــدم شــابات لح
 بـأنهن لـن يحـصلن علـى تعـويض مـالي لقـاء        المشتكيات اهتمامهن بمواصلة التعاون عندما علمن    

وفي نهايــة الأمــر، لم يكــن هنــاك ســوى حالــة واحــدة قــدم بــشأنها مكتــب خــدمات    . تعــاونهن
 .الرقابة الداخلية أدلة كاملة ورفعها إلى إدارة عمليات حفظ السلام

اء التحقيـق، فإنـه لا يـزال هنـاك احتمـال            ن ـ المكتـب أث   ا ادعـاء تلقاه ـ   ٢١٧ إلى   اواستناد 
 الجنــسيين؛ علــى الــرغم مــن عتــداءير بتعــرض الــشابات والفتيــات في بونيــا للاســتغلال والا كــب

وعـلاوة  ). A/59/661(استنتاجات وتوصيات تقرير مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة الـسابق              
على ذلك، علم المكتب مؤخرا أن الفتيات تقمن بملاحقة الوحدات من مكان لآخـر وبعـرض                

 .خدماتهن على أفرادها

ويــتعين علــى الأمــم المتحــدة أن تــشرك جميــع أصــحاب المــصلحة المحــتملين في معالجــة    
ــاء      ــات إلى ممارســة البغ ــدفع الفتي ــتي ت ــصادية ال ــة والاقت ــشاكل الاجتماعي ويواصــل مكتــب  . الم

خدمات الرقابة الداخلية القيام بالعمل المطلوب منه، لكنه يبين أن بغاء الأطفال وما يتـصل بـه                 
ومـن  .  جنسيين يتطلب مبادرات سباقة من جميـع الجهـات الفاعلـة المعنيـة             اءل واعتد من استغلا 

ــصغيرات فرصــة          ــات ال ــن الفتي ــضحايا م ــؤلاء ال ــنح ه ــة إلى م ــود الرامي ــادة الجه ــضروري زي ال
ومـن الجانـب الإيجـابي، قامـت جمهوريـة      .  فيـه نعـش ن يزل ي ـالـذي لا دقع الم ـفقـر  ال من  للتخلص

لـة دون الثامنـة عـشرة، مـع أنهـا      لاقـات جنـسية مـع أي طف     الكونغو الديمقراطية بتجريم إقامـة ع     
 .تعتبر البغاء جريمة لا
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 قدمةالم - أولا 
، أوردت وسائط الإعلام ادعاءات بشأن ارتكاب حفظة للـسلام          ٢٠٠٤مايو  /في أيار  - ١

ــتغلال و  ــال اسـ ــداءأعمـ ــسيين اعتـ ــع    جنـ ــاق واسـ ــى نطـ ــو   علـ ــة الكونغـ ــا، في جمهوريـ في بونيـ
وبنــاء علــى طلــب مــن الإدارة العليــا لبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة   . )١(الديمقراطيــة

ــة  ــة تحقيق ــ  الكونغــو الديمقراطي ــة الداخلي ــشأن ات، أجــرى مكتــب خــدمات الرقاب  ادعــاء ٧٢ ب
 وقدم التقارير إلى إدارة عمليات حفظ السلام وبعثة الأمـم المتحـدة             ، جنسيين اعتداء و ستغلالا

وقـدمت  .  حالـة منـها    ١٩ حالة فردية تورط حفظة الـسلام في         ٢٠في الكونغو الديمقراطية عن     
ريـر مكتـب   وقـد ورد مـوجز عـن التحقيـق في تق      . الجنسيأدلة بشأن ستة ادعاءات بالاستغلال      

خليــة في ادعــاءات  تحقيــق مكتــب خــدمات الرقابــة الدا   ” المعنــون خــدمات الرقابــة الداخليــة  
ــتغلال  ــذاء الاســ ــدة  والإيــ ــم المتحــ ــة الأمــ ــة منظمــ ــسيين في بعثــ ــو  الجنــ ــة الكونغــ  في جمهوريــ
 .)A/59/661(“الديمقراطية

لقــى مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة المزيــد مــن  ، ت٢٠٠٦ينــاير /وفي كــانون الثــاني - ٢
وقـد أرسـل    .  جنـسيين في بونيـا     اعتـداء الادعاءات بارتكـاب حفظـة للـسلام أعمـال اسـتغلال و           

المكتب إلى بونيا فريق محققين ومحققـات مـن خلفيـات إثنيـة وثقافيـة شـتى، مـن ذوي الخـبرة في                   
وفي إطـار  . حقيـق في هـذه الادعـاءات    الجنـسيين، للت   عتداءمعالجة مسائل تتعلق بالاستغلال والا    

ــة      ــة الداخلي ــق، تلقــى مكتــب خــدمات الرقاب ــاء بالاســتغلال  ٢١٧هــذا التحقي ــداءوالا ادع  عت
قـدم أدلـة كاملـة سـوى بـشأن       بيـد أنـه لم تُ     . لـسلام ا ةحفظ ـمـن    ٧٥الجنسيين ضد مـا مجموعـه       

حـافظ الـسلام    أنـه في الكـثير مـن هـذه القـضايا، لم يعـد               : ادعاء واحد، وذلك لأسـباب مختلفـة      
ك مــشتكيات كــثيرات مــن احتمــال مواجهتــهن     المتــهم موجــودا في بونيــا؛ وأن الخــوف تملّ ــ   

ــضغ    ب ــشتكيات ل ــق؛ وتعرضــت بعــض الم ــاولهم التحقي ــا  أشــخاص يتن ــدات مــن بغاي وط أو تهدي
تعاون مع مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة؛ وفقـدت المـشتكيات          ال ملهن على عدم  أخريات لح 

كـان  . عاون عندما علمن بأنهن لن يحصلن على تعويض مـالي لقـاء تعـاونهن          الاهتمام بمواصلة الت  
ف ضـحية حـافظ الـسلام علـى الـشخص الـذي ادعـت           توثيق هذا الادعاء مستحيلا بدون تعـرّ      

وهـذا التقريـر هـو لمحـة عامـة عـن تحقيقـات مكتـب خـدمات                  . هب جنسية   ةعلاق كانت على    أنها
 .الرقابة الداخلية وعن المشاكل التي حددها

_________________ 

مـايو  /وفي أيـار  . بونيا هي عاصمة مقاطة إيتوري، التي تقع في الشمال الشرقي لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة                 )١( 
، شهدت المنطقة صراعا إثنيا شـديدا أدى إلى تـشرد عـشرات الآلاف مـن المـواطنين الكونغـوليين، اتخـذ                   ٢٠٠٣

ولا تزال بونيا مقرا للقطاع الـسادس لبعثـة منظمـة الأمـم         . ليا في بونيا مأوى لهم    الكثير منهم مخيم المشردين داخ    
وتتشكل الوحدات الوطنية ووحـدة الـشرطة العـسكرية في          . المتحدة في الكونغو الديمقراطية وقاعدتها اللوجستية     

 .هذا القطاع من سبعة دول أعضاء
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ــاني    - ٣ ــق في كــانون الث ــدأ هــذا التحقي ــدما ب ــاير /وعن ــة المــشردين  ٢٠٠٦ين ، كانــت غالبي
ــا قــد انــدمجت في مج  ــا جــزءا   داخلي . ن حجمــه الأصــليمــا يرصــغتمــع محلــي وأصــبح مخــيم بوني

 .٢٠٠٤كثف الذي كان عليه في عام  ليس بالشكل المولكنوتواصل الصراع في بونيا، 

 واقـع ومـصدر مـن       والبغـاء أمـر   .  يعيشون في حالة فقر    يينولا يزال معظم السكان المحل     - ٤
ــساء، ولا   ــبعض الفتيــات والن ــدخل ل ــا   مــصادر ال ــل بوني ــاطق الفقــيرة مث ــانون . ســيما في المن وق

دل في لكـــن هـــذا القـــانون عُـــ. م البغـــاءالعقوبـــات في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة لا يجـــرّ
 طفلــة دون الثامنــة عــشرة جريمــة  ليعتــبر إقامــة علاقــات جنــسية مــع أي ٢٠٠٦أغــسطس /آب

 ).بينما كانت إقامة علاقات جنسية مع أي طفلة دون الرابعة عشرة تعد في السابق جريمة(

ــ - ٥ ــر، المـــؤرخ  وقُـ ــذا التقريـ ــانون الثـــاني٣٠دم مـــشروع هـ ــاير / كـ ، إلى إدارة ٢٠٠٧ينـ
ونغــو ووردت ردود مــن بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الك. عمليــات حفــظ الــسلام

ــة  مؤرخــة (ارة عمليــات حفــظ الــسلام  ومــن إد) ٢٠٠٧مــارس / آذار١٦مؤرخــة (الديمقراطي
 . في هذا التقرير بالأحرف المائلةوتظهر تعليقاتهما). ٢٠٠٧مارس /آذار ٢١
 

 أنشطة التحقيق - ثانيا 
 المنهجية - ألف 

ن وسكري، ومنــهم أفــراد عــرقابــة الداخليــة بــالأطراف المعنيــةالتقــى مكتــب خــدمات ال - ٦
و الديمقراطيـة، وقـادة الوحـدات    مكتـب قائـد قـوة بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغ ـ              من
ومنظمـات غـير حكوميـة      موظفون في وكالات الأمـم المتحـدة        بونيا، وكبار مديري البعثة و     في

ــون وموظ   ــون كونغوليــ ــة، ومواطنــ ــسؤوليات في المنطقــ ــضطلع بمــ ــات  تــ ــون في إدارة عمليــ فــ
 .السلام حفظ

وأجــرى المحققــون مــن مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة مقــابلات مــع جميــع الفتيــات  - ٧
وتم الحصول علـى وثـائق      . شهودالالمحددات كضحايا اللاتي أبدين رغبة في التعاون، فضلا عن          

ــ. وصــور وجــرى تحليلــها  ــة    ثم عُ رض علــى الفتيــات مجموعــات صــور لحفظــة الــسلام في محاول
 في  لا يـزلن راغبـات    رض، فيمـا بعـد، أمـام الفتيـات الـلاتي             وع ـُ .ف على الجنـاة المزعـومين     للتعرّ

التعاون مع التحقيق صفوفا من حفظة السلام وأجريت مقـابلات مـع حفظـة الـسلام الـذين تم                   
وكان أحد الموظفين القانونيين العسكريين وممثل من الوحدة العـسكرية المعنيـة            . التعرف عليهم 

 .ف والمقابلاترّن أثناء استعراض جميع صفوف التعحاضري
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 الادعاءات - باء 
ينــاير /التقــى فريــق مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، لــدى وصــوله في كــانون الثــاني   - ٨

دعى اتحاد المـرأة مـن أجـل التنميـة، الـذين أفـادوا            ، منسقي منظمة محلية غير حكومية، تُ      ٢٠٠٦
ثم التقـى   . حفظـة للـسلام   عـم أنهـم     دن أطفـالا مـن آبـاء زُ       لَأن بعض الفتيات الكونغوليات قد وَ     

 بــين المحققــون في مكتــب هــذه المنظمــة غــير الحكوميــة بفتيــات كونغوليــات تتــراوح أعمــارهن   
كانـت  بلغن عن حـالات أخـرى تتعلـق بهـن وبفتيـات أخريـات               أ الخامسة عشرة والثامنة عشرة   

 . علاقات جنسية مع حفظة للسلام لقاء مبلغ من المال أو طعام أو سلعلهن

، تلقــى مكتــب ٢٠٠٦فبرايــر / شــباط١٣ينــاير إلى / كــانون الثــاني١٧رة مــن وفي الفتــ - ٩
 :خدمات الرقابة الداخلية الادعاءات التالية

 )٢(الجنسيين عتداءوالاادعاء بالاستغلال  ٢١٧ 

 )٣(ضحية مزعومة ٥٤ 

 دعى أن آباءهم من حفظة السلامادعاءات بشأن أطفال يُ ١٠ 

 لفتيات من المجتمع المحلييين استغلال واعتداء جنسادعاء بشأن  ٧٥ 
 

ــابقكــن متلم ي - ١٠ ــات مكتــب  ي ــاء تحقيق ــا، أثن ــة، ســوى    في بوني ــة الداخلي  خــدمات الرقاب
.  جنـسيين واعتـداء أعمـال اسـتغلال   في  عـم تـورطهم      حافظـا للـسلام، ممـن زُ       ٧٥من أصل    ٣٩

تيجـة  ومع ذلك، وبينما كـان التحقيـق يحـرز تقـدما، امتنعـت فتيـات كـثيرات عـن التعـاون، ون                     
. ف حافظـا للـسلام المـشاركة في صـفوف التعـرّ         ٣٩ من أصـل     ١٤طلب سوى من    لذلك، لم يُ  

وقــد تعرفــت عــدة فتيــات، أثنــاء هــذا الاصــطفاف، علــى حفظــة للــسلام زعمــن أنهــم مارســوا   
ــع غيرهــن   ــاتين   . الجــنس م ــاك ســوى فت ــه لم يكــن هن ــصورة    إلا أن ــا صــحيحا، بال ــا تعرف  تعرفت

وقـد تـوفرت   .  علاقات جنسية معهمـا  أنه كانت لهما  زعمتاشخصيا، على حافظين للسلام      أو
نـة اللازمـة لتأكيـد صـحة الادعـاءات الموجهـة ضـد حفظـة الـسلام                  لحالة واحدة فقط الأدلة البيّ    

ة الداخلية مقـابلات مـع   ومع ذلك، فقد أجرى مكتب خدمات الرقاب . الذين تم التعرف عليهم   
 . شخصا٣٩جميع حفظة السلام البالغ عددهم 

_________________ 

 .ل الجنسية الفرديةيمثل هذا الرقم العلاقات الجنسية بدلا عن الأفعا  )٢( 
 ضـحية مزعومـة   ٥٤ ضـحية مـن أصـل    ١٤ولم تعتـرف سـوى   . لم تجر المقابلات مع جميع الضحايا المزعومات    )٣( 

 فتـاة أخـرى، تـورطهن مـع        ٤٠ فتيـات، مـن أصـل        ٣ونفـت   . بأنها كانت على علاقة جنسية مع حفظة للسلام       
 فتيات التعاون مع مكتـب  ٧ فتيات، ورفضت ١٠ فتاة، ولم يتم تحديد    ٢٠حفظة للسلام، ولم يتم العثور على       

 .خدمات الرقابة الداخلية
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  والجناة المزعومونالضحايا والشهود  - ١ 

 مــن الفتيــات الــلاتي أجريــت معهــن ١٠لاحــظ مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أن  - ١١
ــسابقة       ــات ال ــريفهن في التحقيق ــلاتي تم تع ــضحايا ال ــن ال ــابلات كــن م ). A/59/661انظــر (مق

لتلقـي   ، فقد كانت تلك الفتيات بائسات ولم تكن أمامهن فرصة         ٢٠٠٤حدث في عام     وكما
وتـبين أن جميـع الفتيـات       . أو التدريب على مهارات تمكنهن من الحصول علـى وظـائف          التعليم  

علـى  أي منـهن    لم تحـصل    واللاتي أجرى المكتب مقابلات معهن لا يأتين مـن بيئـات مـستقرة،              
وكانــت الفتيــات تعــشن في الغالــب مــع البغايــا، . المرحلــة الابتدائيــةقــسط مــن التعلــيم يتجــاوز 

ولم تكـن لـدى أغلبـهن أي سـبل واضـحة للحـصول              . دقاء، أو الأقارب بعيدي الـصلة     الأص أو
على الدعم المـالي بخـلاف المـال والطعـام والملابـس الـتي كـن يحـصلن عليهـا مـن حفظـة الـسلام              

 . مقابل إقامة علاقات جنسية معهم

أنهـا  التحقيـق اعتـبرت نفـسها بغيـا وذكـرت           ي تعاونّ مـع     ومع أن إحدى الفتيات اللائ     - ١٢
 مـن حفظـة الـسلام، فـإن أغلبـهن أشـرن إلى حفظـة الـسلام          ١٥مـع أكثـر مـن       مارست الجنس   

 “الـصديق ”وبعـدما يغـادر     . “أصـدقائهن ” علاقات جنسية معهم علـى أنهـم         لهنالذين كانت   
 “صـديق ”بونيا في إطار نظـام التنـاوب، كـثيراًً مـا كانـت الفتـاة تـدخل في علاقـة جنـسية مـع                         

 . جديد

 :كتب عقبات كثيرة في هذه التحقيقات، منهاواجه الم - ١٣

 في بعض الحالات، يكون حافظ السلام المتهم قد غادر بونيا؛  )أ( 

ــات،       )ب(  ــشاركة في التحقيق ــل الم ــالاً مقاب ــات أن يتقاضــين م توقعــت بعــض الفتي
 ورفضن التعاون بعدما عرفن أن المكتب لا يدفع مقابلاً للمعلومات؛ 

ي رفــضن التعـاون مـع التحقيقـات، خـشية فقــدان     ئ ـللاقامـت بعـض الفتيـات ا    )ج( 
 يصفنه بأنه مصدر دخلهن الوحيد، بتهديد الفتيات اللاتي يتعاونّ معها؛  ما

أو تعرضـن للتخويـف مـن جانـب         /ادعت بعض الفتيات أنهن تلقين رشاوى و       )د( 
 حفظة السلام؛

نغوليـة،  كانت بعض الفتيات اللاتي لـديهن تجـارب سـلبية مـع الـسلطات الكو           )هـ( 
 .ى، يخشين التعاون مع التحقيقاتمثل الاعتداء الجنسي، والتخويف، وطلب الرشاو

ــات         - ١٤ ــع التحقيق ــة م ــاونّ في البداي ــلاتي تع ــات ال ــن الفتي ــذا، رفــضت كــثير م ونتيجــةً له
 .المشاركة في مرحلة عرض المشتبه فيهم، أو لم يتعرفن على الجناة المزعومين
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  المتحدة في بونيا البيئة العسكرية للأمم - ٢ 

ــادة الوحــدات والــضباط العــاملون معهــم يعزفــون عــن التعــاون مــع       - ١٥ عــادة مــا كــان ق
 :التحقيقات التي يجريها المكتب

ــالتحقيق في ادعــاءات      )أ(  ــة المكتــب الــتي تقــضي ب كــان بعــضهم لا يعــرف بولاي
شار قدمتـه إدارة  الاستغلال والاعتداء الجنـسيين، علـى الـرغم مـن تلقـيهم لتـدريب سـابق للانت ـ             

 عمليات حفظ السلام لوحدات البعثة؛

كانت هناك ادعاءات بأن المشكلة الحقيقية تكمن في الفتيـات المحليـات الـلاتي          )ب( 
 حاولن غواية حفظة السلام عن طريق إثارة رغباتهم الجنسية؛

هناك اعتقاد بأن المكتب استخلص بعض المـزاعم الـتي ادعـي القـادة والـضباط                 )ج( 
 ق الضحايا لها في محاولة لابتزاز المال؛ تلفي

 . ركز هؤلاء على ما سببته التحقيقات من توتر وضغوط على جنودهم )د( 
 

 الوحدات العسكرية  - ٣ 

أكــد المكتــب تلقــي جميــع حفظــة الــسلام لتــدريب للتوعيــة بالاســتغلال والاعتــداء           - ١٦
ة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة        الجنسيين، سواء قبل نـشرهم إلى بعثـة مـراقبي الأمـم المتحـد             

 . عقب وصولهم أو

غير أن المكتب لاحظ أن وحدة واحـدة فقـط هـي الـتي نفـذت تـدابير تهـدف إلى منـع                        - ١٧
قائد الوحدة المعنية بتركيب شـبكة مـن الأسـلاك علـى          فقد قام   . الاستغلال والاعتداء الجنسيين  

 -  حفظـة الـسلام والـسكان المحلـيين         لمنـع حـدوث اتـصال مباشـر بـين          بالمعـسكر السياج المحـيط    
فلم يتم الاكتفاء ببنـاء ملاعـب لكـرة الـسلة،           . ٢٠٠٤وهي مشكلة أشار إليها المكتب في عام        

 المعــسكرو، وملاعــب صــغيرة للغولــف، داخــل  ْوكــرة القــدم، والكــرة الطــائرة، ومــسار للعــد 
 تُمــنح فيهــا فحــسب، بــل كانــت هنــاك أيــضاً ألعــاب ودورات رياضــية إلزاميــة، منــها مــسابقة  

وكـان بإمكـان حفظـة      . جائزة للوحدة التي تـزرع أفـضل حديقـة أمـام الثكنـات المخصـصة لهـا                
 .هاتفيـاً بالمجـان   بأسـرهم   السلام أن يشاهدوا البرامج التلفزيونية من المنازل فضلاً عـن الاتـصال             

 بونيـا،  ولم يكن حفظة السلام هؤلاء يتلقون البدلات الخاصة ببعثاتهم خلال فترة انتـشارهم في            
ولم توجه سوى اتهامـات قليلـة       . على ممارسة الجنس  يكن لديهم نقود للإنفاق     وبالتالي فإنهم لم    

ضد حفظة سلام هذه الوحدة تزعم قيامهم بأعمال الاستغلال والاعتـداء الجنـسيين، ولم تكـن                
 . هذه المزاعم مدعومة بالأدلة الكافية
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ال الأمــن والرقابــة علــى الحــدود في  إحــدى الوحــدات الأخــرى بمــسؤولية إعمــكُلفــت - ١٨
 يومـاً   ٣٠لِّـف حفظـة الـسلام بالتنـاوب كـل           كُو.  نقاط تفتيش حـول البلـدة      ١٠بونيا وأقامت   

ــد نقطــة        ــوم، والعمــل عن ــاول الطعــام، والن ــيش إلى أخــرى، يقومــون خلالهــا بتن مــن نقطــة تفت
ين الـذي لا يفـصلهم      وكان عملهم وإقامتهم يتضمنان الاتصال المباشر بالسكان المحلي       . التفتيش

وبينما كان هناك قـدر محـدود مـن المرافـق الترفيهيـة             . عنهم سوى جدائل من الأسلاك الشائكة     
وكانـت  . النقاط التي قام المكتـب بتفتيـشها     مرافق ترفيه في    بالمخيم الرئيسي، فإنه لم يكن هناك       

سـلام مـن    النسبة الأكـبر مـن الإدعـاءات الـتي وردت في هـذه التحقيقـات مقدمـة ضـد حفظـة                      
 . الوحدة هذه

 
 الأحكام القانونية القابلة للتطبيق - ثالثا 

تفيد المزاعم التي وردت في تلك القضايا بانخراط حفظة السلام في سـلوكيات تنطـوي                - ١٩
 ١٨  و١٤إقامة علاقات جنسية مع فتيات كونغوليـات تتـراوح أعمـارهن بـين        بعلى استغلال   

 مــن مدونــة ٤ الجنــسيان ســلوكاً محظــوراً بموجــب القاعــدة ويعتــبر الاســتغلال والاعتــداء. عامــاً
قواعد الـسلوك الشخـصي لـذوي الخـوذات الزرقـاء ومدونـة قواعـد سـلوك بعثـة مـراقبي الأمـم                       

أو الاسـتغلال  /وتعرّف مدونة سلوك البعثـة الإيـذاء و      . المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية    
و الــــسلع أو الخــــدمات مقابــــل المواقعــــة،  أي تبــــادل للمــــال أو العمــــل أ) أ(أنــــه بالجنــــسي 

الإتيـان بـأي سـوء    ) ج( والثامنـة عـشرة،    ممارسة أي نـشاط جنـسي مـع شـخص دون             )ب( و
. ســلوك جنــسي لــه تــأثير مــدمر علــى صــورة المنظمــة، أو مــصداقيتها، أو حيادهــا، أو نزاهتــها  

ضـدهم بـسبب سـوء      ويعرّض عدم الالتزام بمعايير السلوك هذه الجنـاة لاتخـاذ إجـراءات تأديبيـة               
في القــسم الثالــث مــن التوجيهــات الــصادرة عــن إدارة  وفــق التعريــف الــوارد الــسلوك الجــسيم 

عمليات حفظ السلام بشأن المـسائل التأديبيـة المتعلقـة بـالأفراد العـسكريين التـابعين للوحـدات                  
ــة قواعــد الــسلوك الشخــصي لــذوي     . الوطنيــة وتعتــبر جميــع البلــدان الــتي تــسهم بجيــوش مدون

وبالإضافة إلى المـدونات والنـشرات والتوجيهـات المبينـة في هـذا             . لخوذات الزرقاء وثيقة ملزمة   ا
 . القسم، فإن حفظة السلام يخضعون للقوانين السارية في بلدانهم

موظفو الأمم المتحـدة    و. ٢٠٠٣ في عام    ST/SGB/2003/13أصدر الأمين العام النشرة      - ٢٠
تي تتـشابه أحكامهـا مـع الأحكـام الـواردة في مدونـة قواعـد                هـذه النـشرة ال ـ    ملزمون بما جاء في     

أي اسـتغلال فعلـي،     ”أنـه   بويعرّف القسم الأول من النشرة الاسـتغلال الجنـسي          . سلوك البعثة 
، لحالة ضعف أو لتفـاوت في القـوة، أو للثقـة، ويـشمل               لأغراض جنسية  أو شروع في استغلال   

ــاح     ــة أو سياســية مــن وراء  ذلــك، علــى ســبيل المثــال لا الحــصر، تحقيــق أرب ــة أو اجتماعي نقدي
ــير   ــسي للغ ــتغلال الجن ــرّف    . “الاس ــسي، فيع ــداء الجن ــا الاعت ــه بأم ــي   ”أن ــدني الفعل ــدي الب التع
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الطـــابع الجنـــسي أو التهديـــد بارتكابـــه، ســـواء بـــالقوة أو في ظـــل ظـــروف غـــير متكافئـــة    ذو
ــة حفظــة الــسلام أولئــك الــضحايا المستــضعفات بممارســة   . “قــسرية أو  الجــنس معهــم وبمطالب
فـبحكم التفـاوت مـن      . اسـتخدام مناصـبهم   يـسيئون   محاولة الحـصول عليـه منـهن، فـإنهم قـد             أو

حيث المكانة الاجتماعية، والثراء النسبي لحفظة السلام، وقدرتهم على تقديم مبـالغ بـسيطة مـن                
ين المال أو كميات بسيطة من الطعـام للفتيـات، فـإن بمقـدورهم اسـتغلال الـسكان المحلـيين الـذ                    

 . ليست لديهم إمكانيات تذكر

 من نـشرة الأمـين العـام بـشأن احتـرام قـوات الأمـم المتحـدة للقـانون                ٧وبموجب البند    - ٢١
، فإنه يحظر على قوات الأمم المتحدة الـتي تقـوم بعمليـات    (ST/SGB/1999/13)الإنساني الدولي   

تداء الجنسيين، ويقـع علـى   تحت قيادة الأمم المتحدة وسيطرتها ارتكاب أعمال الاستغلال والاع     
إن الحاجــة إلى . كاهلــها واجــب خــاص بحمايــة النــساء والأطفــال مــن ضــروب الاعتــداء تلــك  

وجــود الوحــدات بــالقرب مــن الــسكان المحلــيين لحمايتــهم مــن هجمــات الميليــشيات لا يتــيح     
ــيح أيــضاً الفرصــة لاســتغلال       ــه، للأســف، يت ــة فحــسب، ولكن ــة المطلوب الفرصــة لتقــديم الحماي

ــخة      الا ــسياسات الراســ ــلال بالــ ــن ثم الإخــ ــضعفين، ومــ ــال المستــ ــة للأطفــ ــات الملحــ حتياجــ
 . المتحدة للأمم

 
 نتائج التحقيقات - رابعا 

  عامة على حدوث الاعتداء الجنسيأدلة - ألف 
بد لمكتب خدمات الرقابة الداخلية من إيجاد أدلة يعول عليها ومقنعة لـدعم النتـائج                لا - ٢٢

وبالتـالي، وعلــى الــرغم مــن أن الإدعــاءات الــتي  .  إليهــا في التحقيقــاتوالتوصـيات الــتي توصــل 
وصلت إلى المكتب تفيد بوقوع اتصال جنسي متكرر ومستمر بـين الفتيـات المحليـات وحفظـة                 

 . السلام، فإنه يوجد ما يكفي من الأدلة للإثبات الكامل لواحد فقط من تلك الإدعاءات

 : لفتيات في بونيا للجنس مع حفظة السلامت مؤشرات واضحة على ممارسة ادوج - ٢٣

كــثيراً مــا كانــت توجــد لــدى الفتيــات معلومــات مفــصلة عــن أحــد حفظــة       )أ( 
 السلام، كاسمه الأول، أو رتبته، أو مركزه، أو التاريخ المحدد لعودته إلى وطنه؛

بينما كانـت معظـم الفتيـات يـشرن إلى الرجـال الـذين مارسـن معهـم الجـنس                     )ب( 
 ؛ بغايا، فإن بعضهن اعترفن بأنهن “اءأصدق”على أنهم 

أكدت الفتيات على أدلـة بعـضهن الـبعض بخـصوص حـدوث اتـصال جنـسي                  )ج( 
مع حفظة السلام وتعرفن في عدة مرات على الشخص نفسه من بين مجموعـة تـضم أكثـر مـن                     



A/61/841  
 

07-29748 11 
 

ــة ٧٥٠ ــورة فوتوغرافيـ ــثير.  صـ ــة     اإلا أن كـ ــاون في مرحلـ ــضن التعـ ــات رفـ ــؤلاء الفتيـ ــن هـ  مـ
 م؛ بهات التي جرى فيها عرض فعلي للمشتبه التحقيق

 كــان بإمكــان حفظــة الــسلام الحــصول علــى حانــاتحــددت الفتيــات ثــلاث  )د( 
وقام محققو مكتب خدمات الرقابة الداخلية بزيارة اثنتين من تلـك           . الخمر وممارسة الجنس فيها   

وحـدات،  المـن معـسكر إحـدى        متـر    ٢٠٠على مـسافة لا تتجـاوز       ، وكانت إحداهما    الحانات
 .ولاحظوا وجود أدلة على احتساء الخمر في الحجرة الأمامية ومرتبة في الحجرة الخلفية

بسبب الصعوبات الاقتصادية وعدم وجـود دعـم أسـري أو غـيره مـن مـصادر الـدخل                    - ٢٤
للفتيات، علاوة على ما تم الإبلاغ عنـه مـن رشـاوى وتخويـف، إضـافة إلى هيبتـهن مـن عمليـة                       

ض الفتيـات رفـضن، كمـا كـان متوقعـاً، التعـاون مـع المكتـب في تحقيقاتـه                 التحقيقات، فـإن بع ـ   
توفر أدلة إثبات كافية سـوى في حالـة     وعلى الرغم من عدم     . بشأنهاتوقفن عن التعاون معه      أو

مــن المنطقــي اســتخلاص أن عـدداً مــن حفظــة الــسلام المتمركــزين في بونيــا  واحـدة فقــط، فإنــه  
ــات الكونغولي ــ   ــدفعون للفتي ــانوا ي ــسياسات     ك ــهاك ل ــن، في انت ــل ممارســة الجــنس معه ات مقاب

وعليـه، فـإن المكتـب يخلـص إلى أنـه لا يـزال يوجـد خطـر كـبير                    . المتحدة المتعارف عليها   الأمم
بـــألا يتحقـــق في بونيـــا التـــزام المنظمـــة بعـــدم التـــساهل علـــى الإطـــلاق في مـــسائل الاســـتغلال 

 . الجنسيين والاعتداء
 

 دليل على حدوثها الحالة التي أقيم ال - باء 
أفادت الفتاة الكونغولية صاحبة الحالـة الـتي وجـد المكتـب أدلـة لإثبـات حـدوثها بأنهـا                     - ٢٥

 عاماً، على الرغم من عدم وجود وثائق لإثبات سنها، شأنها في ذلـك شـأن        ١٧تبلغ من العمر    
لاً في  وعنـدما أجريـت معهـا المقابلـة، كانـت حـام           . معظم الفتيات التي أجريت معهن مقابلات     

 مع أحـد حفظـة الـسلام        ٢٠٠٤وأفادت بأنها مارست الجنس لأول مرة في عام         . الشهر الثامن 
أنها داومت وصديقاتها على ممارسـة الجـنس بانتظـام مـع حفظـة الـسلام                بالمتمركزين في بونيا، و   

وادعت كذلك بأن والد طفلها الذي لم يولد بعـد هـو واحـد              .  منذ ذلك الحين   المنتشرين هناك 
كـانوا يـدفعون لهـا مـالاً مقابـل ممارسـة الجـنس              ) مه ـلم تكن تعـرف أي    (ثة حفظة للسلام    من ثلا 

وعندما عُرضت على الفتاة مجموعة من الـصور الفوتوغرافيـة          . معهم قرابة وقت حدوث حملها    
 على مدى الـشهور الأربعـة       “صديقها”لحفظة السلام، تعرفت على واحد منهم ووصفته بأنه         

وقامـت بعـدها    . طت وصـفاً تفـصيلياً للمراكـز الـتي كلِّـف بالعمـل فيهـا              أو الخمسة الماضية وأع   
وتعرفــت أربــع فتيــات أخريــات علــى نفــس . بــالتعرف عليــه في العــرض الفعلــي للمــشتبه فــيهم

 الــضحية في عــرض الــصور الفوتوغرافيــة لحفظــة الــسلام،  “صــديق”الــشخص ووصــفوه بأنــه 
 . وعززوا أيضاً البيانات التي أدلت بها الضحية عن الشخص المعني
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 تقييم خطر الاستغلال والاعتداء الجنسيين على أيدي حفظة السلام في بونيا  - جيم 
قيـق   مـسؤول عـن التح  علـى أنـه  ، (ST/SGB/273) مـن ولايـة المكتـب     ١٧لفقرة  ا تنص - ٢٦

ــهاكات المزعومــة  ــات الأمــم      . في الانت ــة علــى عملي ــيم المخــاطر المحتمل ــضاً مفــوض لتقي وهــو أي
. المتحدة، الأمـر الـذي قـد يـؤدي إلى انتـهاك الأعـراف والقواعـد والـسياسات المتعـارف عليهـا              

 : وفي هذا الصدد، يسجل المكتب الشواغل التالية

ية الكونغـو الديمقراطيـة في عـام        أسفرت الحرب الأهلية التي اندلعت في جمهور       )أ( 
وبالتـالي، لجـأت    .  عن مصاعب اقتصادية، وتفسخ عرى الأسر، وتدني مستوى التعلـيم          ٢٠٠٤

وتــبين للمكتــب مــن ملاحظاتــه وجــود نظــام يمــارس حفظــة . بعــض الفتيــات إلى ممارســة البغــاء
سياســـات الــسلام في إطـــاره الجــنس مـــع البغايــا، بمـــا في ذلـــك الأطفــال البغايـــا، بمــا يخـــالف      

 المتحدة؛  الأمم

وفي كــثير مــن بعثــات حفــظ الــسلام،  . “عــرض وطلــب”البغــاء هــو مــسألة  )ب( 
وليس فقط في بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية، يحتمـل وجـود كـثير                 
من الطلب مـن جانـب حفظـة الـسلام، والمـوظفين الـدوليين والمحلـيين التـابعين للأمـم المتحـدة،                       

ــابعين للأمــم المتحــدة  و وتكــون دخــول كــل هــؤلاء أعلــى بمراحــل مــن دخــول     . المتعاقــدين الت
الـسكان المحلــيين الـذين يعيــشون في ضـائقة اقتــصادية شـديدة ينــتج عنـها وجــود كـم وافــر مــن       

 الفتيات والشابات اللاتي يقدمن الجنس مقابل المال أو الطعام أو الملابس؛ 

لعـــسكري في بونيـــا رادعـــاً يحـــول دون لا يـــشكل هيكـــل مناصـــب الحـــرس ا )ج( 
 بالسكان المحليين، كما أنه لا يتم توفير ما يكفي من الأنشطة الترفيهيـة لحفظـة                المباشرالاتصال  

وجــود حــالات للاســتغلال  الادعــاءات بوعــلاوة علــى هــذا، فــإن  . الــسلام المتمركــزين هنــاك 
سكريين، الأمـر الـذي يـؤدي       والاعتداء الجنسيين لا تلقى اهتماماً مـن جانـب بعـض القـادة الع ـ             

ويبـدو أحيانـاً أن   . إلى عدم اتخاذ تدابير فعالة تتعلق بعدم التساهل علـى الإطـلاق مـع مرتكبيهـا      
 .  والسيطرة عليهم ينتشر بالنسبة لقيادة الأفراد“الصبية يظلون صبية”مفهوم 

ــشر في       - ٢٧ ــسابق، نُ ــضاً إلى ادعــاء آخــر غــير متــصل بالادعــاء ال حــدى إيــشير المكتــب أي
، عن أعمال اسـتغلال واعتـداء جنـسيين قـام           ٢٠٠٧يناير  /  كانون الثاني  ٢الصحف اليومية في    

وفي محاولــة لمتابعــة هــذا الادعــاء والتحقيــق فيــه، طلــب المكتــب . بهــا حفظــة ســلام في الــسودان
وحتى صدور هـذا التقريـر، لم تقـدم    .  المعنية أن توافيه بمزيد من المعلوماتالصحيفةمباشرةً من  

 .  أي معلومات من شأنها تمكين المكتب من البدء في التحقيق في هذا الادعاءلصحيفةا
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  قبل وقوعهمايينمنع الاستغلال والاعتداء الجنس - دال 
يتبع قادة إحدى الوحدات في بونيا منحى اسـتباقياً للحيلولـة دون حـدوث الاسـتغلال       - ٢٨

بـد مـن اسـتخدام تلـك         ولا. غـيره لجنودهـا   والاعتداء الجنسيين عن طريق تـوفير سـبل الترفيـه و          
 .  الوحدات الوطنية الأخرى بالبعثة وغيرها من عمليات حفظ السلامتحتذيهالجهود كنموذج 

 
 الخلاصة  - خامسا 

 إدارة عمليات حفظ السلام وحدات للسلوك والانضباط في كـثير مـن بعثـات       أنشأت - ٢٩
ــسلام   ــظ ال ــر حف ــورك وزود وفي المق ــسي في نيوي ــن أجــل    الرئي ــالموظفين م ــا ب ــادةته ــوعي زي  ال

. بالاستغلال والاعتداء الجنسيين وتقديم تدريب عملي لحفظة الـسلام ومـوظفي الأمـم المتحـدة              
ويستمر التعاون بين الإدارة والبلدان المساهمة بقوات، ويجري التفـاوض علـى مـشروع لمـذكرة                

 وظهـرت أيـضاً تغـيرات       .تفاهم نموذجية جديدة لضمان تـصدي جميـع الأطـراف لهـذه المـسائل             
الجنـود عـن المجتمـع المحلـي ووفـرت لهـم           إيجابية في البعثات، كما تجلى في بعثة بونيا التي فصلت           

 . وسائل للترفيه

ويعتقد المكتب أن المناقشات المـستمرة بـين الإدارة والبلـدان المـساهمة بقـوات سـتؤدي            - ٣٠
 . والانضباط بالنسبة لجميع فئات الأفرادإلى تقوية السياسات ذات الصلة المعنية بسوء السلوك 

وعلــى الــرغم مــن ذلــك، فــإن المكتــب يؤكــد مجــدداً عــدم قــدرة إدارة عمليــات حفــظ   - ٣١
السلام، أو مبادرات التدريب، أو التحقيقات التي يقوم بهـا مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة،         

يا المعقـدة المتمثلـة في بغـاء    أو تعزيز قيادة حفظة السلام والسيطرة عليهم، على استئصال القـضا    
بـد أن يكـون الفقـر المـدقع الـذي يـدفع الفتيـات             فـلا . الأطفال والاستغلال والاعتداء الجنسيين   

الصغيرات إلى بيع أنفسهن هو محور الجهـود الإنمائيـة الـتي تبـذلها أسـرة الأمـم المتحـدة بمختلـف                  
مـن  ) اليونيـسيف ( للطفولـة    بد مـن مـشاركة وكـالات مثـل منظمـة الأمـم المتحـدة               ولا. هيئاتها

وقـد  . تاحة الفرص الاقتـصادية أمـام تلـك الفتيـات والنـساء           مناقشة وإيجاد طرائق لإ   أجل وضع   
ســاعدت مــشاريع الأثــر الــسريع وغيرهــا مــن الــبرامج الــشبيهة الــتي قامــت بهــا الأمــم المتحــدة    

فة مــن وفــتح بــاب الأمــل أمــام الفئــات الــضعي  المجتمعــات الفقــيرة علــى النــهوض مــن جديــد،   
ويعتقد المكتب بضرورة القيام بهذا النـشاط بمقـر الأمـم المتحـدة، جنبـاً إلى جنـب مـع          . السكان

ــة ومجتمــع      ــة الكونغــو الديمقراطي المنظمــات غــير  منظمــات الأمــم المتحــدة الأخــرى في جمهوري
بد للمنظمة مـن تعبئـة المـوارد، ويمكـن لهـذا أن يـتم في البدايـة عـن          ولا. الحكومية بصورة عامة  
تبـاع نهـج أكثـر نـشاطاً وتـضافراً في سـبيل        المحلي التابع للأمم المتحـدة، وا طريق الفريق القطري 
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لمـشكلة وتحقيـق تغـير مـستدام في حيـاة الفتيـات والنـساء الـشابات في جمهوريـة                    لهـذه ا  التصدي  
 . الكونغو الديمقراطية

 جمهوريــة الكونغــو أبــدى الممثــل الخــاص للأمــين العــام لبعثــة مــراقبي الأمــم المتحــدة في  - ٣٢
 : الديمقراطية التعليقات العامة التالية في رده على مشروع التقرير

 عـددها   بلـغ استغلال واعتـداء جنـسيين في بونيـا،         بوقوع  دعاءات  بالإأولاً، فور علمي     
ادعاء، قمت على الفور بإرسال رئيس ديواني ورئـيس فريـق الـسلوك والانـضباط التـابع                  ٢١٧

 .  المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية لاستعراض التدابير المتخذةلبعثة مراقبي الأمم

فقـد تم إرسـال     . ٢٠٠٦ وحتى أوائـل عـام       ٢٠٠٤ثانياً، حدث الكثير منذ أواخر عام        
، وتـلا الزيـارة إنـشاء       ٢٠٠٤ديـسمبر   / فريق تحريات رفيع المستوى إلى البعثة في كـانون الأول         

وشُـكِّل  . ٢٠٠٥مـارس   /ل والاعتـداء الجنـسيين في آذار      الاسـتغلا حـالات   مكتب معني بمعالجـة     
ــاني   ــسلوك والانـــضباط في تـــشرين الثـ ــوفمبر /فريـــق الـ .  ليحـــل محـــل المكتـــب المعـــني ٢٠٠٥نـ

 في  ٢٠٠٦ضى الفريـق بـاقي عـام        وق. ٢٠٠٦أبريل  / يكتمل ملاك الفريق سوى في نيسان      ولم
سوء الــسلوك، تعلقــة ب ــالمدعــاءات الاســتراتيجيات تتعلــق بالتــدريب، والإبــلاغ عــن     وضــع ا

ــادرات الاضــطلاع بمو ــام بزيــارات تقيــيم    لب لتوعيــة، وإنــشاء قاعــدة بيانــات للادعــاءات، والقي
في إيتـــوري، ووضـــع تلـــك المكاتـــب الميدانيـــة، بمـــا في ذلـــك المكاتـــب الموجـــودة للعديـــد مـــن 

 . ستراتيجيات موضع التنفيذلاا

نجِــز بالفعــل الكــثير بالنــسبة لمنــع  ويوافــق مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة علــى أنــه أ  - ٣٣
إلا أن البغــاء يظــل، . A/59/661الاســتغلال والاعتــداء الجنــسيين في البعثــة منــذ صــدور الوثيقــة  

وتـستمر الفتيـات المحليـات في بيـع     . كما هو موصوف في هذا التقرير، منتشراً في إقليم إيتـوري   
ويحـدث هـذا    . مبـالغ ماليـة زهيـدة     الحليب، أو الطعـام، أو      قيمة  أجسادهن مقابل ما لا يتجاوز      

 .سنوات في الإقليمدون توقف منذ عدة 

 التوصيات - سادسا 
مكتب خدمات الرقابة الداخليـة     يقدم  خلص إليه هذا التحقيق من نتائج،       إلى ما   نظر  بال - ٣٤

 .التوصيات الواردة أدناه
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 ١التوصية   

ة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة    تتناول إدارة عمليات حفظ السلام وبعثة منظم ـ  يتعين أن    - ٣٥
تقريـر مكتـب   الـواردة في    ،  ٨ إلى   ٥ ، و ٣ ، و ٢الكونغو الديمقراطية التنفيذ الكامل للتوصيات      

 .)٤()A/59/661  )ID Rec. No. IV05/618/01خدمات الرقابة الداخلية
 

نبغي أن تنفذ إدارة عمليات حفظ السلام والبعثـة، علـى           ي: )A/59/661( ٢لتوصية  ا   
 للوقايـة، مـع التأكيـد علـى حمايـة الفتيـات الأشـد ضـعفا                 قويا االأولوية، برنامج سبيل  

، ةالـسريع الاسـتجابة   وأن يضعا برنامجا للكشف و    ) عاما ١٨من تقل أعمارهن عن     (
بونيا علـى وجـه     في  موظفين من ذوي الخبرة بتلك الحالات، على أن يبدأ          باستخدام  

 .ID Rec. No)لبعثـــة لخـــرى الأنـــاطق المالاســـتعجال ثم يوســـع نطاقـــه ليـــشمل 

IV04/141/02). 

 /ت البعثــة بــأن إدارة عمليــات حفــظ الــسلام أرســلت في كــانون الأول      رد  
إلى  ٢٠٠٥مـارس   /في آذار بسلاسة   تحول ،فريق تحقيق رفيع المستوى    ٢٠٠٤ديسمبر  

ــوظيفي  ). كتــبالم(مكتــب معالجــة الاســتغلال والاعتــداء الجنــسيين    وتكــون المــلاك ال
. ققــين مــدربين وذوي خــبرة في مجــال الاســتغلال والاعتــداء الجنــسيينلمكتــب مــن محل
، أجـرى   ٢٠٠٥ وأثنـاء فتـرة وجـوده عـام          . للادعـاءات  ةسـريع اسـتجابة   كتب  قدم الم و
ــة   ١٣١كتــب الم ــداء الجنــسيين في أنحــاء البعث ــا في ادعــاءات بالاســتغلال والاعت .  تحقيق

 / كــانون الأول٧ت في نُقحــ (٢٠٠٥فبرايــر / شــباط٢٨ونُفــذت تــدابير وقائيــة في   
نُقحـت مدونـة البعثـة لقواعـد الـسلوك       كمـا    ،)٢٠٠٦مايو  / أيار ٥  و ٢٠٠٥ديسمبر  
وحيثمـــا أمكـــن، أُجريـــت دورات تدريبيـــة شملـــت تـــدريب  . ٢٠٠٥مـــارس /في آذار

، سافرت أفرقـة    التحديدوفيما يخص إيتوري على وجه      . العنصر العسكري في إيتوري   
مــن كــانون  في الفتــرة ثمــاني مناســبات منفــصلة   كتــب إلى إيتــوري في  المتحقيــق مــن  

وخـلال هـذه الـرحلات    .  يوما تقريبا٦٩ لما مجموعه ٢٠٠٥يوليه  /يناير إلى تموز  /الثاني
، ٢٠٠٥أغـسطس   / آب ذومن ـ.  ادعـاء  ٢٨مـا مجموعـه      إلى إيتوري، جرى التحقيق في    

وع بوق ـاضطلع مكتب خدمات الرقابة الداخلية بالمسؤولية عن الاسـتجابة للادعـاءات           
وركزت جهود فريق السلوك والانضباط التابع للبعثة منـذ         .  جنسيين استغلال واعتداء 

العديد مـن إجـراءات   هناك و. ذلك الحين وحتى تاريخه على المنع، والتدريب، والتوعية 
لرؤسـاء المكاتـب وقـادة      ، والإحاطـات    العمل الدائمة بشأن الإبلاغ عن سـوء الـسلوك        

_________________ 

 في هذا الفـرع إلى رمـوز داخليـة يـستخدمها مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة لتـسجيل                 قوسينتشير الرموز الواردة بين      )٤( 
 .التوصيات
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 في إيتـوري وحـدها      “تـدريب المـدربين   ” أجـل    مـن دورات  أربـع    ونظمت. الوحدات
 . ٢٠٠٦خلال عام 

 
أن يكـــون لكبـــار مـــديري البعثـــة دور أكـــبر وأن يجـــب : )A/59/661 (٣التوصـــية    

ــة   ــادة الوحــدات في البعث ــة كمــا يجــب . يــسائلوا المــديرين المــدنيين وق أن تتخــذ البعث
اسات القائمـة    الأنظمـة والـسي    جميـع تكفل إثبات تنفيـذ المـديرين والـضباط         خطوات  

 . الرامية إلى منع الاعتداء والاستغلال الجنسيين

ذكرت البعثة أن الممثل الخاص للأمين العـام شـدد شخـصيا، كلمـا سـنحت                و  
وتلقـى الممثـل الخـاص تأييـدا دون تحفـظ مـن             . الفرصة، على مسؤولية الإدارة والقيادة    

يتحملــوا شخــصيا قــادة الوحــدات أن إلى قائــد القــوة الــذي طلــب في مناســبات عــدة  
ويُجـري فريـق الـسلوك والانـضباط بانتظـام إحاطـات            . المسؤولية عن سلوك جنـودهم    
وفي  .التـشديد علـى مـساءلتهم ومـسؤوليتهم       يجـري فيهـا     مع قـادة الألويـة والوحـدات        

  فيها أن سـلوك الـضباط دون المـستوى، طلـب إعـادتهم إلى الـوطن                ثبتالمناسبات التي   
زيد في هذا الخصوص، لو كانـت الادعـاءات الـتي أُحيلـت           وكان يمكن القيام بالم   . فورا

وعُـيَّن منـسقون   .  بسرعة أكـبر    التحقيق فيها  إلى مكتب خدمات الرقابة الداخلية قد تم      
ــصر       ــة وداخــل العن ــع المكاتــب الميداني ــسيين في جمي ــداء الجن ــشؤون الاســتغلال والاعت ل

كافـة مـن أجـل      خطـط عمـل ونُفـذت علـى الـصعد           ونُفـذت   وصيغت  . النظامي للبعثة 
  .سوء السلوك، بما في ذلك الاستغلال والاعتداء الجنسيينل التصدي

 
ــادة      : )A/59/661( ٥التوصــية     ــع ق ــاون م ــة، بالتع ــوة البعث ــد ق ينبغــي أن يفــرض قائ

 . الوحدات، الانضباط الصارم على الأفراد الخاضعين لقيادتهم

 .هذه المـسألة إلى حـد مـا        تتناول   ٣وفقا للبعثة، فإن التعليقات على التوصية       و  
 تـدابير صـارمة ترمـي    ضـمنها  ٢٠٠٥يوليـه  / تمـوز ٢٢أصدر قائد القوة أمرا للقوة في   و

ويعمل على إنفـاذ هـذه      . إلى منع الاستغلال والاعتداء الجنسيين، ويشدد على تنفيذها       
 ٢ ٠٠٠ نحـو  من أفـراد الـشرطة العـسكرية الـذين يُجـرون             ٢٠٠التدابير ما يقرب من     

ــة ــة  لمتوســط في ادوري ــة البعث ــادة    .  شــهريا في أنحــاء منطق ــرادى ق ــا ذهــب بعــض ف كم
 قـادة العنـصر العـسكري التـدابير     ستعرضوي ـ. صـرامة أشـد  الوحدات إلى فرض تـدابير     

ويتبع قائد القوة سياسة عـدم التـسامح إطلاقـا إزاء أي فـرد يخـل                 .الوقائية بصفة دائمة  
الـذين  سـيما مـن      ولا،  الخاصـة بـه   أي جانـب مـن التـدابير الوقائيـة          ب ـبمدونة السلوك أو    

  .يحتلون مناصب القيادة والرقابة
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نبغي أن تقوم البعثة بتحديـد وتنفيـذ التـدابير الـتي تكفـل              ي: )A/59/661( ٦لتوصية  ا   
منـع الـدخول أو الخـروج غــير    مـن أجـل   التـأمين الكـافي لجميـع المجمعـات العـسكرية      

 . الجنود والسكان المحليين المرتجلة بينعمليات التجارةالمأذون به، وكذلك 

 . العـسكرية  المجمعات تأمين   علقت البعثة بأنها لا تدخر جهدا من أجل ضمان          
ــوري     ــشكل ف ــه ب ــالأمر الممكــن عمل ــيس دائمــا ب ــشر بعــض   ،وذلــك ل ــتعين ن  حيــث ي

ــدة     ــع جدي ــسرعة في مواق ــسكرية ب ــل  الوحــدات الع ــا تحم ــربم ــاطابع  .فحــسب ا مؤقت
قــوة سياســة صــارمة لعناصــر الوحــدات العــسكرية وبالإضـافة إلى ذلــك، وضــع قائــد ال 

غـير الرسمـي مـع الـسكان        كـل أشـكال الاتـصال       بعدم المخالطة الودية، تحظـر بموجبـها        
مــا يبلــغ عنــه مــن  ويتعامــل قائــد القــوة وقائــد الوحــدة ذو الــصلة مــع جميــع     .المحلــيين
  . لهذه السياسة بصرامةانتهاكات

 
مكتـب تنـسيق    رعايـة   اون البعثـة، ربمـا تحـت        ينبغي أن تتع  : )A/59/661 (٧التوصية     

الشؤون الإنسانية، مع المنظمات غير الحكومية ووكالات الأمم المتحدة الأخـرى في            
منطقة بونيا مـن أجـل إيجـاد سـبل تعزيـز الـبرامج القائمـة لـتمكين الـسكان الـضعفاء                      

 .لكسب العيش بهدف إتاحة وسائل بديلة ،وحمايتهم

ء شبكة مـشتركة بـين الوكـالات لمراكـز التنـسيق مـن              نه تم إنشا  أردت البعثة ب    
وفي  .اء الجنـسيين  دأجل كفالـة توحيـد الجهـود الراميـة إلى مواجهـة الاسـتغلال والاعت ـ              

لمنظمة غـير حكوميـة دوليـة       لمشاريع الأثر السريع    بونيا على وجه التحديد، أُتيح تمويل       
، الميدانيـة ء زيـارات التقيـيم   وأثنـا  .من أجـل تنفيـذ برنـامج للتـأثير علـى البغايـا في بونيـا        

الوطنيـة  المنظمـات غـير الحكوميـة       بكتب،  المالتقى فريق السلوك والانضباط، ومن قبله       
 اتبـاع   في إطارهـا   عمليـة جاريـة يـتم        ذهولا تـزال ه ـ    . معها عـن كثـب     والدولية وعملا 

  .سبل جديدة للتعاون
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عثــة وحــدها، ولمــا نظــرا لكــون هــذه المــشكلة لا تخــص الب: )A/59/661 (٨التوصــية    
تـتح في منـاطق يمكـن أن تنـشأ فيهـا مـشاكل مماثلـة، يوصَـى                  تفكانت بعثات جديدة    

والكــشف علــى المنــع بــأن تنظــر إدارة عمليــات حفــظ الــسلام في تطبيــق سياســات   
نطاق أوسع من أجل الحماية من الاعتداء والاسـتغلال الجنـسيين مـن جانـب حفظـة           

ين محليين أو تـسمية منظمـات غـير حكوميـة     وربما يشمل ذلك تعيين مسؤول   .السلام
لتلقي بلاغات الاستغلال والاعتداء الجنسيين؛ والإبلاغ المركزي عـن كـل الحـالات             

أفرقـة للاسـتجابة الـسريعة      وتـشكيل   إلى الإدارة العليا للبعثة على وجـه الاسـتعجال؛          
ب لتوعيـة الجنـود بمـسؤولياتهم وبعقوبـات ارتكـا      على مستوى البعثة؛ ووضـع بـرامج      

وإشــهار أسمــاء مــن يثبــت تــورطهم في الاســتغلال    الاســتغلال والاعتــداء الجنــسيين؛ 
لجنـــود الـــذين يتورطـــون في الـــدائم لســـتبعاد الاوالاعتـــداء الجنـــسيين وفـــضحهم؛ و

 .الاستغلال والاعتداء الجنسيين وقادة وحداتهم من بعثات حفظ السلام

ظ الـسلام لا البعثـة   ذكرت البعثـة أن التوصـية موجهـة إلى إدارة عمليـات حف ـ          
مـارس  /إلا أن الممثل الخاص للأمين العام أصـدر تعليمـات في آذار       .على وجه التحديد  

جميـع الادعـاءات   عن بلغ معالجة الاستغلال والاعتداء الجنسيين ي إنشاء مكتب  ٢٠٠٥
كتـب بـشكل    المبالاستغلال والاعتداء الجنسيين الـتي تـشمل جميـع فئـات المـوظفين إلى               

 يرجــى الرجــوع إلىنفــذها البعثــة، ت التــدابير الأخــرى الــتي طــلاع علــىوللإ. مركــزي
وقـام فريـق الـسلوك والانـضباط التـابع للبعثـة،             .التعليقات الواردة في الفقرات السابقة    

 بتـدريب أكثـر   )“تـدريب المتـدربين  ”مـن خـلال برنـامج     (بشكل مباشر وغـير مباشـر     
عتبـار الإشـهار والفـضح      وأخـيرا، فـإن ا     . وحده ٢٠٠٦ام  ع موظف في    ٥٠ ٠٠٠من  

  .هو أمر تحدده إدارة عمليات حفظ السلاممن عدمه سياسة متبعة 

 قاعـدة بيانـات بجميـع       بـأن لـديها حاليـا     وعلقت إدارة عمليات حفـظ الـسلام          
ــادة الـــذين     ــا في ذلـــك القـ ــداء الجنـــسيين، بمـ ــتغلال والاعتـ الجنـــود المتـــورطين في الاسـ

ويُـستبعد هـؤلاء الأفـراد مـن      .والاعتداء الجنسيين بيئة تمنع وقوع الاستغلال     يهيئون   لا
ــة       ــسلام الحاليـ ــظ الـ ــدة لحفـ ــم المتحـ ــات الأمـ ــن عمليـ ــشاركة في أي مـ ــة وأالمـ  .المقبلـ

دارة علـى البلـدان المـساهمة بقـوات الـتي اتخـذت             الإأثنـت   وبينمـا   وبالإضافة إلى ذلـك،     
سـة الإشـهار والفـضح      في سيا بعد  تنظر  فإنها لم   إجراءات تأديبية بحق الجنود المخالفين،      

 . لمن يثبت تورطهم في الاستغلال والاعتداء الجنسيين

 حفظ السلام والبعثة مـن مبـادرات اسـتباقية، لا تـزال      تورغم ما تقوم به إدارة عمليا      - ٣٦
الأخـرى  الهيئـات  دارة والبعثة والإويجب أن تبذل . في بونيا هناك فتيات ضعيفات يلجأن للبغاء 
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كـبر  أوبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، جهـودا         ) اليونيسيف(حدة للطفولة   مثل منظمة الأمم المت   
  .المنطقة، وتنمية اقتصاد العملفرص ومن أجل توفير بدائل للبغاء مثل التعليم 

 
 ٢التوصية   

يوصَى بأن تبلغ إدارة عمليات حفظ السلام البعثات الدائمـة للبلـدان المـساهمة بقـوات          - ٣٧
قــادة الأركــان العــسكريين بــالتزام المنظمــة سياســة عــدم التــسامح جميــع بــضرورة كفالــة إعــلام 

 ؛(ID Rec. No. IV05/618/02) إطلاقا إزاء الاستغلال والاعتداء الجنسيين

دفعت البعثة بأنه رغم كون هذه التوصية غير موجهة لها بغرض التنفيـذ، فـإن                
ســة الأمــم المتحــدة بعــدم قــادة الوحــدات الجــدد والحــاليين في البعثــة يؤيــدون تمامــا سيا

وتتجلــى فعاليــة قيــادتهم والتــزامهم بهــذه الــسياسة في كــون عناصــر   . التــسامح إطلاقــا
الوحدة مستهدفين من جانـب المـشتغلين بـالجنس المحلـيين بالإسـاءات اللفظيـة والبدنيـة                

  .لعدم قبول خدماتهم

  يــشكل مــصدرويــدرك مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة وآخــرون أن البغــاء لا يــزال  - ٣٨
ن الفتيـات يتـبعن     أكتـب مـؤخرا     المونمـا إلى علـم       .دخل للعديد من الفتيـات في منطقـة إيتـوري         

  .عرض خدماتهنلآخر، مكان إلى الوحدات من 

وعملا بهذه التوصية، أرسلت إدارة عمليات حفظ السلام مذكرة شـفوية إلى          
 إزاء الادعـاءات المحالـة      إحدى الدول الأعضاء، تطلب إليهـا اتخـاذ الإجـراءات المناسـبة           

كمــا طلبــت  .جــل إجــراء المزيــد مــن التحقيــق واتخــاذ الإجــراءات التأديبيــة أإليهــا مــن 
تنـاول  لالمذكرة الشفوية عقد اجتماع عاجـل مـع البعثـة الدائمـة مـن أجـل إيجـاد سـبل                     

ضرورة إنفاذ سياسة عدم التسامح إطلاقا إزاء الاستغلال والاعتداء الجنسيين مـن قِبـل          
 .ها العاملين في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلامداأفر

 
 ٣التوصية   

 للبعثـة في اسـتعراض      ةيوصَى بأن تتعاون إدارة عمليات حفظ السلام وقائد القوة التابع ـ          - ٣٩
طرائق نشر الجنود في نقاط التفتيش في بونيا، مثل المهام طويلة الأمد في نقطـة تفتـيش واحـدة،                  

ف تقليـل الادعـاءات بالاسـتغلال والاعتـداء         اسـتهد الراميـة إلى ا   لوقائية  من أجل تحديد التدابير ا    
كما يتعين النظر في توفير متـنفس للتـرويح وأوجـه            . عن سياسة النشر الحالية    ينالجنسيين الناشئ 

 ؛(ID Rec. No. IV05/618/03)الرعاية ذات الصلة للجنود 
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ئـد الوحـدة المعـني وقائـد        أنه سـيطلب إلى قا    إلى  ووفقا للبعثة، أشار قائد القوة        
وســيكون أي تعــديل . لــواء إيتــوري اســتعراض الــسياسة الحاليــة لنــشر هــؤلاء الجنــود   

وفيـا يتعلـق بالرعايـة والتـرويح، تنتظـر           .للسياسة مرهونـا بـالطبع بمقتـضيات العمليـات        
وفي غـضون ذلـك، تُبـذل كـل        . البعثة الموافقة على السياسة الجديدة للرعايـة والتـرويح        

قيــود ومــوارد مــا هــو قــائم مــن ن أجــل معالجــة هــذه المــسألة الهامــة في إطــار الجهـود م ــ
 .الميزانيةب

وكررت إدارة عمليات حفظ السلام موقف البعثة بـأن أي تعـديل في سياسـة       
وبالإضــافة إلى  . مقتــضيات العمليــاتســيتوقف علــىالنــشر الحاليــة في منطقــة إيتــوري 

إجــراءات العمــل الدائمــة المتعلقــة بالرعايــة  ذلــك، نظــر فريــق الإدارة العليــا الموســع في  
 .ومن المقرر إحالتها قريبا إلى جميع البعثات من أجل تنفيذها . ووافق عليهاوالترويح

 
 ٤التوصية   

 غيرهـا مـن عمليـات الأمـم       في   في البعثة و   ،يوصَى بأن تعزز إدارة عمليات حفظ السلام       - ٤٠
عــض قــادة الوحــدات في بونيــا مــن     بيطبقهــا  المتحــدة لحفــظ الــسلام، التــدابير الوقائيــة الــتي     

 تنفيذ سياسة المنظمة المتمثلة في عدم التسامح إطلاقـا إزاء الاسـتغلال والاعتـداء الجنـسيين                أجل
(ID Rec. No. IV05/618/04)؛ 

ردت البعثــة بــأن جهــود بعــض القــادة الراميــة إلى منــع الاســتغلال والاعتــداء      
إلا أنـه يـتعين أخـذ جانـب الحـذر في نقـل               .يرالجنسيين قد نجحت بالفعـل إلى حـد كـب         

لهـا  عوامـل مثـل الـدين والثقافـة        فهنـاك    .نهج تتبعه إحدى الوحدات إلى وحـدة أخـرى        
بعـض  ، توجـد في بونيـا       في واقـع الأمـر     و .دور جوهري في نجاح تدبير محدد من عدمـه        

أي ادعـاء   يتلق فريق السلوك والانضباط      لم، و تطبق تدابير وقائية مختلفة   التي  الوحدات  
 لـذلك يُقتـرح النظـر في التـدابير          .٢٠٠٦بالاستغلال والاعتـداء الجنـسيين ضـدها عـام          

إلا أنــه مهمــا كانــت التــدابير   .الوقائيــة لجميــع الوحــدات بهــدف وضــع ممارســة مثلــى  
  .ن الفعالية ستتوقف على القيادة والإنفاذإالوقائية فعالة، ف

ــا تنظ ــ      ــسلام بأنه ــظ ال ــات حف ــتي   وعلقــت إدارة عملي ــة ال ــدابير الوقائي ر في الت
أفـضل الممارسـات    تحديـد   تطبقها جميع الوحدات، بما في ذلك الوحـدة المعنيـة، بهـدف             

 بمــا فيهــا بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة   ،زع علــى جميــع البعثــاتوالــتي ســت
 . الكونغو الديمقراطية
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 ٥التوصية   

ن جديـد علـى التطبيـق الـصارم لجميـع        ن تؤكد إدارة عمليات حفظ السلام م ـ      أيوصَى ب  - ٤١
ــضباط          ــى ان ــاظ عل ــن الحف ــادة الوحــدات شخــصيا ع ــساءلة ق ــة إلى م ــة الرامي ــسياسات الثابت ال

 .(ID Rec. No. IV05/618/05) جنودهم، بما في ذلك منع الاستغلال والاعتداء الجنسيين

ــسلام أن      ــات حفــظ ال ــة لتوجيهــات الوتلاحــظ إدارة عملي ــوة  الحالي ــد الق قائ
شخصيا عن الحفاظ علـى انـضباط       مساءلة قادة الوحدات     الرامية إلى    رة بالأحكام ذاخ

تذكيريــة إلى جميــع ئل دارة رســاالإســتوجه ورغــم ذلــك،  .الخاضــعين لقيــادتهمالجنــود 
 .القوةقادة البعثات تؤكد فيها من جديد على التطبيق الصارم لتوجيهات 

 أهلينيوسبريت  - إنغا )توقيع(
 دمات الرقابة الداخلية لخم الأمين العاةوكيل

 


