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 الدورة الأولى    
    ٢٠٠٤يوليه    / تموز  ٩ -يونيه    / حزيران    ٢٨فيينا،    

 تقرير مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة  
 المنظمة عبر الوطنية عن أعمال دورته الأولى، المعقودة في فيينا 

   ٢٠٠٤يوليه / تموز٩يونيه إلى / حزيران٢٨ من
   مشروع التقرير   

 )سلوفاكيا (نيميثيآلتويتس : نائب الرئيس/الإنابةالمقرر ب
  

  مقدمة -أولا  
نوفمـــبر / تشـــرين الـــثـاني١٥ المـــؤرخ ٥٥/٢٥اعـــتمدت الجمعـــية العامـــة، في قـــرارها  -١

، الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة    ٢٠٠١مايو  / أيـار  ٣١ المـؤرخ    ٥٥/٢٥٥، وقـرارها    ٢٠٠٠
، وبــروتوكول مــنع وقمــع ومعاقــبة ٢٠٠٣بتمبر ســ/ أيلــول٢٩وقــد بــدأ نفــاذ الاتفاقــية في . بهــا

وبدأ . ٢٠٠٣ديسمبر  / كـانون الأول   ٢٥الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال، في            
ــبحر والجــو في       ــبر وال ــروتوكول مكافحــة تهريــب المهاجــرين عــن طــريق ال  كــانون ٢٨نفــاذ ب

ــثاني ــناير /ال ــنارية وأجــز   ٢٠٠٤ي ــروتوكول مكافحــة صــنع الأســلحة ال ائها ومكوّناتهــا ، وأمــا ب
 .والذخيرة والاتجار بها بصورة غير مشروعة فلم يبدأ نفاذه بعد

 مــن الاتفاقــية، أُنشــئ مؤتمــر للأطــراف في الاتفاقــية لأجــل تحســين   ٣٢بمقتضــى المــادة  -٢
قـدرة الـدول الأطـراف عـلى مكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية وتعزيز تنفيذ هذه الاتفاقية                      

ب إلى الأمـين العام أن يعقد مؤتمر الأطراف في موعد أقصاه سنة واحدة       وقـد طُل ـ  . واستعراضـه 
 .من بدء نفاذ الاتفاقية
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   تنظيم الدورة    -ثانيا  
  افتتاح الدورة       -ألف  

عقــد مؤتمــر الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية   -٣
، عقد خلالها   ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٩يونيه إلى   /ران حزي ـ ٢٨دورتـه الأولى في فييـنا في الفـترة مـن            

 . جلسة٢٠

وافتـتح مؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،                  -٤
، مديــر شــعبة شــؤون المعــاهدات بمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني    ٢٠٠٤يونــيه / حزيــران٢٨في 

 . ابة عن الأمين العامبالمخدرات والجريمة، الذي تلا رسالة بالني

وفي الرســالة الموجّهــة إلى المؤتمــر، نــوّه الأمــين العــام، الســيد كــوفي أنــان، بــأن الجــريمة     -٥
المـنظمة باتـت خطـرا بـارزا بين الأخطار الجديدة التي تهدّد السلم والأمن وتضعف الجهود التي                  

التي أفضت  " روح فيينا "ر  وإذ استذك . تُـبذل لتحقـيق التنمـية المسـتدامة واحترام سيادة القانون          
إلى اختـتام نـاجح للمفاوضـات بشـأن الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة بها، أعرب عن أمله في                 

وأكّــد عــلى أن ذلــك . أن تفضــي الــروح ذاتهــا إلى ضــمان تنفــيذ تلــك الصــكوك تنفــيذا كــاملا
له دور هام في التنفـيذ يمكـن أن يحـدث تغـيرا حقيقـيا في حياة الملايين من الناس، كما سيكون       

إنقـاذ الأجـيال اللاحقـة لا مـن الجـريمة المـنظمة نفسـها فحسـب، بل من ويلات الحرب وبؤس                      
 .الفقر أيضا

ــد        -٦ ــروتوكولاتها ق ــنظمة وب ــية الجــريمة الم ــثا أن اتفاق ــر المنتخــب حدي ــيس المؤتم وأكــد رئ
ء بدراسة أفضل وشجّع المشاركين في المؤتمر على البد. أسـندت إلى المؤتمـر ولايـة واسعة وشاقة       

. السـبل لـترجمة الولايـة المسـندة إليه إلى إجراءات عملية والتركيز على ذلك أثناء دورته الأولى                 
ومـع أن تنفـيذ الصـكوك هـو مـن مسـؤولية الحكومات، فإن على المجتمع الدولي أن يحشد قواه        

ر الرئيس إلى   وأشا. لسـدّ الـنواقص التي لا مناص منها في القدرات، خصوصا في البلدان النامية             
مــا لــدى الــدول مــن آمــال كــبيرة في هــذا الشــأن، فحــث المؤتمــر عــلى الــتحلّي بــروح إبداعــية   

فهـذه خصـال ضـرورية في الإدارة الصحيحة لشؤون          . وابـتكارية، والحفـاظ عـلى ذهـن منفـتح         
 .المؤتمر وأداء مهامه

ــر التنفــيذي     -٧ ــنا والمدي ــر العــام لمكتــب الأمــم المــتحدة في فيي  لمكتــب الأمــم  وتكلّــم المدي
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة فوصـف المؤتمـر بأنـه معلَـم بـارز، ودعـا إلى بذل المزيد من                        

، "روح فيينا "وأشار أيضا إلى    . الجهـد وإعـادة تأكـيد الالـتزام الجمـاعي لـدى جمـيع المشـاركين               
 تنفيذا فعالا، فشـجع المشـاركين في المؤتمـر عـلى إنعام التفكير فيما يلزم لضمان تنفيذ الصكوك             
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وقــال إنــه . وفي الكيفــية الــتي يمكــنه بهــا تحقــيق تلــك الأهــداف، وكذلــك كيفــية تمويــل أنشــطته
ينـبغي توجـيه الانتـباه أيضـا إلى أهمـية الـتعاون التقني لأجل مساعدة الدول الأطراف الراغبة في                    

ب سيظل  وأكد أن المكت  . الامتـثال للصـكوك ولكـن لا تـتوفر لديهـا الوسـائل الضـرورية لذلك               
ودعا أيضا إلى الموافقة على وضع إطار استراتيجي        . ملـتزما تمـام الالـتزام بمسـاعدة تلـك الـدول           

للعمـل يجمـع بـين كل هيئات الأمم المتحدة المعنية للعمل معا على مكافحة الجريمة المنظمة عبر                   
عني بالتنسيق  الوطنـية، عملا بتوصية أصدرها مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة الم           

وخـتاما، كـرّر مناشـدته للدول التي لم تصبح بعد أطرافا في الاتفاقية              . أبـريل الماضـي   /في نيسـان  
وبـروتوكولاتها، وخصوصـا بروتوكول الأسلحة النارية، الذي لم يبدأ نفاذه بعد، أن تنضم إلى        

 .تلك الصكوك

تحدة التي هي أعضاء في     وتكلّمـت ممـثلة الجزائـر نـيابة عـن الدول الأعضاء في الأمم الم               -٨
 والصــين، فــأكدت مجــددا أهمــية بــدء نفــاذ اتفاقــية الجــريمة المــنظمة واثــنين مــن   ٧٧مجموعــة الـــ 

بـروتوكولاتها، مسـلّطة الضـوء عـلى أن الـدورة الأولى لمؤتمـر الأطـراف تـنعقد بعد انقضاء أقل                     
 الموقّعــين بــين مـن أربــع ســنوات عـلى مؤتمــر بــاليرمو، وأن الاتفاقــية قـد جمعــت أكــبر عـدد مــن    

وبعـد توجـيه نداء لتوفير المساعدة التقنية    . صـكوك الأمـم المـتحدة القائمـة ذات الطـابع الممـاثل            
للـبلدان النامـية مـن أجـل تنفيذ الصكوك، ذكرت أن آليات الاستعراض الدوري لذلك التنفيذ                 

لتقنـية من  ينـبغي أن ترتـبط بمشـاريع للمسـاعدة التقنـية بحيـث يكـون تقيـيم مشـاريع المسـاعدة ا                     
أما بشأن آليات تيسير الأنشطة التي . خـلال المـتابعة، في واقـع الأمـر، استعراضا لتنفيذ الاتفاقية         

ــدول الأطــراف بمقتضــى المــواد     ــية، بمــا في ذلــك حشــد   ٣١ إلى ٢٩تضــطلع بهــا ال  مــن الاتفاق
لممثلة ولذا، اقترحت ا  . التـبرعات، شـدّدت عـلى ضـرورة توخّـي الحرص في إدارة الموارد المالية              

وفيما يتعلق  . إنشـاء فـريق عـامل مفـتوح العضـوية لإنعـام الـنظر في كيفـية تمويـل أنشـطة المؤتمر                     
بتـبادل المعلومـات عن الممارسات الناجحة وعن الأنماط والاتجاهات السائدة في الجريمة المنظمة              

ة عـبر الوطنـية، قالـت إن الأمانـة هـي همـزة الوصـل الأنسب لهذا الغرض، وأكدت على ضرور              
 .التنسيق بين أعمال المؤتمر وأعمال لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية اجتنابا للازدواجية

وتكلّـم ممـثل أنغـولا، نـيابة عـن الـدول الأعضـاء في الأمـم المـتحدة الـتي هي أعضاء في                         -٩
 مجموعـة الـدول الأفريقـية، فشـدّد عـلى أن أفريقـيا هي المنطقة التي تضم أكبر عدد من الموقّعين                   

وأبـــرز مجـــددا أهمـــية بـــدء نفـــاذ الاتفاقـــية واثـــنين مـــن  . عـــلى الاتفاقـــية ومـــن الأطـــراف فـــيها
بـروتوكولاتها كـأدوات فعّالـة للـتعاون الـدولي عـلى مكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية، التي                    
تقــوّض أســس التنمــية السياســية والاجتماعــية والاقتصــادية للــبلدان، كمــا تزعــزع اســتقرارها    

أعـرب عـن أملـه في أن ينشـئ المؤتمـر مرتكـزا للعمـل يـؤدي إلى تحسـين قـدرة الدول                        و. وأمـنها 
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الأطـراف عـلى مكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية مكافحة فعالة، وإلى تعزيز تنفيذ الاتفاقية                   
وشـدّد عـلى الحاجـة العاجلـة إلى العمـل معـا عـلى مكافحـة الجريمة المنظمة بجميع            . واستعراضـه 

ــر  ــدول الأفريقــية       أشــكالها ومظاه ــزوّد ال ــتزامه وأن ي ــي بال ــدولي أن يف ــتمع ال ــاب بالمج ها، فأه
. بالمسـاعدة التقنـية والخـبرة الفنـية الضـروريتين للتصديق على الاتفاقية وبروتوكولاتها وتنفيذها              

ــية       ــيق وإلى اعــتماد تدابــير بشــأن المســاعدة القانون ــتعاون الوث وشــدّد أيضــا عــلى الحاجــة إلى ال
كما شدّد على ضرورة . يم المجـرمين، وإنفاذ القانون والمساعدة التقنية والتدريب    المتـبادلة وتسـل   

توخـي الحـرص في إدارة المـوارد المالية، لكي لا يلقى عبء على عاتق البلدان الأفريقية، ولكن                  
وذكــر في هــذا الخصــوص أن مجموعــة الــدول الأفريقــية تؤيــد   . دون الإضــرار بتنفــيذ الاتفاقــية 

وإذ استذكر الممثل .  والصـين إنشـاء فـريق عـامل مفتوح العضوية    ٧٧موعـة الــ   اقـتراح ممـثلة مج   
المفاوضـات بشـأن الاتفاقـية وبـروتوكولاتها، أكّـد عـلى أن توفير المساعدة التقنية عامل محوري          
في تنفــيذ تلــك الصــكوك، وأن الــنظر في فعاليــتها ينــبغي أن يشــكّل جــزءا رئيســيا مــن أي آلــية  

د عـلى أهمـية تحديـد العلاقـات بـين المؤتمر ولجنة منع الجريمة والعدالة                وخـتاما، شـدّ   . استعراضـية 
 . الجنائية اجتنابا للازدواجية والتداخل

وتكلّـم ممـثل الأردن، نـيابة عـن الـدول الأعضـاء في الأمـم المـتحدة التي هي أعضاء في                       -١٠
 الإيجابية التي مجموعـة الـدول الآسـيوية فوصـف المؤتمـر بأنـه معلَـم بـارز يشـهد عـلى الإنجـازات                   

وأضاف أن الاتفاقية تحظى بتأييد واسع، إذ صدّق عليها أو انضم           . حققـتها الاتفاقية حتى الآن    
وفـيما يـتعلق بأعمــال   .  بلـدا، وثمـة بلـدان أخـرى توشـك عــلى إتمـام عملـية التصـديق        ٧٩إلـيها  

سس، مثل  المؤتمـر في دورتـه الأولى، أكـد أنـه ينـبغي لـلمؤتمر أن يصـب اهـتمامه على إرساء الأ                     
بــرامج العمــل والاســتراتيجيات والأطــر الــبرنامجية الــتي تتــيح لــلمؤتمر أن يــؤدي عملــه بصــورة    

وفي هــذا الخصــوص، شــدّد أيضــا عــلى ضــرورة   . فعالــة، وفقــا لأحكــام الاتفاقــية ذات الصــلة  
 من الاتفاقية،   ٣١ إلى   ٢٩تشـجيع الأنشـطة الـتي تضـطلع بهـا الـدول الأطـراف بمقتضـى المـواد                   

وتحقـيقا لـنجاح الجهود التعاونية، أكد كذلك        . د التـبرعات لأجـل تنفـيذ الاتفاقـية        وذلـك بحش ـ  
عـلى أن مـن الأمـور الأساسـية تـبادل المعلومـات بين الدول الأطراف، وأن أي آليات تنشأ في                     

وفـيما يتعلق بالأسس   . المسـتقبل لتيسـير هـذا التـبادل لـلمعلومات ينـبغي أن تـتمركز في الأمانـة                 
 مــن الاتفاقــية، شــدّد عــلى ضــرورة تركــيز  ٣٢لمؤتمــر في عملــه، وفقــا لــلمادة اللازمــة لــنجاح ا

الجهـود عـلى وضـع أطـر واسـتراتيجيات برنامجـية لتلبـية متطلـبات المؤتمـر واحتـياجاته، على أن                      
 .يُنظر في آليات الاستعراض المناسبة في مرحلة لاحقة

لمـتحدة التي هي أعضاء في      وتكـلم ممـثل الـبرازيل نـيابة عـن الـدول الأعضـاء في الأمـم ا                  -١١
ــا في      مجموعــة دول أمــريكا اللاتينــية والكاريــبـي فأبــرز أهمــية الحلقــتين الدراســيتين اللــتين عُقدت
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ــام   ــيمالا ع ــام  ٢٠٠٢غوات ــية    ٢٠٠٣، وفي إكــوادور ع ــترويج للتصــديق عــلى اتفاق ، لأجــل ال
واسترعى . لمنطقةالجـريمة المـنظمة، ومـا كـان لهـاتين الحلقـتين مـن أثـر في عـدد التصـديقات في ا                  

الانتـباه إلى ضـرورة تعزيـز قـدرة الـدول الأطـراف عـلى تنفيذ الاتفاقية تنفيذا كاملا، بالاستناد                  
ومــن شــأن المســاعدة التقنــية التشــريعية وتــبادل المعلومــات بــين   . إلى مــبدأ المســؤولية المشــتركة

يع التعاون الـدول الأطـراف أن يكـون لهمـا دور حاسم، في هذا الخصوص، وينبغي ربط مشار             
 .  من الاتفاقية٣٢ والمادة ٣٠من المادة ) ج (٢التقني بالآليات التي تُنشأ بمقتضى الفقرة 

وضـمت البلدان   . وتكـلم ممـثل ايرلـندا نـيابة عـن الـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي                  -١٢
ة في عملية   المرشّـحة لعضـوية الاتحاد، وهي بلغاريا وتركيا ورومانيا وكرواتيا، والبلدان المنضوي           

الاسـتقرار والانتسـاب، والـبلدان المرشّـحة المحـتملة، وهـي ألبانيا والبوسنة والهرسك وجمهورية                
وقـدم الممـثل عرضا   . مقدونـيا اليوغوسـلافية سـابقا وصـربيا والجـبل الأسـود، صـوتها إلىكلمـته          

ـــدة    ــيـة الجديـ ــة الألفـ ــاد الأوروبي في بدايـ ــتراتيجية الاتحـ ــريمة   )١(لاسـ ــنع الجـ ــأن مـ ــنظمة  بشـ المـ
ــار  ــتعاون عــلى صــعيد    ٢٠٠٠مــايو /ومكافحــتها، الصــادرة في أي ــبارها الإطــار الحــالي لل ، باعت

وأكّــد عــلى أهمــية المؤتمــر بغــية اســتنباط أكفــأ    . الاتحــاد الأوروبي في مكافحــة الجــريمة المــنظمة  
ا الآلــيات وأنجعهــا تكلفــة لإتاحــة المجــال لتنفــيذ الاتفاقــية وبــروتوكولاتها عــلى نحــو كــامل، كمــ
ــتزام الاتحــاد الأوروبي بالإســراع في اتمــام عملــية التصــديق مــن جانــب أعضــائه     . شــدد عــلى ال

وأعـرب عـن تأيـيد الاتحـاد الأوروبي لفكـرة وضـع برنامج عمل متعدّد السنوات يشمل مختلف                  
المجــالات الــتي تتــناولها الاتفاقــية والــبروتوكولات، فذكــر أن مــن المهــم تكويــن صــورة واضــحة  

تطورات في الجـريمة المنظمة عبر الوطنية، وكذلك ما تتخذه الدول الأعضاء من             للاتجاهـات وال ـ  
واجتـنابا لأي ازدواجـية في العمـل، حيـثما يمكـن ذلك، أكد ممثل ايرلندا               . خطـوات لمكافحـتها   

وقـال ان مـن الأهمية   . أن مـن المهـم الـتعاون عـلى نحـو وثـيق مـع المـنظمات الإقليمـية الموجـودة             
لاغ معـدّة ومصــمّمة بعـناية، وان مســألة الاسـتعراض ينــبغي أن تكــون    بمكـان وجــود آلـيات اب ــ 

واحــدة مــن المســائل الــتي ســتعالج خــلال دورة المؤتمــر الأولى، لأن هــناك حاجــة إلى آلــيات         
ومـن المهم أيضا الحفاظ على منظور عالمي        . لاسـتبانة المشـاكل ومناقشـتها والتشـارك في حـلها          

ــدول في   ــتدابير  .  المــنظمات والصــكوك الإقليمــية وايــلاء عــناية تامــة لمشــاركة ال وأضــاف أن ال
الوقائـية، وكذلـك أنشـطة التدريـب والمساعدة التقنية المصممة تصميما سليما، لها دور هام في             

وقـد دأب الاتحـاد الأوروبي، سواء على المستوى الوطني أو على مستوى الاتحاد،      . هـذا الشـأن   
 .لثة في هذا الميدان على مدى سنوات عديدةعلى تقديم مساعدة مالية طوعية إلى بلدان ثا

__________ 
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وقالـت وزيـرة العـدل في كرواتـيا إن بلدهـا يـتفق في الـرأي مـع الكلمة الافتتاحية التي                       -١٣
ألقاهـا ممثل ايرلندا نيابة عن الاتحاد الأوروبي، وشدّدت مجددا على ما للجريمة المنظمة من تأثير                

وذكرت أن كرواتيا   . وعلى المجتمع العالمي كله   سـلبي عـلى سـيادة القانون والتطور الديمقراطي          
كانـت مـن بـين أولى الـدول الـتي وقّعـت وصـدّقت عـلى الاتفاقـية وبروتوكوليها الأولين، وأن                     

وأفادت الوزيرة عن . الـبرلمان الكـرواتي سـوف يصـادق قريـبا عـلى بروتوكول الأسلحة النارية              
ذت مؤخرا على الصعيد الوطني لأجل القيام       المـبادرات التشـريعية والبرنامجية والمؤسسية التي اتخ       

بتنفـيذ الاتفاقــية وبــروتوكولاتها تنفــيذا فعــالا وتيســير ذلـك التنفــيذ، كمــا أفــادت عــن مشــاريع   
ــالمخدرات والجــريمة، مــثل حلقــة دراســية حــول        مشــتركة مــع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب

ن الـدولي على مكافحة     التصـديق عـلى الاتفاقـية وتنفـيذها، وكذلـك حلقـة عمـل حـول الـتعاو                 
الإرهــاب والجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية، وحملــة مشــتركة مــع محفــل الــتعاون في جــنوب شــرق 
أوروبـا لمكافحـة الجـريمة المنظمة والفساد، وقد أظهرت تلك الأنشطة عزم كرواتيا ورغبتها في                

الأنشطة العملياتية  تحسـين قدرتهـا على مكافحة الجريمة المنظمة وتعزيز الجهود الرامية إلى زيادة              
 . إلى أقصى حد على الصعيدين الدولي والإقليمي

ــية الجــريمة        -١٤ ــنان عــلى اتفاق ــناني الأهمــية الكــبرى الــتي يعلقهــا لب ــر العــدل اللب ــرز وزي وأب
ثم جاءت  . فقـبل بضـع سـنوات، كـان الاتجـار بـالمخدرات يعتـبر جريمة خطيرة كبرى                . المـنظمة 

أن ذلك الوضع قد تغيّر تغيرا جذريا، مع ظهور أشكال أخرى           الاتفاقـية استجابة إلى الإدراك ب     
وشدّد الوزير على خطر الإرهاب على المدنيين، كما     . مـن الجـريمة المـنظمة والفساد والإرهاب       

وأشار . شـدد عـلى أهمية تضافر قوى المجتمع الدولي لمكافحة الإرهاب بجميع أشكاله ومظاهره         
ا الإقلـيمي التحضـيري لمؤتمـر الأمم المتحدة الحادي          إلى أن لبـنان استضـاف اجـتماع غـربي آسـي           

، فشــدّد ٢٠٠٤أبــريل / نيســان٣٠ إلى ٢٨عشـر لمــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية في بـيروت مــن   
عـلى ضـرورة تعزيـز الـتعاون الـدولي وتوفـير التدريـب الكـافي، وكـان هـذا مـن بـين التوصيات               

زراء العدل ووزراء الداخلية العرب،     وأضاف أن اجتماعي و   . الرئيسـية الصادرة عن الاجتماع    
، قد حثّا الدول العربية     ٢٠٠٣اللذيـن عقـدا في سـيراكوزا، ايطالـيا، والجزائـر العاصـمة في عام                

عـلى الإسـراع في عملـية التصـديق على الاتفاقية، وعلى اعتماد تشريعات وطنية ملائمة لتنفيذ                 
 .الاتفاقية

ة عـبر الوطنـية بازدياد عدد التصديقات     رحّـب مـبعوث الفلـبين الخـاص لشـؤون الجـريم            -١٥
عــلى الاتفاقــية وبــروتوكولاتها، وأبــرز أهمــية مؤتمــر الأطــراف في إرســاء الأســاس لــتعاون دولي   

وفــيما يــتعلق بآلــيات . مكــثف عــلى مكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية في الســنوات المقــبلة
الــذي أعــرب عــنه ممــثلا الجزائــر الاسـتعراض وتــبادل المعلومــات، أبــدى المــبعوث تأيــيده للـرأي   
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وإضـافة إلى ذلـك، ذكـر أن بلـده يـولي أهمـية خاصة للآليات التي تعنى بالتبرعات في                    . والأردن
وأفـاد عـن مـبادرات اتخـذت مؤخرا         . في تيسـير التدريـب والمسـاعدة التقنـية والأنشـطة الوقائـية            

 على التصدي الفعال للجريمة عـلى الصـعيد الوطـني لـتعزيز قدرة نظام العدالة الجنائية في الفلبين       
ولدى استحداث آليات لتنفيذ الاتفاقية وبروتوكولاتها ينبغي       . المـنظمة عـبر الوطنـية ومظاهرها      

أن تؤخـذ بعـين الاعتـبار الـتام شـواغل الـدول الأطـراف واحتـياجاتها، وأن تـراعى أيضـا، وفقا                       
قليمية وعدم التدخّل في الشؤون      من الاتفاقية، مبادئ المساواة في السيادة والحرمة الإ        ٤لـلمادة   

 .الداخلية للدول الأخرى

نـيابة عـن الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي هي أعضاء في             (وتكـلم ممـثل جورجـيا        -١٦
فأبرز أهمية تحسين قدرة كل دولة طرف على تحقيق )  باسـتثناء أوزبكسـتان   GUUAMمجموعـة   

مــل كــل حكومــة مســؤولية دراســة مــدى  نــتائج ملموســة في مكافحــة الجــريمة المــنظمة، مــع تح 
وأكد على الدور الهام . قدرتهـا عـلى مكافحـة الجـريمة المـنظمة وتحديـد مجالات التحسين اللازم           

الـذي يمكـن أن تؤدّيـه المـنظمات والمجموعـات الإقليمـية في هـذا المسـعى، وأبلـغ المؤتمر بالجهود            
رهاب، وأبرز تعاون المجموعة مع      في مكافحة الجريمة المنظمة والإ     GUUAMالـتي تبذلها مجموعة     

مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، فأعــرب عــن أملــه في ألا تصــبح المجموعــة    
متلقــية للمســاعدة فحســب، بــل أن تصــبح أيضــا مــن المســهمين في جهــود الأمــم المــتحدة في     

 .مكافحة الجريمة المنظمة

ــر    -١٧ ــلمة في المؤتمـ ــيكي كـ ــدل المكسـ ــر العـ ــى وزيـ ــية   وألقـ ــاذ الاتفاقـ ــبدء نفـ ــب بـ ، فرحّـ
وبروتوكولـيها، ورأى أن ذلـك يـدل عـلى الـتزام المجـتمع الـدولي بقضـيتي الأمـن والعـدل ويمثّل              
بدايـة حقـبة جديـدة مـن الـتعاون الـدولي تتسـم بتنفـيذ آلـية عالمـية لمكافحـة الجريمة المنظمة عبر                         

روتوكولاتها ولم تنفذها أن وشـجّع كـل الـدول الـتي لم تصـدّق بعـد عـلى الاتفاقية وب               . الوطنـية 
ولاحـظ وزيـر العدل بقلق تنامي الجريمة المنظمة عبر الوطنية،           . تفعـل ذلـك عـلى وجـه السـرعة         

الــتي تشــمل مظاهــرها الجديــدة والمدمّــرة الارهــاب والفســاد والاتجــار بالأشــخاص، ولا ســيما   
ــال، لغــرض اســتغلالهم جنســيا، وتهريــب المهاجــرين والاتجــار بالأســلحة      شــدّد عــلى  و. الأطف

ضـرورة سـن تشـريعات وافـية بالغرض وتطوير المؤسسات على نحو مناسب من أجل مكافحة                 
الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية، كمـا شـدّد عـلى ضـرورة الـتعاون الدولي من أجل تيسير مناسقة                

وأشــار . التشــريعات، حــتى يتســنى للــدول إيجــاد ردّ منســق عــلى الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية   
الحاجـة إلى آلـيات ثنائـية ومـتعددة الأطـراف بغـية تيسير تبادل المعلومات والتعاون                 كذلـك إلى    

وأشـار إلى الاقـتراح الـذي قدمـه بلده بشأن وضع آليات متابعة تقييمية            . والتنسـيق بـين الـدول     
انظـــر الوثـــيقة (متـــبادلة تهـــدف إلى ضـــمان تنفـــيذ الاتفاقـــية وبـــروتوكولاتها عـــلى أنجـــع نحـــو   
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CTOC/COP/2004/L.4 .(             واختـتم كلمـته قائلا ان الجريمة المنظمة عبر الوطنية تمثّل خطرا يهدّد
ــدول وكــل الشــعوب   ــلاء الجــريمة    . كــل ال ــالدول أن توحــد جهودهــا في مكافحــة ب وأهــاب ب

 .المنظمة عبر الوطنية من أجل إيجاد عالم أكثر أمنا وعدلا
  

  انتخاب أعضاء المكتب        -باء  
، انتخــب مؤتمــر الأطــراف ٢٠٠٤يونــيه / حزيــران٢٨في في جلســته الأولى، المعقــودة  -١٨

 :بالتزكية أعضاء المكتب التالين

 )الفلبين(غارسيا . فيكتور جي  :الرئيس  

 )الجزائر(طاوس فروخي  :نواب الرئيس  
 )بلغاريا(بيتر بوبتشيف     
 )الصين(يين يوبياو     
 )قبرص(إيبامينونداس . ستافروس آ    
 )إكوادور(لميدا بايرون موريخون أ    
 )غواتيمالا(ساندرا أميريكا نورييغا أوريزار     
 )نيجيريا(ماريا أوييينكا لاوسه     
 )النرويج( مارت -يان بوغه     
 )سلوفاكيا(ألويتس نيميتي     

وكانـت المجموعـات الاقليمـية قـد أجـرت قـبل انعقـاد الـدورة الأولى، الـتي اعتُمد فيها            -١٩
ومن ثم، . ؤتمر مشاورات بشأن تسمية المرشحين لشغل المناصب الانتخابيةالـنظام الداخـلي للم   

وفي الـدورة الأولى، أوصـى مكتب المؤتمر       . لم ترشـح أي مجموعـة إقليمـية أحـدا لمنصـب المقـرّر             
بتسـمية أحد الأعضاء المذكورين أعلاه ليتولى مهام مقرّر المؤتمر في تلك الدورة، مع الاحتفاظ               

وكان مفهوما أن . لـذي رشّـحته له المجموعـة الإقليمية التي ينتمي إليها    بمنصـب نائـب الرئـيس ا   
ــيها        ــبغي أن يجــري ف ــبع في دورات المؤتمــر المقــبلة، الــتي ين ــن يشــكّل ســابقة تُتَّ ذلــك الترتيــب ل

وقـد اقـترح المكتب أن يتولى       .  مـن الـنظام الداخـلي      ٢٢انـتخاب أعضـاء المكتـب وفقـا لـلمادة           
ووافــق المؤتمــر عــلى توصــية  . مهــام مقــرّر المؤتمــر في دورتــه الأولى ) ســلوفاكيا(ألويــتس نيمــيتي 

 .مكتبه

وبــناء عــلى توصــية المكتــب، قــرر المؤتمــر أن تتــناوب المجموعــات الاقليمــية عــلى شــغل   -٢٠
ومن ثم، ستقوم   . منصـبي الرئـيس والمقـرر، وأن يجـري ذلـك التـناوب حسـب الترتيب الأبجدي                
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رئــيس المؤتمــر في دورتــه الثانــية، وســيطلب مــن مجموعــة مجموعــة دول أوروبــا الشــرقية بتســمية 
 .الدول الآسيوية أن تسمي المقرر ونائبا واحدا للرئيس

  
  اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال                  -جيم   

ــودة في     -٢١ ــر الأطــراف، في جلســته الأولى المعق ــران٢٨اعــتمد مؤتم ــيه / حزي ، ٢٠٠٤يون
 :جدول الأعمال التالي لدورته الأولى

 :المسائل التنظيمية -١

افتـتاح الـدورة الأولى لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة              )أ( 
 المنظمة عبر الوطنية؛

 انتخاب أعضاء المكتب؛ )ب( 

 اعتماد جدول الأعمال وتنظيم الأعمال؛ )ج( 

 النظر في النظام الداخلي لمؤتمر الأطراف واعتماده؛ )د( 

 المراقبين؛مشاركة  )هـ( 

 .اعتماد تقرير المكتب عن وثائق التفويض )و( 

 ٣٢ من المادة    ٥-٣الـنظر في آلـيات لتحقـيق أهـداف مؤتمـر الأطـراف وفقـا للفقرات                  -٢
 .من الاتفاقية

؛ ٥ مـن المادة  ٣الفقـرة  (الـنظر في متطلـبات الإبـلاغ وفقـا لمـواد الاتفاقـية ذات الصـلة                -٣
؛ ١٦مــن المــادة ) أ (٥؛ الفقــرة ١٣ مــن المــادة ٥ة ؛ الفقــر٦مــن المــادة ) د (٢الفقــرة 

 ).٣١ من المادة ٦؛ الفقرة ١٨ من المادة ١٤ و١٣الفقرتين 

الـنظر في الأمـور المـتعلقة بـبروتوكول مـنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة                 -٤
 .لوطنيةالنساء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر ا

الـنظر في الأمـور المـتعلقة بـبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر            -٥
 .والجو، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

 .مسائل أخرى -٦

 .جدول الأعمال المؤقت للدورة الثانية لمؤتمر الأطراف -٧
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 .لأطراف عن أعمال دورته الأولىاعتماد تقرير مؤتمر ا -٨
  

  النظر في النظام الداخلي لمؤتمر الأطراف واعتماده                  -دال  
يونيه، في مشروع   / حزيـران  ٢٨نظـر مؤتمـر الأطـراف، أثـناء جلسـته الأولى المعقـودة في                -٢٢

ة، الـنظام الداخـلي لمؤتمـر الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطني                     
الـذي كانـت اللجـنة المخصّصـة لوضـع اتفاقـية لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية، في دورتها                  

. (CTOC/COP/2004/3-A/AC.254/43)الثالـثة عشـرة، قد أوصت بالنظر فيه واتخاذ إجراء بشأنه            
ــودة في    ــران٢٨وخــلال جلســته الأولى أيضــا المعق ــنظام    / حزي ــر الأطــراف ال ــيه، اعــتمد مؤتم يون

 .خليالدا

 .وفي جلسته الأولى أيضا اعتمد مؤتمر الأطراف النظام الداخلي -٢٣
  

  الحضور  -هاء  
موقعة /كما حضرتها دول مراقبة   . دولة طرفا ] …[حضـر الدورة الأولى للمؤتمر ممثلو        -٢٤

ودول مراقــبة أخــرى ومراقــبون عــن مؤسســات تابعــة لمــنظومة الأمــم المــتحدة ومعــاهد تابعــة     
م المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية ومنظمات حكومية دولية ومنظمات  لشـبكة بـرنامج الأم    

 .وترد قائمة المشاركين في المرفق الأول لهذا التقرير. غير حكومية
  

  المكتب عن وثائق التفويض        اعتماد تقرير      -واو  
 : من النظام الداخلي بما يلي١٨تقضي المادة  -٢٥

 دولة طرف وأسماء الأشخاص الذين      تقـدم وثـائق تفويـض ممثـلي كل         -١"  
 سـاعة عـلى الأقـل من افتتاح      ٢٤يتشـكل مـنهم وفـد الدولـة الطـرف إلى الأمانـة قـبل                

 .الدورة، إن أمكن ذلك

 .تبلَّغ الأمانة أيضا بأي تغيير لاحق في تشكيل الوفد -٢"  

ــر      -٣"   ــة أو الحكومــة أو وزي ــتفويض رئــيس الدول ــائق ال ــتولى اصــدار وث ي
جـية أو، في حـالات اسـتثنائية، شـخص مفـوّض مـن جانـب أي منهما،               الشـؤون الخار  

أمـا في حالـة مـنظمة التكامل الاقتصادي الاقليمية فتتولى اصدار وثائق التفويض الجهة               
 ."المختصة في تلك المنظمة
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 مـن الـنظام الداخـلي عـلى أن يقـوم مكتب أي دورة بفحص وثائق                 ١٩وتـنص المـادة      -٢٦
 .ذا الشأن إلى مؤتمر الأطرافالتفويض ويقدم تقريره به

وأبلغـت الأمانـة المكتـب بأنـه، فـيما يخـص الدورة الأولى، يصعب الإصرار على تقديم                  -٢٧
ــلمادة    ــا ل ــتفويض وفق ــائق ال ــدورة الأولى     ١٨وث ــه عــند التحضــير لل ــنظام الداخــلي، لأن  مــن ال

تمر بذلك وأن   وقـرر المكتـب أن يُخطـر المؤ       . لـلمؤتمر، لم يكـن الـنظام الداخـلي قـد اعـتمد بعـد              
يقـبل الرســائل الخطـية المقدمــة مـن الــدول الأطـراف والمراقــبة إلى الأمانـة، والــتي تتضـمن أسمــاء       

وكــان . الأشــخاص الذيــن يتشــكَّل مــنهم وفــد الدولــة، باعتــبارها كافــية لــدورة المؤتمــر الأولى  
 ينبغي أن يجري    مفهومـا أن ذلـك الترتيـب لـن يشكّل سابقة تُتَّبع في دورات المؤتمر المقبلة، التي                

كما .  من النظام الداخلي  ١٨فـيها تقـديم وثـائق تفويـض ممثـلي كـل دولـة طـرف وفقـا للمادة                    
 .أبلغ المكتب المؤتمر بأنه قد فحص الرسائل الخطية المذكورة أعلاه ووجد أنها سليمة

، المعقودة  ]…[واعـتمد مؤتمر الأطراف تقرير المكتب عن وثائق التفويض في جلسته             -٢٨
 ..].[.في 
  

  الوثائق  -زاي   
كـان معروضـا عـلى مؤتمـر الأطـراف في دورتـه الأولى، إضـافة إلى الوثـائق التي أعدتها                      -٢٩

الأمانــة، وثيقــتان تتضــمنان اقــتراحات ومســاهمات قدمــتها حكومــات أســتراليا والمكســيك          
ــندا  ــائق في  ). CTOC/COP/2004/L.4  وCTOC/COP/2004/L.3(ونيوزيلــ ــة بالوثــ ــرد قائمــ وتــ

 .فق الثاني لهذا التقريرالمر

ــم        -٣٠ ــر تتضــمن شــعار الأم ــائق المؤتم ــة إلى المكتــب أنموذجــا لترويســة لوث وقدمــت الأمان
وبعد التشاور، أعرب المكتب عن تفضيله لترويسة لا        . المـتحدة وشعارا صمم خصيصا للمؤتمر     

، وأخطر تتضـمن سـوى شعار الأمم المتحدة، وطلب إلى الأمانة أن تمضي قدما في ذلك الاتجاه   
 .المؤتمر بذلك

  
 ٥-٣النظر في آليات لتحقيق أهداف مؤتمر الأطراف وفقا للفقرات  -ثالثا 

   من الاتفاقية٣٢من المادة 
يونيه، في آليات   /حزيران] …[، المعقودة في    ]…[نظـر مؤتمـر الأطـراف، في جلسته          -٣١

 . من الاتفاقية٣٢ من المادة ٥-٣لتحقيق أهدافه وفقا للفقرات 
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مدى استصواب وامكانية   وحسـبما اقـتُرح في جدول الأعمال المشروح، ناقش المؤتمر            -٣٢
وبعد تبادل أولي للآراء، قرر المؤتمر أن يطلب إلى الأمانة . وضـع بـرنامج عمل متعدّد السنوات   

.  من جدول الأعمال   ٢أن تعـد ورقـة مناقشـة للمسـاعدة عـلى إجـراء مـزيد من النظر في البند                    
 ٢٨ر في تلـك الورقـة مقـترنة بالاقتراح الوارد في المذكرة الشفوية المؤرخة        وسـوف يـنظر المؤتم ـ    

 والموجهـة إلى المؤتمـر مـن البعـثة الدائمـة للمكسـيك لـدى الأمم المتحدة        ٢٠٠٤يونـيه   /حزيـران 
 .(CTOC/COP/2004/L.4)) فيينا(

 مـن جـدول الأعمال، بعد أن عرضت عليه ورقة           ٢واسـتأنف المكتـب نظـره في البـند           -٣٣
ثم قدمــــت أســــتراليا .  والاقــــتراح المقــــدم مــــن المكســــيك(CTOC/COP/2004/L.5)المناقشــــة 

 .(CTOC/COP/2004/L.3)ونيوزيلندا اقتراحا آخر 

وأقـر كـثير مـن المتكـلمين، مع الامتنان، اقتراح المكسيك المتعلق بإنشاء آلية استعراض           -٣٤
 وآلية  )٢(اتفاقـية الأمـان الـنووي     مـتعددة الأطـراف عـلى غـرار عملـية مـراجعة الـنظراء في إطـار                  

وأعــرب عــدة متكــلمين عــن قلقهــم ازاء . التقيــيم المــتعددة الأطــراف لمــنظمة الــدول الأمريكــية 
اتفاقية الجريمة  كما ذُكر أن    . التكالـيف البشـرية والمالـية لإنشـاء آلـية اسـتعراض مـن هذا القبيل               

 كاتفاقـية الأمـان الـنووي، التي        لا تسـتدعي استعراضـا مـن الـنوع الـذي تتطلـبه اتفاقـية              المـنظمة   
 .استرشد بها اقتراح المكسيك والتي تقتضي نظاما أشدّ صرامة للرصد والرقابة المتبادلة

وأعـرب معظـم المتكـلمين عـن تقديـرهم للعمـل الـذي اضطلع به مكتب الأمم المتحدة                    -٣٥
 كثير من المتكلمين  كما أعرب . المعـني بـالمخدرات والجريمة فيما يتصل بالاتفاقية وبروتوكولاتها        

عـن امتـنانهم للمسـاعدة الـتي قدّمهـا المكتب إلى الدول بغية تيسير تصديقها على تلك الصكوك                   
 .وتنفيذها لها

 (/CTOC/COPونوقشــت أيضــــا الاقــتراحـــات المخــتلفة الــواردة في مذكــرة الأمانــــة   -٣٦

(2004/L.5 .             في المذكرة، أشار العديد     وفـيما يـتعلق بـبرنامج العمـل المـتعدد السـنوات المعـروض 
مـن المتكـلمين إلى أنـه ينـبغي للمؤتمر أن يظل مرنا وأنه، مع التسليم بضرورة وضع خطة عمل                    

، ينـبغي أن يكـون أي بـرنامج عمـل للدورتين اللاحقتين،     ٢٠٠٥مفصـلة لدورتـه الثانـية، عـام         
يذ المواد  وسـلّم عدة متكلمين بأن تنف     . ، مفـتوحا لأي تغـييرات لاحقـة       ٢٠٠٨ و ٢٠٠٦عـامي   

المـتعلقة بالـتجريم هـو الأسـاس الذي سوف يستند إليه الوفاء بالتزامات التعاون الدولي وغيرها                 
مـن الالـتزامات الـتي تقضـي بهـا الاتفاقـية، وأنـه يوجـد بالـتالي مُسوغ لأن تركز الدورة الأولى                       

المتكــلمين بــيد أن العديــد مــن  . عــلى اســتعراض تنفــيذ متطلــبات الــتجريم الــواردة في الاتفاقــية  
__________ 

 .٣٣٥٤٥، الرقم ١٩٦٣، المجلد سلسلة المعاهداتالأمم المتحدة،  )٢( 
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شـددوا عـلى أن الـتعاون الـدولي هـو الهـدف الرئيسـي للاتفاقـية، ومن ثم فان استعراض فعاليته                  
كما . أمـر لا يحـتمل التأجـيل وينـبغي أن يـدرج في بـرنامج عمـل كـل دورة من دورات المؤتمر                      

 إذ شـدد كـثير مـن المتكـلمين على ما للمساعدة التقنية من أهمية بالغة لدى العديد من البلدان،           
ــية      ــيذ الاتفاق ــيام بتنف ــن الق ــية م ــن الســلطات الوطن ــن الضــروري جــدا ادراج   . تمكّ ورأوا أن م

المسـاعدة التقنـية في جـدول أعمـال المؤتمـر كبـند ذي أولوية، وأعربوا عن تحبيذهم إنشاء فريق                    
 .عامل مفتوح العضوية لكي ينظر تفصيليا في مسألة توفير المساعدة التقنية وتمويلها

ــبادل الآراء بشــأن البــند   ومــن أ -٣٧  مــن جــدول الأعمــال في اطــار أقــل   ٢جــل مواصــلة ت
رسمـية، وتيسـيرا للتوصـل إلى توافـق في الآراء بشـأن مسـألة خطة العمل، قرر المؤتمر في جلسته                     

وســوف يــنظر الفــريق . السادســة أن يعتــبر الهيــئة العامــة بمــثابة فــريق عــامل مفــتوح غــير رسمــي  
 عمـل مـتعدد السـنوات بالاستناد إلى مذكرة الأمانة والاقتراح       العـامل في مسـألة وضـع بـرنامج        
ودعيـت الـدول الموقعة وسائر المراقبين إلى المشاركة في الفريق      . المقـدم مـن أسـتراليا ونيوزيلـندا       

 . العامل الذي سوف يرأسه أحد نواب الرئيس

اريــع مقــررات  وعرضـــت نـتائــج عمـــل الفريــق العامــل على المؤتــمر في شكــل مش             -٣٨
)CTOC/COP/2004/L.6و CTOC/COP/2004/L.7و CTOC/COP/2004/L.8.( 
  

النظر في متطلّبات الإبلاغ وفقا للأحكام ذات الصلة من اتفاقية  -رابعا 
 من ٣الفقرة (الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 

؛ ١٣ن الـمادة  م٥؛ والفقرة ٦من المادة ) د (٢؛ والفقرة ٥المادة 
؛ ١٨ من المادة ١٤ و١٣؛ والفقرتين ١٦من المادة ) أ (٥والفقرة 
  )٣١ من المادة ٦والفقرة 

كـان معروضـا عـلى مؤتمـر الأطـراف مذكـرة مـن الأمانـة عن الإشعارات والإعلانات                    -٣٩
وتضـمّنت المذكرة معلومات عن   ). CTOC/COP/2004/4(والـتحفظات الـتي تلقّاهـا الأمـين العـام           

شـعارات المقدّمـة إلى الأمـين العـام وفقا للأحكام ذات الصلة من اتفاقية الجريمة المنظمة ومن             الإ
وتضـمّنت المذكـرة أيضـا الإعلانـات والـتحفّظات الصـادرة عن الدول              . بـروتوكول المهاجـرين   

الأطــراف إبّــان التوقــيع عــلى اتفاقــية الجــريمة المــنظمة وبروتوكولــيها الاثــنين اللذيــن دخــلا حــيز 
أو التصـــديق عـــلى تلـــك ) بـــروتوكول الاتجـــار بالأشـــخاص وبـــروتوكول المهاجـــرين (نفاذ الـــ

 .الصكوك أو قبولها أو إقرارها أو الانضمام إليها
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وفـــيما يـــتعلّق بـــالإبلاغ، تقتضـــي أحكـــام معيّـــنة مـــن اتفاقـــية الجـــريمة المـــنظمة ومـــن   -٤٠
ــام بالم      ــدّ الأمــين الع ــدول الأطــراف أن تم ــروتوكول المهاجــرين مــن ال ــة  ب علومــات المتصــلة بحال

التشـريعات الـتي تتـناول مسـائل محـدّدة وكذلـك بأسمـاء وعناوين السلطات التي عُينت في مجال               
 .المساعدة القانونية المتبادلة وفي مجال الوقاية

 مــن الاتفاقــية تقتضــي مــن  ١٦مــن المــادة ) أ (٥ولاحــظ بعــض المتكــلمين أن الفقــرة   -٤١
أن تبلّغ الأمين العام، وقت       المجرمين مشروطا بوجود معاهدة    الـدول الأطراف التي تجعل تسليم     

إيداعهـا صـك التصـديق عـلى الاتفاقـية أو قـبولها أو إقـرارها أو الانضـمام إلـيها، بمـا إذا كانت              
 تســليم المجــرمين مــع ســائر الــدول  عــلىســتعتبر هــذه الاتفاقــية هــي الأســاس القــانوني للــتعاون  

ة متكـلمين عـلى أنّ هذه المعلومات بالغة الأهمية لتنفيذ           وفي هـذا السـياق، أكّـد عـدّ        . الأطـراف 
 .الأحكام التي تتناول تسليم المجرمين

 ٧٩وفي معـرض الإشـارة إلى أنّ عـددا ضـئيلا مـن الدول الأطراف التي يبلغ مجموعها                    -٤٢
دولـة قـد مـدّ الأمـين العـام بالمعلومـات المطلوبـة بموجـب الاتفاقـية، شـدّد مؤتمـر الأطراف على                        

ية تقـديم كـل الـدول الأطراف تلك المعلومات من أجل التنفيذ الكامل للاتفاقية، ولا سيما                 أهم ـ
ومن ثمّ، حثّ المؤتمر كل الدول الأطراف على الوفاء         . مـا يتصل منها بمتطلبات التعاون الدولي      

ات وقـرّر المؤتمـر أن يطلـب إلى الأمانـة أن تحتفظ بالمعلوم            . الكـامل بالـتزاماتها في مجـال الإبـلاغ        
الـــواردة مـــن الـــدول الأطـــراف وتحدثهـــا وأن تجـــد الوســـائل المناســـبة لإتاحـــتها لكـــل الـــدول 

وفي هـذا الصـدد، اسـتُرعي اهـتمام المؤتمر إلى الأدوات التي استحدثها مكتب الأمم                . الأطـراف 
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة في سـياق الاتفاقـات الدولية لمراقبة المخدرات، ومنها على                  

 المـثال دلـيل السـلطات المختصـة المعيَّنة بموجب اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير                 سـبيل 
كمــا طلــب المؤتمــر إلى الأمانــة أن . )٣(١٩٨٨المشــروع في المخــدرات والمؤثــرات العقلــية لســنة 

 .تقدّم إليه في دورته الثانية تقريرا عن امتثال الدول الأطراف لمتطلبات الإبلاغ

 يــتعلّق بالــتحفّظات، أُوليَ بعــض الاهــتمام لــتحفّظ مــيانمار الــتي لم تعتــبر نفســها  وفــيما -٤٣
 . وقدّم ممثل ميانمار معلومات خلفية عن تحفّظ بلده). تسليم المجرمين (١٦ملزمة بالمادة 

  

__________ 
 .٢٧٦٢٧الرقم ، ١٥٨٢، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  (3) 
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النظر في الأمور المتعلقة ببروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار  -خامسا 
لأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة بالأشخاص، وبخاصة النساء وا

  لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
 ٥نظـر مؤتمـر الأطـراف، في جلسـاته الحاديـة عشرة إلى الثالثة عشـرة، المعقــودة يومي                  -٤٤
 مـن جـدول الأعمـال، بشأن الأمور المتعلقة ببروتوكول منع وقمع    ٤ يولـيه، في البـند  / تمـوز  ٦و

ر بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة          ومعاقـبة الاتجا  
 .الجريمة المنظمة عبر الوطنية

ورحّـب جمـيع المتكـلمين بدخـول بروتوكول الاتجار بالأشخاص حيز النفاذ، وشدّدوا               -٤٥
صدد عـلى أن الاتجـار بالأشـخاص يشـكل انتهاكا جسيما لحقوق الإنسان، وناشدوا في هذا ال                

جمـيع الـدول الـتي لم تفعـل ذلـك بعد أن تصدّق على البروتوكول وتنفذه، باعتبار ذلك مسألة                    
 .ذات أولوية

وعلّـق عـدد مـن المتكـلمين عـلى ازديـاد الاتجـار بالأشـخاص والكيفية التي أثر بها على                      -٤٦
ن تأثير  كمـا أشـاروا إلى ما أحدثته العولمة م        . بلدانهـم بصـفتها بلـدان منشـأ أو عـبور أو مقصـد             

وسلّط عدة متكلمين الضوء على عوامل مثل       . عـلى الاتجـار بالأشخاص من جراء فتح الحدود        
الفقـر والـبطالة والافـتقار إلى التنمـية وعدم المساواة بين الجنسين بصفتها أسبابا جذرية تتطلب                  

 . معالجة من أجل مكافحة الاتجار بالأشخاص على نحو أكثر فاعلية

ــل   -٤٧ ــار بعــض المتك ــدان      وأش ــار في بل ــلى الاتج ــب ع ــيص الطل مين أيضــا إلى ضــرورة تقل
 .المقصد

وتــناول العديــد مــن المتكــلمين الــتدابير التشــريعية الــتي اتخــذت مــن أجــل تجــريم الاتجــار  -٤٨
ــار    . بالأشـــخاص ــة عـــن موضـــوع الاتجـ ــيا عـــلى مؤتمـــر الأطـــراف دراسـ وعـــرض ممـــثل إيطالـ

 .للنشاط القضائي الوطنيبالأشخاص وتهريب المهاجرين تستند إلى رصد مفصل 

وأُثـيرت مسـألة الحاجـة إلى التوعية بصفتها تدبيرا وقائيا، ووصف عدة متكلمين ما تم                 -٤٩
 . تنظيمه من حملات في هذا الشأن

وشـدّد العديـد مـن المتكـلمين عـلى دعـم الضـحايا وأبلغوا عن تدابير ومبادرات وطنية                   -٥٠
اية الشهود بصفتها مسألة هامة لتحقيق      كما ذكرت حم  . اتخـذت مـن أجـل توفـير ذلـك الدعـم           

 .أقصى قدر من الفعالية في تدابير إنفاذ القانون ضد المتّجرين
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وأشـار عـدة متكـلمين إلى أمـثلة محـددة لاتفاقـات وترتيـبات ومشـاريع ثنائـية ومتعددة                     -٥١
الأطـــراف وإقليمـــية ودون إقليمـــية يجـــري وضـــعها مـــن أجـــل الحـــث عـــلى اتخـــاذ سياســـات    

وفي ذات الســياق، ذكــرت أيضــا أنشــطة .  فعالــة لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاصواســتراتيجيات
يجـرى الاضـطلاع بهـا بالـتعاون مـع مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة والمنظمة                     
الدولــية لــلهجرة ومــنظمة الأمــم المــتحدة للطفولــة ومفوضــية الأمــم المــتحدة لشــؤون اللاجــئين   

وأبلـغ المراقـب عن المنظمة الدولية       . ة الاتجـار بالأشـخاص    وهيـئات أخـرى تعمـل عـلى مكافح ـ        
لـلهجرة عـن أنشـطة المـنظمة ومـا اسـتحدثته مـن أدوات في مجـال مكافحـة الاتجار بالأشخاص                      

 .وأعاد تأكيد استعدادها للتعاون مع شركاء في تنفيذ البروتوكول
عــني بــالمخدرات وأعــرب العديــد مــن المتكــلمين عــن امتــنانهم لمكتــب الأمــم المــتحدة الم  -٥٢

والجـريمة لمـا يضـطلع بـه مـن عمـل فـيما يـتعلق بالـبروتوكول ولما يقدّمه من مساعدة إلى الدول                  
 .بغية تيسير تصديقها على البروتوكول وتنفيذه

وبـيَّن المتكـلمون احتـياجات أخرى ووجهت دعوات لتقديم المساعدة التقنية من أجل               -٥٣
التشديد على أن تنسيق الأنشطة ذات الصلة يعد        وفي ذلك الصدد، جرى     . تنفـيذ الـبروتوكول   

عــاملا حاسمــا لــتفادي ازدواج العمــل ولكفالــة اتســاق الإجــراءات وتعزيــز الــتعاون في الــتعامل  
 .بفاعلية مع تدابير مكافحة الاتجار

وعقـب الـنقاش، نظـر المؤتمـر في وضـع برنامج عمل على غرار الإجراءات التي اتخذت               -٥٤
واستند المؤتمر في مناقشته للمسألة على اقتراح       . اقـية في الـدورات المقبلة     لاسـتعراض تنفـيذ الاتف    

 .قدمته النرويج وعُدّل لاحقا في مشاورات غير رسمية وفي مناقشة أخرى في جلسة عامة
وقد اعتمد المؤتمر ذلك المقرر على      ]. …[وتـرد نتائج المناقشة مجسّدة في مقرر المؤتمر          -٥٥

 الآراء حول تدابير الحماية والوقاية والتجارب المكتسبة في تنفيذها        أن يكـون مفهومـا أن تبادل      
لا يعــني ضــمنا جمــع معلومــات مــن جانــب الأمانــة، إنمــا هــو بمــثابة دلــيل تسترشــد بــه الــدول      

   .الأطراف والمراقبة في ما تقوم به من أعمال تحضيرية للدورة الثانية للمؤتمر
عن  وكول مكافحة تهريب المهاجرينالنظر في الأمور المتعلقة ببروت -سادسا 

لمكافحة الجريمة طريق البر والبحر والجو، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة 
  المنظمة عبر الوطنية

 ٥يوليه، في البند    / تموز ٦نظـر مؤتمـر الأطـراف، في جلسـته الـرابعة عشـرة المعقودة في                 -٥٦
فحة تهريب المهاجرين عن طريق  مـن جـدول الأعمـال، بشـأن الأمـور المـتعلقة بـبروتوكول مكا              

 .البر والبحر والجو، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
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ورحّـب كـل المتكـلمين بدخـول بـروتوكول المهاجـرين حـيز الـنفاذ، مؤكّدين على ما               -٥٧
دول التي لم تفعل    يواجهـه المهاجـرون من خطر واستغلال من جانب المهرّبين، وشجّعوا كلّ ال            

 .ذلك بعد على التصديق على البروتوكول وتنفيذه

وأكّـد عـدّة متكـلمين عـلى أنّ تنفيذ البروتوكول لا ينبغي أن يمسّ بحرية حركة                  -٥٨
. المهاجـرين، بـل ينـبغي أن يُركّـز عـلى اتخـاذ تدابير ضدّ القائمين على تهريب المهاجرين                  

 العولمـة، الـتي يسـعى فيها المهاجرون إلى          وأفـيد بـأن الهجـرة بصـفتها جانـبا مـن جوانـب             
 .تحسين حظوظ وفرص تحقيق حياة أفضل، حقّقت أيضا التنمية والرخاء والثراء الثقافي

وإضافة إلى التدابير التشريعية، ذكر عدّة متكلمين التدابير الوقائية، بما فيها تعزيز  -٥٩
ظم حاسوبية للمعلومات المراقـبة عـلى الحـدود ومراقبة نقاط الدخول والخروج ووضع نُ         

 .بشأن وثائق السّفر ومراقبة الحركة عبر الحدود الدولية
وأشـار كـثير مـن المتكـلمين أيضـا إلى جهـود محددة تُبذل على كل من المستوى                 -٦٠

الثـنائي والمـتعدّد الأطـراف والإقلـيمي والـدولي مـن أجـل مـنع تهريـب المهاجرين وتيسير            
ومن ثمّ، دعا عدّة متكلمين إلى إجراء تعاون    . بروتوكولالتعاون الدولي في مجال تنفيذ ال     

وأُثيرت كذلك مسألة المساعدة التقنية . دولي أوسع نطاقا في مجال منع تهريب المهاجرين
 . بصفتها عاملا هاما ييسّر تنفيذ البروتوكول

وقدّمــت مفوضــية الأمــم المــتحدة لشــؤون اللاجــئين تقريــرا عــن مــبادرة للأمــم     -٦١
طوي عـلى آلـية للـتعاون بـين الوكـالات، وهـي فـريق جنيف المعني بالهجرة،                  المـتحدة تـن   

الـذي يشـارك فيه ممثلون لمنظمة العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة ومفوضية الأمم              
المــتحدة لشــؤون اللاجــئين ومفوضــية الأمــم المــتحدة لحقــوق الانســان ومكتــب الأمــم     

ر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، والذي أُنشئ       المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومؤتم     
وعلاوة على  . لتيسـير إيجـاد رد منسّـق عـلى المسـائل المتصـلة بالهجرة وتهريب المهاجرين               

 مــن ٥ذلــك، أكّــد المراقــب عــن مفوضــية الأمــم المــتحدة لشــؤون اللاجــئين أهمــية المــادة 
د مجــدّدا الــتزام المفوضــية الــبروتوكول في حمايــة المهاجــرين مــن المســؤولية الجنائــية، وأكّ ــ

 .واستعدادها للتعاون على تنفيذ البروتوكول
وعقـب المناقشـة، نظـر المؤتمـر في وضـع بـرنامج عمـل أثـناء دوراته القادمة على                     -٦٢

واستند . غرار الإجراء المتخذ لاستعراض تنفيذ الاتفاقية وبروتوكول الاتجار بالأشخاص
 . به نيجيرياالمؤتمر في مناقشته إلى مقترح تقدّمت
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وقد اعتمد المؤتمر ذلك المقرّر     [...]. وترد نتائج المناقشة مجسّدة في مقرّر المؤتمر         -٦٣
 مـــن الـــبروتوكول ١٦ و١٥عـــلى أن يكـــون مفهومـــا أنّ تـــبادل الآراء حـــول المـــادتين 

والتجارب المكتسبة في تنفيذها لا يعني ضمنا جمع معلومات من جانب الأمانة وإنما هو              
يل تسترشـد بـه الـدول الأطـراف والمراقـبة في مـا تقـوم بـه مـن أعمـال تحضيرية                بمـثابة دل ـ  

 .للدورة الثانية للمؤتمر
  

  مسائل أخرى  -سابعا 
[...] 

  
  جدول الأعمال المؤقت للدورة الثانية لمؤتمر الأطراف        -ثامنا 

ــر الأطــراف، في جلســته    -٦٤ ــودة في ، [...]اعــتمد مؤتم ــيه /تمــوز] …[المعق ، ٢٠٠٤يول
ــية لمؤتمــر الأطــراف      م شــروع جــدول الأعمــال المؤقــت وتنظــيم الأعمــال المقــترح للــدورة الثان

(CTOC/COP/2004/L.2). 
  

  اعتماد تقرير مؤتمر الأطراف عن أعمال دورته الأولى       -تاسعا 
ــراف، في جلســته     -٦٥ ــر الأط ــتمد مؤتم ــودة في [...]اع ــوز[...] ، المعق ــيه /تم ، ٢٠٠٤يول

 ).Add.4 إلى Add.1 وCTOC/COP/2004/L.1(لى التقرير عن دورته الأو
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