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CARTA DE FECHA 26 DE ABRIL IE 1962 DIRIGIDA AL SECRETARIO =
. GENERAL' INTERINO FOR EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL
- POR LA QUE SE TRANSMITE UN MEMORANLUM RELATIVO A LOS
' TRABAJOS DE TA ASAMBLEA GEZNERAL o

. lota del Secretario General: A solicitud del Presidente de la Asamblea -

' Gendral, el Secretario General tiene el heror de transmitlr adjunto & los .
Miembros de las Naciones Unidas, el texto de une carte y de un memoréndum
que -le dirigiera el Presidente de la Asamblea con fecha 26 de abril de 1962.

~+ . Tengo el honor de remitirle adjunto un memoréndvm con elgunss sugestiones
sobre c‘i‘exf’cas modificaciones: gue podriénintroducirse en la organizacién de los
t’r‘-é;ba:,jos"-de la Asavibles General s fin de asegurar ld eficacla y repidez de los .
‘mismos. , , ' '
: ‘L’e_“agradeceré se sirva dlstribulr este memorédndum como documento de las’

Naciones Unides entre todas las delegacisnes de los Estados Miembros de la. -

Orgenizacién. o
| (Pirmedo) Mongi SLIM
Presidente de la Asamblea General
62-10236 A
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MEMORANDUM SOBRE TA ORGANIZACTON IE YOS TRABAJOS
D LA ASAMBIEA GENERAL

1. EL cﬁmplimiento de mis resPOﬁsabilidades de Presidente‘de la Asamblea General,
- en-el decimosexto perfodo de sesiones, me ha permitido observar las dificultades

o que plantea la orgenizecién de los trabajos de la Asambles, y me ha hecho sentir

la urgente necesidad de introducir algunes modificaciones en la marche de esos
trebajos a fin de obtener_resultadosvfépidos Yy positivos.
~2. El sumento en el niimero de Estados Miembros y el nimero cada vez mayor de -
problemas que se gometen todos los afios a la atencidn dz la Agambles Genersl, hacen

B vez més evidente que ésta no puede terminar sullabor ern el plazo asignado.

LE. expefiencia de los perfodos de sesiones recientes he demostrado clarsmente las
dificultades con que se tropieza todos los afios Al examinar 1os puntbs incluidos

en el programa del periodo ordinario devsesiones en las 14 semanss que transcurren
desde la spertura del periodo de sesiones, el tercer mertes del mes dé septiembre
hastea los Wltimos 10 dias de diclembre. Se ha hecho indispensable reanudar los
periodos de sesiones. Esto entrafia dificultades ain mayores no sélo para las
delegaciones sino también para la Secretarim, con tofas las responssbilidades que
debe asumir ésta tanto durante el periodo de sesiones como las que le impone la
ejecucidén de los resultados alcanzados en anteriores psriodos de sesiones y la
preparacién de los trabajos entre uno. y otro periodo de seslones, |

3. Teniendo en cﬁenta lo que he observado, sobre todo durante el actual periodo
de seéionés, asi como ios intercambios de opiniones con varias delegeciones, he
crefdo que convendris someter a la atencidén de los Miembros de la Asembles Generasl
varias sugestiones que, si bien sdapten el procedimiento y la préctica séguida en
los trabajos de la Asamblea General a las nuevas exigencias, no requieren ninguna
modificecidn importante del reglemento ni atentan contra la libertad de un debate
fructuoso, capaz de lograr los resultados meduros y concertados que deben coronarlos.
b, Estas son las sugestiones que, en el presente memordndum, permito presentar

a la atencidn de las delegaciones de los Estados Miembros de nuestra Orgenizacidn

para lLos fines que juzguen convenientes,




ooy ‘ | | " | A/ 5123
‘ ‘ Espafiol

Pigina 3

I. FECHA DE APERTURA DEL PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

5.  En los primeros periodos de sesiones se tratd de iniclar los trabajos de la
Asanblea Qenera‘l el segundo martes del mes de septiembre,. Luego, a recomgndacic’jn_
de la Subcomisidn del Reglemento, se adoptd la norma actual que estsblece que el
periodo ordinaric de sesiones comienze el tercer martes del mes de septiembre, |
6. Teniendo en cuenta que el programe estd cada vez mds recargado y el wimero
ereciente de paises Miembros, parecer;fa. convenlente moc‘iJ.ficar el reglamento a a
fin de inaugurar el periodo ordinario de sesiones el primer martes del nmes de
septiembre. Las dos semanas que con esto se ganarlan bastarian, a ml JU.ZLCJ.O, _bara
que en'la mayor“Ya de los casos la Asambles Genpral pudn.ese terminar sus trabaaos ’
- antes de lss vacsciones de fin de ano. Esta férmula, que consiste en ‘prolongar
la duracién de la Asamblea en la dltima 'pa-r'be del efio s tlene al parecer' cierfas
ventajas sobre la sugestion tendlente a que los trabajos de la Asemblea General
se inicien en enero y se clausu ren & comienzos de marzo., En e805 meses e rPunen
muchos parlementos. y soun muchos 108 ministros de relaciones exteriores y mlembros
del parlamento, designados generelmente para formar parte de las del&gacmnes, que

T vy il ;o N

tendrian dificultades en partlcipar en los pericdos de sesiones.
T, No obshtante, conviene que la Asambles Ceneral examine 1os méritos de ambas _

férmulas, tanto més cuanto que las dos exigirian modificax el articulo 1 del

reglamento,
TI. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

8, Me parece- que, sin grandes dificultades, podrian. n.ntroducwse varias me,;oras
en la orgenizacidn de los trabejos a fin de ace€lerar el examen de las cuestlones

 sometidas a la considerscidn de la Asemblea Geperal.

2) »Medidaé para fomenter la presentacidn de proyectos de resolucién antes d.el'.
‘examen de los temas ‘ . _

9. En los ultimos pericdos. de sesmones se ha venido imponiendo la pract:.ca de

lnlcl&l" el debat@ de un tema sin que 1os proyectos de resolucidn hayan sido presen—

tados ;por -sus autores. En esta forme el debate se inicia con un debate general y

una vez terminsdo éste se presentan uno O variQs_,_proyectos de resolucidn. Asi,

- el examen de 1los proyectos da lugér & un nuevbfdehate sobre loé principios y pare-
- ceres de los Estados'membrbs, debate que sdquiere en consecuencia cardcter de

. gegundo debate general. ' S ' ' - . . '

o . - .
rm-m.m R it - mwa i e -
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10. En ios primercs periodos de sesiones de la Asamblea General se celebraba
sdbré cada tema un solo debaﬁé‘Que inclufa,lavdiséﬁSiénnde carécter general y le
- expresidn dél parecer de las;delegaciongs sobre los respectivos proyectos de
resolucidn, | | | - . '
ll. Al adopta“se el procedxmiento del debate general de los temas se atrasa la
presentacién de proyectos de’ resoluc16n. Bl artlculo 20 del reglamento astablace
que "Con todo tema propuesto pare su inclusién en el programe, debe pregentarse un
memordndum explicativo y, a ser posible, los documentos esencigles o un proyecto:
de resolucidn". ‘ .
12, En la actualided es muy'réro que se presente un proyecto de resolueidn junto
con €l tema respectivo. Asi, el tiempo que se tarda en prééentar la fesolucién,
ya 1o haga el autor u otros Miembros, frecuentemente atresa el examen de la cuestidn
’ por variés dias e incluso por varias semanas.
13. La experiencia has demostrado, sin embargo, que el examen de un tema a base
- de- proyectcs de resoluc1on presentados de antemano, se ve considerablemente '
facllltado por el hecho de que el Estado Miembro que plantea la cuestidn concreta
'define claramente lo que espera de ls Asmﬁblea General al término del debate.
 14. Por 1o tanto, seria Util retornar a las précticas iniciales que facilitaban
él_gxamen de los pemas vy permltlan ganer mucho tiempo. Convendria, en consecuencia,
‘limitarae a, célgbrar un solo debate sobre cada tems, wtilizando como base los
_proyectos de resolucidn que hubiesen sido fresentédos previemente de conformidad
con'lo dispuesto en el Articulo 20 del reglamento de la Asemblea Genereal,

b) . gres1on del debate general sobre ciertos temas

'15.‘ Todos 1os aflos se plantean varias cuestiones importantes y efio tras afio, son
vobjeto de un prolongado debate que frecuentemente no hece més que repetir el debate
de afios anteriores, por lo menos en lo gue se refiere al fondo de la cuestién,
16. - A titulo de ejemplo,’ sefialaré los temss siguientes: conflicto recial en el
: Africa del Sur, trato dadd & las personas de origen 1ndopakistano en Suddfrica,
"desarme, proh;bicién de los ensayos de armas nucleares, ‘
17, Be trata éﬁ general de cuestioneskrespecto de las cuales las delegaciones han
fdefinldo claramente su posicién en anteriores periodos de sesiones, a pesar de 1o
‘eual, en cada nueva periodo de sesiones, suelen reafirmer sus opiniones al respecto
Ldurante el debate general que se realice en las sesiones. plenarlas de la Asambles
“General‘ Cabe por lo tanto preguntarse gl es realmente Gtil que 1a discusién Qde.

_ = L DR . e
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esas cuestiones en 1-a5‘comisiqnes dé lugar s un doble debate: unc de cardcter
general seguido de otro sobre los proyectos de resolucidn, Quizd convendria
limitar el debate en la Comisidn al examen de 1los proyectos de resolucidn presen-
tados scbre el tema de que se trate. |

18. En consecuencia se sugiere que todo tema de ese tipo, que vuelve a plan-.
tearse afio a afio, no sea objeto de debate general en la Comisién y que sélo se -
celebre un debatg sobre los proyectos de resolucidn respectivos, sin perjuleio de
que se permita gque todas las delegaciones reiteren ‘al respecto ‘la. posicién de
principio de sus goblernos. | | ,

19. Hs.y que senalar claramente que el procedimiento que aqu:[ se propone no se
refiere a las cuestiones que vuelven g plantearse en la Asamblea Genera.l ; Junto
con un informe presentado por alguna comisidn especlel que haya s;.do designada
desde el anterior periodo de sesiones, en cuyo caso corresponde estudiar y aiscu‘bir
dicho informe. .

20, Cuanhdo la Mesa, de conformidad con el ar’ciculo 2L del reglamento, fomula |
recomendaeciones a la Asambles General sobre el examen de un tema y la asignaclon '
del mismo a la comsién correspondlente, podria afladir otra recomendacién propo-
niendo que ese ;,ema fuese examinado sin debate genersl pero con un mlnucmso examen

de los respectivos proyectos de resolucién.

c) Agrupamén de los temas del programa prov:Lsional relatlvos & un mismo

‘ ;Erob 1eme.

21.. La experiencia indica que & menudo dos o tres temas del programa provisional
tratan de un mismo probleme presentado bajo aspectos diferentes, lo cuel da, lugar
a +tantas deliberaciones generales como temas inscritos haya, aunque esas delibe~ -

raciones difieran sensiblemente poco las unas de las otras en cuanto sl fondo y a

los principlos invocados.
22. Asi ocurre, por ejemplo, con la "Cuestlon del conflicto racial en el Afrlca

del Sur” y con el "Trato dado & las personas de Gr:l.gen indio e indopakistano en
La Repu‘ollca de Suc’iafrica H lo mismo pasa con "La sn.'buac:.on en Angola.‘ mforme
de la Subcomisién es*bableclda por la resolucién 1603 (XV) de la Asamblea General”
¥ con el "Problema que ;plantea la situacion de los refugiados angolanos en el Congo'l.
23, En el programa prov:.s:mnal de la Asamblea General, tal como ha sido propuesto
por el Secretario General, se sugleren ya clertos agrupamientos de cuestiones. a base

de las relaciones que pueda haber entre ellas.
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o 2h, ConVendria,‘en pro de.labéficacia ¥ de la economia de tiempo, agrupar en uns
sola cuestién todos los temas del progrema provisional que.emanan de un mismo
problema, e fin de que haya un Solo debate general que englobe todo el problema,:‘
kaiﬁ'qpe‘ello impida que se presénten proyectos dg,résolug;én.para cada uno de los:
aépédtos del problema tal como ha sido evocado en 1os diferentes temas que a &1

,e refieren,

L) “Reuniones de la Primera Comisidn y de la Comisidn Politmca Fspecial

5. Ha pasado sctualnente a ser una costumbra, gue no se basa en ningun regla~
jlento, el hucho de que la Primere Comisién y la Comisidn Politica Especial no
comiencen & reunirse 51no después de la clausura del debate genersl en la Asamblea.
Ahora bien, al camieuzo de sus trabaJos, esas dos Comisiones no pueden dedicar un
debate de procedimiento - 8l cual, por ejemplo, hubo que consagrarle 15 sesiones
i la Primere, Comisién en el decimosexto periodo de sesiones ~ para. definir el
orden de prioridad del debate de las cuestiones remitides e estas Comisiones, B
Tal debete de procedimiento no debe, en principlo, referirse sl fondo de los
probléﬁaé eﬁ cuestién, No hay, pues, ningﬁn 1nconveniente en qpe se celebre
durante el debate generaJ de la Assambles y que se termine antes de le clausura deé
‘ésta, Este procedimiento tendria la ventaja de que se ganaria un tiempo precioso.
Ademds permitlria a todes las delegaciones prepararse con tiempo suficiente pare, |
el examen de la primera cuestidén que se deba discutir por cada una de esas dos
Comisiones. Al parecer; no entorpeceria pars nada el debate general en la Asamblesa,
26. Nos parece, pues, sumamente conveniente que la Primers Comlslén‘y la
Comisién Politica Especial se relnan lo antes posible durente el debate general
en laiAsamblea, pare definir el orden de-prioridad de las diferentes cuestiones
asignadas a su Axaven. -

e)  Explicaciones de voto

27. - Convendria igualmente, a fin de-actngr‘los trebajos de le Asamblesa, gue la
préeticé de la explicacién de voto se limite a su verdadero obJjetivo., Durente los
primeros efios, los debates sobre uuna cuestion en comisidn solian repetlrse ‘
in extenso cuando los informes de las Comisiones volvian a examlnarse en sesi6n
plenaria en le Asamblea. A fin de suprimlr,esta préctica, salvo en los casos
sxtremos, se gprobd el articulo'68.del‘reglamgnto, que esﬁipula que se necesita

que un tercio de los Miembros den su aprobacién pere ebrir, en sesién plenaria, el

[oos

debate de una cuestidn examinade por una Cbmisién.
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28,  Ba la préctics, ¢asl nunca se ha ‘pedidn seme Jante debate, y el examen dehlas_
informes de las Comisiones en sesién plensria se ha limitade a explicaciones de
voto. o .

29, Bin embargn, redundaris en interds dé Los trabajos de la Asamblea, io mi‘sz:n‘o
que en tnterés de todas las delegaciones, que esta explicacién se limi’oase a
definir 1a posicién de la delegacidn que la expone, en cuanto al voto que ella
‘expresa, sin que ello sea motivo de un nuevo debate exshustivo de la cuestion

gque a veces concierne a la posicidén de otras delegaciones, Precisamente para
eviter teles situscicnes se sugirif, el parecer, en un prineipio, que se limitasen
las explicaciones de votos a siete minutos. | e

£) Derecho de yespuesta

- 50. . Tembién zerfa convenien’oe » para la ‘buena marcha de los trabagos , que el
'derecho de respuesta durante el deba’ce general en la Asamblea fuese conce.dido

los orasdores gl fikel y no & la mitad de cada sesifn. Por otra parte, las expli~
caciones de votos antes de la votncién deber:’.an permitirse a aquellos que hublesen
estado ya inscritos conforme al artfculo 75 del regiamen’co en la lista de oradores )
antes de su cierre, sin perjuicio naturelmente del derecho de toda delegacifn 8
explicar su voto después de 1a votaiién, | : -

IIT. CONCLUSIONES

31. Estas son las consideraciones y observeciones que tanto la experiencia! como
el pervicio de mis funciones de Presidente de la Asamblea General en su decimosexto
perfods de sesiones me hen inducido e formular a las delegaciones de los ‘Bstados
Miembros, semetiendo & su atencidn, en este memorédndum, medios précticos y flexib
que pueden ser utilizados para dirigir los debates en los futuros periodos de
segiones, )

32, Bste conjunto de sugestmnes me parece que tiende e mejorer sensiblemente
Los métodos y procedimientos de ls Asamblea General para facilitar los trebajos ¥
hacerle genar un tiempc_a precioso sln‘poner ob:stacule alguno & la libertad de
debate ni & la eficacia de sus conclugiones. ’
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,33 Tcxa,a.s estas pugestiones respcnﬂen 2l espiritu ¥ la letra del reglemento,
con la sola excepcmén de la referente ﬁl“caﬁbld dé ta fecha de epertura de la . -
Asamblea General, que exige une modificaﬁién del srt{culo primero del mismo.. ..., !
i jh . Tienen un earécter limitado ¥y experimental. Otras sugestiones de la misme-
indole ¥ tendientes al mismo dbjetivo podrian ser presentadas por les delegaciones
de ;aq Estados Miembros. 'i" Lt e
35, , P:Lepamente consciente de la- reaccién que a.lgunaa de esta.s sugestiones ‘pueden
‘auscitpr,,gw permiteo abrigar la eqperanza de que lss delegaciones ‘que" piensan Que |
»£) degarrollo de’ 1aa Naciones Uni&as, resultante sobre todo del aumento en @l -
nﬁmero de sus Eatados Miembros, exige por lo menos readaptar 1os métodos Yy proce-
dimentos de le Asamblea Cenersl, presentarén a este efecto un teme en el progreme
de uno de los préximos periodos de sesiones de 1a Asamblea, : 09
36 “ En’ espera ‘de que una Asamblea Geneial pueda estar-en condiciones de hacer
.reaomendaciones apropiadas, convendr{a que .el Secretario. General hiciera preparar
‘ por ‘Bus’ c%ggpradores de la Secretarie que comocep. de cerca 1os traba.jos de 1a ,
‘ Asam'blee. i de. sus comisiones;. un balance de- 1o, métodos ) practicas Y procedimn.nntos
: que: pemuta spreciar su aleance, y.sugerir. t»oda mejora ei‘ica.z que pueda. Lo
intﬁg@ucirseles. ‘ CELTER Rimont e .
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