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‘CARTA"DE IXECtiA i6 DE AáRIL'DE'$.$&! DIRíC& AL S-E&#T~O 

. . G~~W~~~XN~RINO'EOR EL Pl3l2SI3ZNTE DE LA AS&@jl&X GEFJlQQ& : ' 
. '08 U QUE SE TRAJ!&Sl.ITE UN MEXOFNWPf RELATL"40 A LOS 

TRABAJOS DE LA AS#IBLEA GX?,ERf& . 
': '. * . :. 

Bata EleL Secretario General:' A sdiicitud d@L Prksidente de la Asamblea' " 
'.' ' GendFal;' el Sec~?%~~o?$$ii&kl tiene el hctior de tr&wniSir adjunto a los 
~ Uembros de las Naciouas Unidas, el,texto de una carta, y,ae un memorándum 
" que.@ dirigiera ef Presiaerke de la Asamblea con fecha 26 de abril‘de 1962. 
< ., : :. 

Tengo el honor%k remitirle adjunto ~1 memo&xk?m con algunlr,s sugcsti,onas 

sobre ciertas ~Oaificm.0ms~ que podrian.3.~troawirse en la O~négaulznci6n de loS 

trabajos de la,Asambl.aa General a fin de 'asogwar lá eficacia y rapidez de loa. 

mismos, - 

Le agradecer& se. sirva~dWtribuSr este memorándum como documento de las 

Naciones un$das entre t0bas las delegaciones de los Estados Wembros de la 

Organización. .‘ 
' (FUmado) Mon$i SLIM 

,, ii fjl la.asamblea General 
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NEMORUJD~ SOBRB I;A ORGANXBACTON DE LOS Il?RABAJOS 
IB LA ASAMBI!EA GJ3!?BRAL 

1. El cumplimiento de mis responsabilidades de Presidente de la Asamblea General, 

en eS decimosexto perrado de sesiones, me ha permitido observar 3%~ dificultades 

que plantea la organización de los trabajosde la Asamblea, y me ha hecho sentir 

Xa urgente necesidad de introducir~algunas modifïcaciones en la marcha de esos 

trabajos a fin de obtener resultados r&pidos y’ positivos, 

l . 2, El aumento en el número de Estados Miembros y el nìímero cada vez mayor de 

nroblemas que se someten todos los años a la atencJ6n de la Asamblea General, hacen 

&. vez más evidente que ksta no puede terminar su labor er; el plazo’ asignado. 

ha experiencia de los periodos de sesiones recientes hs demostrado claramente las 

dificultades con que se tropieza todos los años al examinar los puntos incluidos 

en el programa del periodo’ ordinario de sesiones en las 14 semanas que transcwren 

desde la apertura del periodo de sesiones , el tercer martes del mes de septiembre 

hasta los últimos 10 dias de diciembre. Se ha hecho indispensable reanudar los 

períodoa de sesiones. Esto entraña dificultades atin mayores no solo para las 

delegaciones sino tembibn para la Secretaria, con todas las responsabilidades que 

debe asumir 8sta tanto durante el período de sesiones como las que le Impone la 

ejecución de los resultados alcanzados en anteriores periodos de sesiones y la 

preparación de los tr,abajos entre uno.y otro periodo de sesiones, 

3. Teniendo en cuenta lo que he observado, sobre todo durante el. actual período 

de sesiones, asi como los intercambios de opiniones con varias delegaciones, he 

creido que convendria someter & la atención de los Miembros de la Asemblea General 

varias sugestiones que, si bien adaptan eL procedimiento y la práctica seguida en 

los trabajos de la Asamblea General a las nuevas exigencias, no requieren ninguna 

modificaci6n importante deS. reglamento ni atentan contra la libertad de un debate 

fructuoso, capaz de lograr los resultados maduros y concertados que deben coronarlos. 

4, Estas son las sugestiones que, en el presente memorándum, permito presentar , 

a la atención de las delegaciones de los Estados Miembros de nuestra Organización 

pare Los fines que juzguen convenientes. 

/ . . . 



5. Ea los prheros periodos de sesSones se trsrtó de iniciar los trabajos d! 1~ 

Asamblea General el segundo martes del mes de septiembre,. Luego, a recomendación 

de la SubcomS si& del Reglamento, se adopt6 la norma actual que establece que el 

Periodo ordinar$.o de sesiones comienza e2. tercer martes ,del mes de septiembre,. 

6. Teniendo en cuenta que el programa está cada vez más recargado y el número 

Q~ecIente de paf ses Miembsos, pareceria Conveniente modificar el ,-eglamento a 

fin de inaugurar el periodo ordinario de sesiones el primer martes del mes de 

septiembre, J&s dos semanas que ,cm esto de gmarítilz ‘bastarhn, a 5ki juicio, para 

Que eg la mayor& de los Casos _Za Asamblea Genera3. pudiese ,terminar sus t,rabajos 

Wxb3s de las vacacj.ones de fin de a8o. Esta fbrmula, que cffnslste en pxolchgar 

la dUrsCiÓn de J.a Asmblea en la titima par’@ üel ello, tiene al parecer ciertas : I 
Ventajas sobre la sugestik tendiente a que los trabajos de la Asamblea GerXral 

se inicien en enero y se clausuren a comienzos de marzo, En ssos meses se raÚr~en 

muchos parlaentos y son muchos los ministros de relaciones exteriores y miembros 

del parlsmnto, d&.gr&o s generalmente pasa formar parte de las delegaciones, que %wmWm*- 111 .w_,.- ‘Ullar. 
bendrían difictit&es en participar en los periodos de sesiones, 

7b No obstante, conviene qul a 1% Asamblea General eX;lmine lOS meTitOS de ambas 

fórmulas, tanto más cuanto que las dos cxigiriaa modificar el artícul-o 1 del 

reglamento. 1 

II, ORGJUIZACION DE LOS TRAEAJOS 

8, Me psrece que, sin grandes.dificuJ..tsJ podsfa~3. íntroducirsô varias me joras. 

en la organizacián de los trabajos a fin de act%..érar el. examen de laa cuestiones 

sometidas a La consideraci.6n de .IA Asamblea General. 

aI &di.das~ara fomentar la presantacicjn de propctos de resoluc-ir$ mtes del. 
TiiEGíX de los temas w--m- 

91 ,,En Loa últimos periodos~de sesiones se kla venido Lmpotiendo la práctica de . 
' ."(,. 

iniciar el debate de un tuna. sin que’los proyectos de resoluci,án hayan .sido presen- 

tados por ma aUtores. En,esta fama el deba-te se inicia con un debate general. y 

una vez terminaü éste se presentan uno 0 varios,proyectos de resolu&.án. Asi, 

el exama de los proyectos da lugar 8 un nuevo debate sobre los princLpioB y pare- 

ceres de los Estados Miembros, debate que adquiere en Consecuencia carácter de 

segundo debate general. ' 
/ . . 



10. En los pr%meros perbodos de sesiones de la Asamblea General se celebraba 
. 

sobre cada tema un solo debate que inc3;u3ía La- discusión.,de carácter general y la 

expresión del. parecer de las .delegaciones sobre los respectivos proyectos de . . . 
resolución. 

11, Al adoptarse el procedìmieato del de&ate general de los temas se atrasa la 

pmmdxieión de proyectos de resolticion. El~,articulo 20 del reglamento establece 

que ,“Con todo tema propuesto para su inclusión en el programa, debe presentarse un 

meaor&dum explicativo y, a ser posible, los docutnautos esenciales o un proyecto 

de resolución”. 

12, ,,En la actualidad es muy raro que se presente un proyecto de res.olución junto . .’ 6 
can el tema respectivo. Asi, el tiempo que se tarda en presentar la resoluci6n, 

ya lo, haga el autor u otros Miembros, frecuentemente atrasa e,l examen de la cuest$n 

por varios dias e incluso por varias semanas. 

13-. La experiencia ha demostrado, sin embargo, que el examen de un tema a base’ 

de :proyectbs de resoluci& presentados de antemano, se ve considerabLemente 
, 

facil$tado .por “el hecho de que el. Estado Miembro que plantea la cuesti6n concreta 

define claramente lo que espera de La Assmblea General. al término del debate. 

ï4. Por lo tanto, seria útil retornar a Las prgcticas iniciales que facilitaban 

61. examen de los temas y permitian ganar mucho tiempo, Conv&&ía, en coixecimncia, 9 
limitarse a ckebsar un solo debate sobre cada tema, utilizando como base Los 

, 
proyectos de resalucibn que hubiesen sido present’ados prevismente de konfozmidad 

con Lo dispuesto en el Articulo 20 del reglamento de la Asamblea General. ’ 

b) mresión del debate general.‘sobre ciertos temas 

15. Todos ‘los años se plantean varias cuestiones importantes y año tras año, son 

objeto de un prolongado debate que frecuentemente no hace más que repetir el debate 

de T&OS anteriores, por lo menos en lo que se refiere al, fondo de la cuestíón~ 

16. A título de ejemplo, ’ seÍKLar8 los temas elguientes: conflicto racial en el 

Africa del Sur, trato dado & las perrzionas de origen indopakistano en Sudáfrica, 

desarme, prohibición de los ensayos de,armas nucleares, 

17” Se trata en general de cuestiones respecto de las cuales las delegaciones’hkn 

definido claramente su posición en anteriores periodos de sesiones, a pesar de lo 

oual, en cada nuevo periodo de sesiones, suelen reafirmar sus opiniones al respecto 

durante el debate general que se realice en las sesiones. glenarias de la Asamblea 

General, Cabe por lo tanto preguntarse si es r&almente ti-U.1 que la; discusi6n de 
-..- / . . . 
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esaS cuestiones en las comisiones dk lugar a un doble debate: uno de carácter 
!“,’ 
(8 9; 

general W3uldo de otr.0 sobre los proyectos de resolucñón, Quizá coktvendria 
:I, i’ / 

limitar el debate en la Codxión al. examen de las proyectos”‘de resolución presen- : : 
li> 

fados sobre el tema de que se”trate. 
: , 

18. En consecuencià se sugiere que todo tema de ese tipo, que vuelve a plan- : “. 

~e?~~se año a año, no s@a objeto de debate general en la Comlsib y gue sólo se ‘. 
/., I 

Cd-eh% un debata sobre los proyectos de resolucih respectivos, sin pexjulclo de 
2 ,. 

: { 

fJ.Ue se permita que tdlas Las delegaciones reiteren al respecto la posici6n de 

Principio de sus gobievnos. , ,. 
W* Hay qxe señalar claramentk que el procedimiento que aqui se p?opone no se 

refiere a las cuestioxE?s que vuelven a plantearse ea la Asat;iblea Gene@., junto 

Con w(5 infosae presentado por alguna comisión especiaS que ha,ya sido designada 

desde @X anterior periodo de sesiones, en cuyo caso corresponde estudiar y discutir 

dicho inf'mme., 

20, Cual-do la Mesa, de conformidad con el articulo 21 de.1 reglamento, formula 

recomendacione.s a la asamblea General sobre el exmen de ux1 terna y la asignación 

del mismo, B La comTsi6n correspondiente, podrh añadir otra recomendacS6n propo- 

niendo qpe ese tema fuese esaminado sin debate general pero con un minucioso @sameh 

de los respectivos proyectos de resolución. 

4 Agrupación d6 los temas $1 programa provisional relativos a w3 mismo 
problema 

21. I;B experiencia indica’ que a mefiudo dos o tres temas del programa provisional 

tratan de un mismo problema presentado bajo aspectos diferentes, lo ctial da lugar 

a tantas deliberaciones generales como temas inscritos haya, auaque esas delibe- 

raciones difieran sensiblemente poco las unas de las otras en cuanto al fondo y a 

1 OS -principios invocados. 

22. Asi ocurre, por ejemplo, con La “Cuestión del conflicto racial en el Africa 

aex sur”’ y cw el “Trato dado 6 las pèrsonas de Origen indio e indopakistano en 

la República de Su&frica" j l.0 IdSmo pasa COLl “La Si’bUaCiÓn en Angola: hlfO~~e 

&e -JS Subcomisión establecida por la resolucibn 1603 (XV) de la. Asamblea General" 

y &oa el “)?robl,ema que plantea la situación de 10~3 refugk+dos angolanos en el Congo”. . 

23. En el programa provisional de la AsatubLeíst General, tal como hw sido propuesto 

por el Secretario General, se sugieren ya ciertos agrupamientos de cuestiones a base 

de las relaoiones que pueda haber entre ellas. 
<. 
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24. Convendría, 8n pro de la ef’$cacia y de la acon,omia de tiempo, ,agrupar en una 
--;j’ 
$ - 

sola cuestilbn todos los. temas del, programa provisional que.. emanan ,de un mismo 
< -mm .: : ;‘,,-a 

problema, R fin de que haya un solo debate general que ,+nglobe todo el problema, ! : 

sin que eUo impida que se presenten proyectos de resolu@.& .para cada uno de los 
1 ..@S 
+- 

aspectos deX problema tal como. ha sido evocado en los diferentes temas que a r$l ‘.. 

$8 refieren.. 
:. g$% 

0 Reu@ones, d.e La Primera Comfsitia y de la ComXs;bn Po.LItica Especial w--s .I 

5. Ba pasado aotualmente a sur una costumbre, que no 6e basa ea ning& regla- 

ilento, el hecho de pue la Primera Comisión y 1~ Comksi6n Pol.i[tica Especial nó 

oomienccsn a reunirse sino después de la clausura do1 debate general en la Asamblea, ,-* 

Ahora bien, al cn%lenzo de sus trabajos, esas dos Cotiiskones no pueden dedicar un 
‘_ 

:: g 
4ebate de procedimiento - al cual, por ejemplo, hubo que consagrarle 15 sesiones ’ 

!ä la Primera Comisibn en el decimosexto periodo de sesiones - para definir el 
.. :e** .: 

.: 
orden de prioridad del debate de las cuestiones remitidas a estas Comisiones, ” 

li’ 
>- 

Tal debate de procedimiento no debe, en princigl.o, referirse al fondo de los ’ 
9 F& 
*,, 

problk&s en cuestión, No hay, pues, 
. 

nin&in frconveniente en que se ceiebre ” 

durante. er ahbate generaJ. de la Asamblea y que se termine antes de La clausura de 

ésta, Este prooedimiento terdria la ventaja de que”se ganaria un tiempo preci’oso. 

Además permktiria a todas las delegaciones’prepararse con tiempo sufiaiente para 

el examen de la primera cuestión que ,sa deba ,discutir por cada una de esas dos *. 
Comisiones. AJ. parecer, no entorpéceria para nada el debate general e,n la Asamblea, . 

26. Xos parece> ‘pues, sumamente conveniente que la Primera Comisión y la 

C!or$isibn Palitica Especial se ze6nan.10 entes posible, @mente, el debate generaL 

en La .Asamblea, para defi.nir el orden de.prioridad de las diferentes cuestiones 

asignadas a su WBTCBXI. ’ I 

4 ExpLicacioaes de voto : 

27, I C~nvendria igualmente, a fin de activar los trabajos .de ‘la Asamblea, que La 

práctica de La explicación de voto se limite a su verdadero objetivo. Durante los 

primeros años , los debates sobre una cuestión en comisibn solian repetirse 

iq extenso cuando los informes de las Co@siones volvian a examinarse en sesibn 

plenaria en la Asamblea. A fin de suprimir esta práctica, salvo en Los casos ’ 

?xtremos, se aprobd el articulo 68 del reglamento, que estipula que se necesita 

que -un tercio de los Miembros den BU aprobacibn para abrir, en sesión pSenar+, eJ, 

debate de tma.cwwbiba examinada por una Comisitin, 



III. cONcLwSIoms 

$1. E&as soa Iss consideraciones y observaciones que, ts3lto la eqeriencia cano 




