gunas organizaciones privadas conceden becas de estu-
dios, pero la Misién Visitadora observé que en la
mayorfa de los casos, los estudiantes tienen que sufra-
garse los gastos de sus estudios; la Administracién ha
concedido una beca de estudios en el extranjero y se
encarga de los gastos de transporte de todos los estu-
diantes. Un ciudadano distinguido del Territorio reci-
bié de las Naciones Unidas una beca de perfecciona-
miento de estudios en materia de administracién pa-
blica.

En su décimo periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién Fiduciaria recomendd que la Autori-
dad Administradora estudiara la posibilidad de libe-
ralizar la adjudicacién de becas de estudios para per-
mitir a los estudiantes autbctonos realizar estudios en
el exterior, en especial estudios de derecho y de cues-
tiones administrativas y comerciales. La Autoridad Ad-
ministradora ha hecho saber que se da perfecta cuenta
de la necesidad de aumentar el nimero de becas de
estudios y de otras formas de asistencia, y que no des-
cuidaba esfuerzo alguno para lograrlo por medio de
contribuciones puablicas y privadas. La Misién compro-
bé que una de las principales dificultades que habia
que vencer era la de que los alumnos que habian ter-
minado sus estudios en la Escuela Central de las Islas
del Pacifico no podian por lo general obtener becas de
estudios en el extranjero, en especial dentro del Pro-
grama de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,
porque la ensefianza impartida en esa escuela no al-
canzaba todavia el nivel correspondiente a las escuelas
secundarias. Expresé la esperanza de que la Autoridad
Administradora y las organizaciones que conceden be-
cas de estudios haran todo lo necesario para brindar
a los mejores alumnos de esa escuela la posibilidad de
alcanzar el nivel requerido. La Autoridad Administra-
dora informé que la experiencia habia demostrado que
lo mejor serfa que los alumnos pudiesen seguir duran-
te un afiv los cursos de las escuelas secundarias, en
Hawaii . en otra parte, antes de entrar a la univer-
sidad.

Observaciones de los miembros del Consejo de Adminis-
iracién Fiduciaria hechas a titulo personal dnica-
mente

El representante de Bélgica sefialé que la Misién
Visitadora habia llegado a la conclusion de que era
necesario aumentar el némero de establecimientos de
ensefianza secundaria. Actualmente, no todos los nifios
que lo merecen o que lo desean tienen la posibilidad
de beneficiarse de dicha ensefianza. La Escuela Central
de las Islas del Pacifico se contenta al presente con
dar una instruccién general, mientras que anterior-
mente habfa estado orientada més concretamente hacia
la formacién de maestros; los estudiantes que desean
dedicarse a la ensefianza reciben instruccién general
en esa escuela y completan su formacién media.ite una
especie de aprendizaje. A su juicio, como es probable
que el Territorio necesite alrededor de 500 maestros,.
convendria crear una escuela normal, distinta de la
Escuela Central de las Islas del Pacifico, que se dedi-
case a la formacién de personal docente.

El representante de El Salvador felicité a la Auto-
ridad Administradora por los esfuerzos realizados en
el campo de la ensefianza y sefialé con satisfaccién que
la Administracién habia tenido debidamente en cuenta
las ohservaciones de la UNESCO.
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El representante de China declard que su delega-
cibn habia tomado nota con satisfaccién del vasto
estudio emprendido por la UNESCO sobre la situa-
cién de la ensefianza en el Territorioc y que aprobaba
todas las observaciones formuladas, sobre todo la su-
gestién relativa a la creacién de un comité asesor que
estaria encargado de coordinar las actividades en ma-
teria de instruccién de adultos y de educacién funda-
mental. Ademds, el representante de China estimé que
cabria felicitar a la Autoridad Administradora por las
medidas que habia adoptado para garauiizur la difu-
sién en el Territorio de informaciones sobre las Nacio-
nes Unidas, y en especial sobre el régimen interna.
ciona! de administracién fiduciaria.

El representante de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas sefialé que a los municipios correspon-
dia toda la carga de la instruccién primaria pudblica.
No obstante, muchos, de ellos no disponian ni siquiera
de los fondos necesarios para pagar los salarios muy
modestos de los maestros indigenas, La Administracién
ha reconocido igualmente que el nimero de maestros
calificados era insuficiente y que en muchas escuelas
elementales la duracién de los estudios era apenas de
dos o tres afios, por falta de fondos adecuados y de
maestros. La Autoridad Administradora no concedia
ayuda alguna a los municipios. para mejorar la ense-
fianza, La Misién Visitadora sefialé la necesidad ur-
gente de aumentar el nlmero y de mejorar la calidad
de los maestros indigenas, asi como de aumentar el
nimero de edificios destinados a la ensefianza, Por lo
tanto, se desprende del informe de la Misién Visita.
dora y del informe anual de la Autoridad Adminis-
tradora que todavia queda mucho por hacer y que
deben adoptarse medidas urgentes para mejorar la si-
tuacién. El representante de la URSS sefiald a la
atencién de la Autoridad Administradora la necesidad
de aumentar los fondos que los municipios destinan
a la ensefianza.

El representante especial de la Autoridad Adminis-
tradora sefialé con satisfaccién que los miembros del
Consejo, la Misién Visitadora y la UNESCO habian
aprobado, en términos generales, el programa revisado
de ensefianza del Territorio. .
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INTRODUGCION

De conformidad con el Articulo 83 de la Carta, con
la resolucién aprobada por el Consejo de Seguridad en
su 415a. sesién, celebrada el 7 de marzo de 1949, y con
la resolucién 46 (V) aprobada por el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria el 24 de marzo de 1949, el Con-
sejo de Administracion Fiduciaria ha ejercido en nom-
bre del Consejo de Seguridad las funciones asumidas
por las Naciones Unidas en virtud del régimen inter-
nacional de administracién fiduciaria relativas al pro-
greso politico, econdmico y social y al desarrollo de la
ensefianza de los habitantes del Territorio en fideico-
miso de las Islas del Pacifico, designado como zona
estratégica.

Parte I

AcTivIDADES DEL CONSEJo DE ADMINISTRACION Fipu-
GIARIA RELATIVAS AL TERRITORIO EN FIDEICOMISO

Examen del informe anual

El informe del Gobierno de los Estados Unidos de
América sobre la administracién del Territorio en fidei-
comiso de las Islas del Pacifico correspondiente al pe-
riodo comprendido entre el 1¢ de julio de 1952 y el 30
de junio de 1955% fué comunicado a los miembros del
Consejo de Administracién Fiduciaria el 18 de mayo
de 1954 y fué inscrito en el programa del 14" periodo
de sesiones.

El Sr. F. E. Midkiff, Alto Comisionado para el Te-
rritorio en fideicomiso, designado representante especial
de la Autoridad Administradora, hizo su primera de-
claracién en la 550a. sesién y respondié a las pregun-
tas hechas por los miembros del Consejo de la 551a.
a la 535a. sesiones.

El Consejo dedicd sus 554a., 556a. y 557a. sesio-
nes a un debate general sobre la cuestién de las con-
clusiones y recomendaciones que debfan formularse
con relacién al informe y a la situacién del Territorio;
encargé a un comité de redaccién, integrado por los
representantes de El Salvador, Francia, Nueva Zelan-

2 Informe sobre la Administracidn del Territorio en fideico-
miso de las Islas del Pacifico correspondiente al periodo compren-
dido entre el 19 de julio de 1952 y el 30 de junie 1953, transmi-
tido por los Estados Unidos de América a las Naciones Unidas,
en cumplimiento del Articulo 88 de las Naciones Unidaes (Office
of Territories, United States Department of the Interior and
Office of the Chief of Naval Operations, United States Depart-
ment of the Navy, Washington, D.C.), transmitido al Consejo
de Administracién Fiduciaria por el Secretario General con lu
signatura T/1118.
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dia y Siria, la preparacién de un proyecto de informe
del Consejo de Administracién Fiduciaria al Consejo
de Seguridad relativo a la situacién del Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico.

El proyecto preparado por el comité de redaccién
(T/L.478 y Add.1 y T/L.518) fué examinado y apro-
bado con algunas modificaciones por el Consejo en
su 562a. sesidn y constituye la parte IT del presente
informe,

Peticiones

En su 14* perfodo de sesiones, el Consejo tuvo ante
si tres peticiones relativas al Territorio en fideicomiso
de las Islas del Pacifico.

Dos de cllas se referian a los experimentos de armas
termonucleares realizados por la Autoridad Adminis-
tradora en las Islas Marshall. Una de estas peticiones
(T/PET.10/28) fué presentada por la poblacién de
las Islas Marshall. Los peticionarios se quejaban de
que un grupo de habitantes de las Islas Marshall, a
pesar de que residian fuera de la zona experimental,
habian sufrido los efectos perjudiciales de particulas
radiactivas. Pedian que se pusiese fin inmediatamente
a todos los experimentos de ese tipo, o que, si se con-
sideraba que tales experimentos eran absolutamente
necesarios para la paz y la seguridad, se tomasen todas
las precauciones necesarias y se indemnizase a los habi-
tantes apropiadamente. La segunda peticién (T/PET.
10/27) procedia de un residente de los Estados Uni-
dos que deploraba la destruccién total de una isla
que estaba bajo el régimen de administracién fidu-
ciaria de las Naciones Unidas y preguntaba qué me-
didas se proponia adoptar las Naciones Unidas para
evitar que la Autoridad Administradora continuase una
accion destructiva de esa indole.

La tercera peticiéon (T/PET.10/26) contenia una
propuesta elevada por una sociedad comercial contra
el subsidio concedido sin interés por la Autoridad Ad-
ministradora por la suma de 100.000 délares a la
Marshall Islands Import-Export Company.

En sv 197a., 198a. y 200a. sesiones, el Comité Per-
manente de Peticiones, integrado por los representan-
tes de Bélgica, Francia, India, el Reino Unido, Siria
y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, rea-
liz6 un examen preliminar de las peticiones y obser-
vaciones (T/OBS.10/3 y 4) presentadas al respecto
por la Autoridad Administ-adora, y sometié al Con-
sejo un informe sobre esta cuestién®?,

En su 56la. sesion, el Consejo examiné el informe
del Comité Permanente de Peticiones y aprobd tres
resoluciones relativas a las peticiones.

En su resolucién 1082 (XIV), el Consejo lamentd
profundamente que algunos habitantes de dos atolo-
nes de las Islas Marshall hubieran sido victimas de
los efectos nocivos de las dltimas experiencias nuclea-
res efectuadas en el Territorio por la Autoridad Admi-
nistradora, que estos dos atolones hubieran sufrido da-
nos, y que los habitantes de uno de ellos se hubieran
visto en la imposibilidad de regresar a sus hogares an-
tes de un afio aproximadamente; tomé nota de que
la Autoridad Administradora habia adoptado las me-
didas necesarias para suministrar a los habitantes afec-
tados la atencién médica y los cuidados necesarios;

39 Documentos Oficiales del Consejo de Administracién Fidu-
ciaria, 14° periodo de sesiones, Anexos, tema 5 del programa, do-
cumento T/L.510.



toméd nota con satisfaccién de que, segtin se informabha,
las personas afectadas se habian restablecido comple-
tamente, de que los habitantes de Utirik, el mayor de
los dos atolones, habian podido regresar al lugar, don-
de se les habia proporcionado nuevas viviendas y otras
facilidades, y de que se habian adoptado disposiciones
a fin de indemnizar a los habitantes de los dos atolo-
nes que formulasen reclamaciones justificadas; acogié
con satisfaccién las seguridades dadas por la Autori-
dad Administradora en el sentido de que ninglin ha-
bitante tendria que abandonar definitivamente su
hogar; insté6 a la Autoridad Administradora a que
asegurase el regreso de los habitantes de Rongelap a
sus hogares tan pronto como la situacién del atolén
lo permitiese, y que suministrara a dichos habitantes
la mayor asistencia posible en su reinstalacién; instd
a la Autoridad Administradora a que atendiese con
prontitud y benevolencia las solicitudes de indemni-
zacién que presentasen los habitantes interesados; vy
finalmente, recomendé a la Autoridad Administradora
que si estimaba necesario continuar sus experimentos
nucleares en el Territorio en interés de la paz y la se-
guridad internacionales, se sirviera adoptar las precau.
ciones necesarias, incluso las medidas que solicitaran los
peticionarios, para que ninguno de los habitantes del
Territorio volviese a correr peligro.

En su resolucién 1081 (XIV) el Consejo sefiald a
la atencién del peticionario las observaciones de la
Autoridad Administradora ¢ invité al Secretario Ge-
neral a comunicar al peticionario el texto de la reso-
lucién aprobada por el Consejo sobre la solicitud hecha
por la poblacién de las Islas Marshall,

En su resolucién 1080 (XIV) el Consejo sefialé a
la atencién del peticionario las observaciones de la
Autoridad Administradora y resolvié que no existia
motivo alguno para intervenir ante la Autoridad Ad.
ministradora acerca de la concesibn a la Marshall Is.
lands Import-Export Company de un crédito por
100.000 délares, libre de interés.

Parte 11

CONDICIONES EXISTENTES EN EL TERRITORIO EN
FIDEICOMISO

I. INFORMACION GENERAL

Resefia de las condiciones en el Territorio y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adminisiracidn
Fiduciaria

El Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico
comprende los archipiélagos de las Marshall, las Caro-
linas y las Marianas, con excepcién de Guam, Estas islas
estdn diseminadas sobre unos 3.000.000 de milles cua-
dradas de océano al norte del Ecuador, entre el 1y
el 20" de latitud Norte y el 130* y el 172* de longitud
Este. Se distinguen dos grandes tipos de islas: las islas
altas, volcanicas, y las islas bajas, de coral; la superficie
total del Territorio es de 687 millas cuadradas.

La poblacién indigena es de 57.842 habitantes, que
pertenecen al grupo micronesio; se subdivide en varios
grupos regionales y locales, de caracteristicas fisicas y
de costumbres mis o menos diferentes, y que hablan
nueve idiomas distintos.

La Misién Visitadora de 1953 subrayé en particular
las dificultades de administrar una poblacién dispersa
sobre una superficie tan vasta, y de garantizar las co-
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municaciones necesarias. A juicio de la Misién, los
principales obsticulos para la adaptacién politica, eco-
noémica y social del Territorio a la civilizacién moder-
na parecian residir en las condiciones geograficas, en
las diferencias culturales y lingiiisticas que separaban a
sus habitantes, y a la fuerza de las tradiciones raciales.

En su 14* periodo de sesiones, el Consejo aprobd, con
relacién al desarrollo general del Territorio y de sus
habitantes, las siguientes conclusiones y recomenda-
ciones:

El Consejo toma nota con interés que la Autoridad
Administradora pone en prdctica la politica de alentar
a la poblacidn autéctona a adaptarse a las condiciones
de vida politicas, econdmicas vy sociales modernas, de
una manera compatible con las condiciones particula-
rves del Territorio y de conformidad con los deseos libre-
mente expresados de la poblacion. No obstanie, el Con-
sejo sefiala a la atencidon de la Autoridad Administra-
dora las declaraciones que han sido formuladas en el
curso de sus debates y segun las cuales podiia promo-
verse un ritmo mds rdpido de desarrollo en algunos
aspectos.

El Consejo toma nota de que el Territorio forma
parte actualmente de la region del Pacifico Occidental
de la Organizacién Mundial de la Salud y que ha con-
linuado su cooperacion con las Naciones Unidas y con
la Comision del Pacifico Meridional. El Consejo con-
sidera que cabe felicitar a la Autoridad Administra-
dora por haber hecho posible la participacion del Te-
rritorio en estas formas diversas de cooperacidn inler-
nacional

Movimiento de poblacién

La Autoridad Administradora declaré que una de
las caracteristicas principales de su politica habia sido
reintegrar a los islefios a aquellos lugares en que se
considerasen como en su propia tierra o a otros en
que deseasen vivir. Antiguamente Yap, Truk y Ponape
recibfan a emigrantes procedentes de pequeifias islas ve-
cinas. Varios centenares de habitantes de Saipén se tras-
ladaron a otras islas Marianas septentrionales, y otro
grupo procedente de Chamarros s¢ trasladé a Tinian
en 1948. Sin embargo, la Autoridad Administradora
cité el ejemplo de los habitantes de Bikini y Eniwetok,
trasladados a causa de los ensayos nucleares, como uno
de los casos en que no se habia podido satisfacer los
deseos de la poblacién de regresar a sus, tierras.

La Misién Visitadora se enteré de que la poblacién
de Bikini, reasentada en Kili en 1948, se adaptaba gra.
dualmente a su nuevo pals, pero que persistian ain
algunas dificultades, y que la Administracién estudiaba
la manera de proporcionar nueva asistencia. En €l 12¢
perfodo de sesiones se comunicé al Consejo que la
poblacién de Bikini deseaba una isla del tipo atolén,
que se estaba tratando de encontrar una, y de deter-
minar si se justificarfan los gastos de un nuevo traslado.

Observaciones de los miembros del Consejo, hechas a
titulo personal itnicamente

Consideraciones generales

El representante de Francia estimé que el afio que
se esti examinando representa un periodo de progreso
metédico, principalmente en el terreno politico, y ex-
presé la conviccién de que el Consejo tomaria nota
de ello con satisfaccién,



El representante de Bélgica declard que, en general,
la Autoridad Administradora habia cumplido las obli-
gaciones que le impone la Carta y el Acuerdo de Admi-
nistracién Fiduciaria, y propuso que el Consejo expre-
sase su satisfaccién por la forma en que la Autoridad
Administradora cumplia su misién.

El representante de Nueva Zelandia tomd nota con
agrado de las. obras realizadas durante el afo. Consi-
deré que la atencién del Consejo deberia dirigirse ac-
tualmente a las normas bdsicas de la Autoridad Admi-
nistradora y al ritmo de progreso en su aplicacién, mas
bien que sélo a los detalles. Aprobd la norma de la
Administracién de evolucionar en forma prudente y
mesurada.

El representante de Australia compartid la opinién
de que, en general, no debia fomentarse un progreso
demasiado rapido, pero sefialé que, a juzgar por los
acontecimientos, algunos factores exigian quizds un pro-
greso mas rapido en algunos campos que en otros; asi
por ejemplo, las sefiales de aumento de poblacién en
algunas islas podrian hacer necesaria, ya sea la utiliza-
cién de nuevas regiones para reasentamiento, punto que
la Autoridad Administradora estd estudiando, o bien
apresurar el desarrollo de nuevos medios de produccién.

Declaré que el Consejo debia tomar nota de que el
Territorio formaba ahora parte de la regién del Paci-
fico Occidental de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud y que ha seguido colaborando con las Naciones
Unidas y con la Comisién del Pacifico Meridional. De-
be felicitarse a la Autoridad Administradora por su
participacién en estas diversas formas de cooperacién
internacional.

El representante del Reino Unido declaré que el
Consejo de Administracién Fiduciaria debia expresar
su satisfaccién ante la obra realizada por la Autoridad
Administradora durante el afio anterior, en cumpli-
miento de sus obligaciones para con la poblacién del
Territorio en fideicomiso.

E] representante de Haiti manifesté que la poblacién
del Territorio debia recibir continua y creciente ayuda
de la Autoridad Administradora para resolver sus difi-
cultades. No creia en el concepto paternal, pero sin
embargo opinaba que en muchos casos, tales como en
la instalacidén de servicios de ensefianza, médicos o agri-
colas, el esfuerzo principal s6lo lo podia hacer la Auto-
ridad Administradora, la cual, por su parte, podia con-
seguir la colaboracién activa de la poblacién local.

El representante de El Salvador declaré que el factor
geografico y las ‘diferencias de lenguaje y costumbres
hacian dificil el cumplimiento de la tarea de la Auto-
ridad Administradora, y que, en consecuencia, no obs-
tante los esfuerzos hechos, no se podia honradamente
afirmar que se advirtiese algin progreso considerable
en el desarrollo del Territorio durante el periodo que
se estaba examinando. Se habia hecho algiin progreso
en lo relativo al logro de la autonomia, principalmente
con respecto al progreso politico, pero la situacién era
casi la misma que cuando la Misién Visitadora paséd
por el Territorio. Opiné que el progreso no debia de-
jarse tinicamente a la evolucién, sino que era necesario
estimular a los habitantes e imprimir un ritmo mds
ripido a dichd evolucién.

Movimiento de poblacién

El representante de India sostuvo que ni el Acuerda
de Administracién Fiduciaria ni referencia alguna a
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zonas estratégicas facultaban a la Autoridad Adminis-
tradora para que emplease partes del Territorio para
explosiones tales como el ensayo de armas nucleares o
termonucleares. La autorizacién se confiere unicamente
para fines estratégicos, y no para fines que puedan pro-
vocar la muerte de las personas y la destruccién de co-
marcas. La Autoridad Administradora tiene la obliga-
cién de conservar los recursos humanos de la regidn.
Tiene ademas la obligacién de proteger los monumen-
tos histéricos del Territorio.

El representante de Nueva Zelandia declardé cue,
en lo relativo a los ensayos nucleares, debian tenerse
Jpresentes ciertos factores que dieron margen a la pe-
ticién de los habitantes de las islas Marshall. Sefalé
que el representante de la Autoridad Administradora
habia asegurado al Consejo que, aunque en las con-
diciones actuales era necesario continuar los ensayos,
no se omitirla nada de aquello que pudiese proteger
el bienestar actual y futuro de los islefios, Declaré que
aceptaba esa garantia y reconocia que la Autoridad
Administradora atribuia la debida importancia a las
consecuencias de esos ensayos,

El representante de Haiti declaré que parecia que
los habitantes de Eniwetok y de Bikini no estaban sa-
tisfechos con las condiciones en que vivian, no obs-
tante reconocer que la Autoridad Administradora ha-
bia hecho algunos esfuerzos para tratar de reasentarlos
en otra parte. Los recursos técnicos y financieros con
que cuenta la Autoridad Administradora deben per-
mitirle actuar con toda la generosidad posible para
que ese sector de la poblacién se readapte a una forma
normal de vida.

El representante de Siria declard que el analisis del
problema que los ensayos termonucleares planteaban
desde el punto de vista humano y moral complicaria
los esfuerzos por alcanzar una solucién, y por tal razén,
aunque no le eran indiferentes esos aspectos, preferia
considerar el lado juridico del problema. No creia que
hubiera inconveniente en acudir a la Corte Interna-
cional de Justicia, si se hacia con el fin de aclarar el
problema juridico.

El representante de la Unién de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas declaré que, faltando a sus obligacio-
nes de Autoridad Administradora, los Estados Unidos
de América desterraban a los habitantes de una isla
a otra y no tomaban‘las medidas adecuadas para ga-
rantizar su existencia. La suerte de la poblacién de
Bikini era un ejemplo tipico de esa politica. Fueron
expulsados de Bikini en marzo de 1946, y esta isla se
transformé en un campo de ensayos para las bombas
atémicas de los Estados Unidos. Se sabia que la Isla
de Bikini tenfa un suelo fértil, una laguna rica en
peces. La poblacién fué trasladada a la pequefia isla
de Rongerik donde, no obstante las promesas hechas
por las autoridades de los Estados Unidos, no habian
recibido ninguna ayuda para su reasentamiento. Dos
afios mas tarde fueron trasladados a Kwajalein, donde
tampoco recibieron ayuda alguna de la Autoridad Ad-
ministradora. En ambas islas hablan pasado hambre.
Finalmente fueron trasladados a Kili, isla pobre en
recursos naturales y aislada del mundo exterior duran-
te siete meses del aiio debido a la violencia de las olas.
Para poder subsistir allf se veian obligados a despejar
la selva sin més instrymentos que pequefios cuchillos
y tres hachas, y un corresponsal americano que los vi-
sité informé que los habitantes de Bikini llamaban a
Kili “la isla de los hambrientos” y la “prisién™.



El representante de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas sefialé también que la Autoridad Ad-
ministradora habia tratado de ocultar al Consejo de
Administracién Fiduciaria la verdadera situacién de
la poblacién de Bikini mediante falsas declaraciones,
tales como la que formuld el representante de los Es-
tados Unidos el 12 de julio de 1949, de que los habi-
tantes de Bikini estaban contentos con su suerte y que
la Autoridad Administradora habia tomado todas las
medidas necesarias para garantizar su prosperidad.
Mientras tanto, en la pretendida consulta de la Au-
toridad Administradora con la poblacién, en lo rela-
tivo a la elecciébn de una nueva residencia, ésta fue
burdamente engafada. La Autoridad Administradora
no sélo no habia promovido el progreso politico, eco-
némico y social de la poblacién, sino que la habia
privado de su principal fuente de subsistencia, que era
la tierra, y habia originado indecibles sufrimientos a
esa pequefia poblacién abandonada a su suerte.

El representante de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas declaré ademdis que el Consejo de Ad-
ministracién Fiduciaria no podia limitarse a expresio-
nes de simpatia o a recalcar pretendidos éxitos en
cuanto a progreso, pues tales afirmaciones eran falsas.
Sobre esos habitantes se cernia una verdadera amena-
za de extincién fisica por hambre y por el ensayo de
bombas de hidrégeno, y el Consejo de Administracién
Fiduciaria no debia hacer caso omiso de esa situacién.

Se ha comunicado al Consejo que se habia curado
a aquellos que sufrieron a consecuencia de las explo-
siones de la bomba de hidrégeno, pero tal declaracién
no habia podido ser confirmada. El Consejo debia in-
sistir ante la Autoridad Administradora a fin de que
ésta desistiera de ensayos de bombas hidrégenas y até-
micas en el Territorio en fideicomiso, pues tales ensa-
yos habian causado ya la destruccién de parte del Te-
rritorio y dafios irreparables a la poblacidén autéctona.

El representante especial de la Autoridad Adminis-
tradora dijo que los representantes de dicha Autoridad
no trataban de ocultar hecho alguno al Consejo o de
engafiar mediante falsos informes o declaraciones co-
mo lo pretendia el representante de la Unién de Re-
piblicas Socialistas Soviéticas. Un personal médico
competente habia garantizado el restablecimiento de
la poblacién afectada por la bomba de hidrégeno. El
representante especial agregd que habfa visto y habla-
do a las personas afectadas y observado que las que
habian perdido su cabello lo estaban recuperando. In-
formé que lo que se produjo en el caso del ensayo de
la bomba de hidrégeno se debid, segiin le habian in-
formado, a un hecho muy extraordinario, y que habia
ocurrido sélo una vez en todos los ensayos realizados,
El tltimo control meteoroldgico se hizo a mediano-
che antes de la explosién de las primeras horas de la
mafiana siguiente. Este intervalo habia sido siempre
adecuado. Sin embargo, se toman actualmente medi-
das y se formulan garantias de que en los futuros en-
sayos no habrd incidentes desfavorables ni nuevos ac-
cidentes. El representante especial declaré que la idea
de una cinica despreocupacién por el bienestar y los
derechos de los micronesios, segiin expresién del repre-
sentante de la Unién de Reépublicas Socialistas Sovié-
ticas, era un concepto totalmente extrafic a la Admi-
nistracién y no podia comprender cémo pudiera atri-
buirsele actitud semejante.

El representante especial recordé ademés que, cuan-
do se eligieron los atolones de Bikini y Eniwetok para
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ensayos atémicos, se concedid a la poblacién, como
transaccién, justa y equitativa, un titulo de propiedad
sobre los atolones de Ujeland y Rongerik, respectiva-
mente. Ujeland satisfizo a la poblacién de Eniwetok.
El pueblo de Bikini sin embargo, encontré mas tarde
que el atolén de Rongerik era inaceptable, y se les
trasladé a Kwajalein, donde la Marina les proporcio-
né alimento, alojamiento, atencién médica y diversio-
nes, vestuario, etc. Permanecieron alli ocho meses y
ilegaron a depender hasta tal punto de la Marina, que
disminuyé su interés por atender a sus propias mnece-
sidades. Como se hizo evidente que habia que retirar
a los habitantes de Bikini de Kwajalein y colocarlos
en un lugar en que pudiesen ocuparse por si mismos
de sus asuntos, se buscé cuidadosamente un nuevo ato-
16n que estuviese disponible, desocupado, y que no
perteneciese a otra poblacién. Se eligié la rica isla de
Kili, antignamente una plantacién alemana de copra,
como un lugar adecuado, y los mismos habitantes de
Bikini la prefirieron a otras posibilidades. Aunque esta
isla procduce copra en abundancia, habia sido descui-
dada, estaba invadida por la vegetacién y no tenia la-
guna. La falta de laguna era grave, porque los habi-
tantes de las islas del Pacifico estin acostumbrados a
depender de ella como fuente de pesca y de otros ali-
mentos marinos. En consecuencia, la Administracién
vié que era dificil que los habitantes de Bikini se acos-
tumbraran a vivir en Kili. Se tomaron las medidas
necesarias para que cruzasen mdas o menos 30 millas
de océano y fuesen a pescar en la laguna de Jaluit.
Empero, debido al mal tiempo, hay meses en el afo
en que no es ficil que una embarcacién pequefa haga
dicho viaje. Los habitantes de Bikini perdieron un
bote proporcionado para este fin y tuvieron desde en-
tonces que servirse de canoas pequefias.

El representante especial dijo que la Autoridad Ad-
ministradora reconocia que los habitantes de Bikini
debian endurecerse para poder adaptarse a la vida
en Kili, que habia estado buscando medios de ayudar-
les sin menoscabar en ellos la conviccién de que debian
atender a sus propias necesidades, Se eligié a un joven
micronesio, con aptitud dirigente, para que, después
de seguir un curso de capacitacién en desarrollo de
la comunidad en la Universidad de Hawaii, se encar-
gase de mejorar los sistemas agricolas de Kili, traba-
jando en colaboracién con los jefes y la poblacién de
Bikini. Trajo a Kili un grupo compuesto de un exper-
to en el cultivo del taro y de otro experto en artesanfa.
Ha logrado que la poblacién de Bikini desmonte una
parte de la isla y plante nuevas variedades de taro,
bananas, buri, arbol del pan, papayas, calabazas y ba-
tatas. Se ha intensificado la produccién de copra. El
joven micronesio alienta también otras empresas eco-
némicas, incluso las empresas artesanales y la produc-
cién de jekemai — jarabe que se extrae del tallo de la
flor del cocotero. Los productos de estas empresas tie-
nen un buen mercado en Kwajalein y en Ebeye. En
un afto o dos confia en poder exportar excedentes de
taro. Se fabricaban también cuerdas de fibra trenzada,
se exportaba carbén y se proyectaba la creacién de un
vivero. Con las utilidades se comprard un bote de 50
pies a las islas Marshall.

El representante especial declaré ademéis que se es-
taban cstudiando planes para que los habitantes de
Bikini pudiesen cruzar de Kili a Jaluit con seguridad
y frecuencia a fin de dedicarse a la pesca, a la crian-
za de cerdos y al comercio. Se proyecta instalar en



forma permanente a algunos habitantes de Bikini en
pequefias islas del atolén de Jaluit y establecer un sis-
terna de radiocomunicaciones entre las islas de Maju-
ro, Jaluit y Kili, para que se puedan consultar las
condiciones atmosféricas existentes entre Jaluit y Kili
antes de despachar las embarcaciones. Se estudia to-
davia ¢l problema de proporcionar mugl}es adecuados
para las pequefias embarcaciones de Kili.

Como es evidente que los habitantes de Bikini no
podrin volver a este atolén en un futuro préyfima, y
no hay, por lo demas, en el Territorio un atolén ade-
cuado y conveniente para ellos, la Administracién tie-
ne sumo interés en saber si las mejoras que se estan
haciendo en Kili producirin resultados satisfactorios.
Los problemas econémicos estin mejorando en forma
indiscutible y prometen resolverse razonablemente.

II. PROGRESO POLITICO
Resefia de las condiciones generales y recomendaciones
aprobadas por el Consejo

Administracion del Territorio

En 1951 la responsabilidad administrativa del Te-
rritorio en fideicomiso fue transferida al Secretario del
Departamento del Interior, y de acuerdo con éste se
invisti6 de autoridad ejecutiva y legislativa al Alto
Comisionado nombrado por el Presidente de los Esta-
dos Unidos. Sin embargo, durante el afio que se estd
cxaminando, la responsabilidad de la administracién
del Distrito de Saipan, con excepcién de Rota, se trans-
firi6 al Secretario de Marina el cual confié la autori-
dad ejecutiva y legislativa del gobierno del distrito al
Comandante en Jefe de la Flota de los Estados Uni-
dos del Pacifico. Esta autoridad se delegé al Coman-
dante de las Fuerzas Navales de las Marianas el cual,
a su vez, nombré un administrador civil del distrito.
La Autoridad Administradora declar6 que el cargo de
este funcionario es similar al de los administradores de
distrito de los otros distritos del Territorio, y que
cuando en el informe anual se alude a los adminis-
tradores de distrito, dichas alusiones se extienden al
administrador civil del Distrito de Saipan.

En su 12¢ periodo de sesiones el Consejo sefialé que
una parte del Territorio habja sido nuevamente colo-
cada bajo administracién naval, y pidié a la Autoridad
Administradora que se asegurara de que las normas
generales que se aplicaban en las diversas partes del
mismo se coordinasen de manera que aseguraran a los
habitantes la necesaria estabilidad en la administra-
cién, conservando al mismo tiempo las caracteristicas
generales  del Territorio. La Autoridad Administra-
dora informé al Consejo que-el Alto Comisionado y el
Comandante en Jefe de la Flota del Pacifico estaban
facultados para coordinar personalmente en todos los
distritos del Territorio lo relativo a los diversos pro-
gramas, tales como aquellos que se refieren al desarro.
llo econbmico, a la agricultura, sanidad y ensefianza.

E] Territorio comprende seis distritos, incluso el Dis-
trito de Saipan. La organizacién administrativa, colo-
cada bajo la autoridad del Alto Comisionado, con
excepcién del Distrito d= Saipdn, se compone del Alto
Comisionado Adjunto y servicios centrales en Hawaii,
un personal Jocal en Guam y una oficina de distrito
en cada uno de éstos, bajo la autoridad de un admi-
nistrador local.
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Los decretos de distrito que se aplican a un distrito
en especial son promulgados por el administrador del
distrito con la aprobacién del Alto Comisionado. Di-
chos decretos pueden ya sea formularse como resultado
de recomendaciones hechas por el Conscjo consultivo
de distrito, o basarse en resoluciones de un congreso
de distritc o ser propuestos por el administrador del
distrito.

El 22 de diciembre de 1952 el Alto Comisionado
firmé el Cédigo del Territorio en fidcicomiso de las
Islas del Pacifico, las cuales disponen asi de una ley
orgdnica, Esta se aplica en todo el Territorio y se la
complementa en los distrites y municipios con leyes
adicioniales de aplicacién local y dictadas de acuerdo
con el Cédigo.

El personal administrativo no autéctono del Terri-
torio en fideicomiso estd compuesto por oficiales de
marina y por funcionarios federales cuyos cargos, en
virtud de una decisién de la Comisién de Funciones
Piblicas (Civil Service Commission), quedan al mar-
gen de la Civil Service Aect and Rules. Sin embargo,
se han adoptado las normas de clasificacién del Civil
Service con respecto a distribucién de puestos y cali-
ficacién del personal, para todas las medidas relacio-
nadas con el personal administrativo.

Todos los miembros calificados de la poblacién pue-
den optar a cualquier puesto piblico del Territorio en
fideicomiso y es norma constante de la Autoridad Ad-
ministradora nombrar para todos esos cargos a micro-
nesios, siempre que re(nan las condiciones necesarias.
Por el momento, un ntimero limitado de micronesios
ocupa puestos administrativos de suficiente importan-
cia en log diversos servicios del Gobierno. La Autori-
dad Administradora. sefialé sobre este punto que habhia
que reconocer que a la mayor parte le era dificil asi-
milar los conceptos de autonomia y la idea de que
pudieran contribuir a la administracién de su propio
pals, pues hasta hace algunos afios a esa mayoria se
le concedieron muy pocas o ninguna oportunidad de
participar en dicha labor. Es relativamente sencillo pre-
parar a personas para trabajos de oficina, pero hay
pocos puestos para esta clase de actividades. Por el
contrario, se necesitard considerable tiempo y expe-
riencia para preparar personal autéctono que asuma
las responsabilidades no profesionales de mayor im-
portancia.

Se comunicé que se habia realizado considerable
progreso en el programa de la Autoridad Administra-
dora encaminado a reemplazar a los empleados estado-
unidenses por micronesios. Mientras los empleados mi-
cronesios progresan en capacidad y conocimientos, la
tendencia en materia de empleo ha sido de mantener
un personal reducido. Los micronesios empleados por
las unidades administrativas de distrito y por los ser-
vicios de policia ascendian a un total de 1.543 al 30
de junio de 1933, en comparacién con 1.564 del ano
anterior. El nimero de personal no autéctono dismi-
nuyé de 301 a 283 durante el mismo periodo.

Desde octubre de 1952 se ha estado preparando un
programa general de formacién profesional y de en-
seflanza de la lengua inglesa, cuando un especialista
en formacién industrial inicié6 un estudio prictico con
clases experimentales. Cuando este programa entre en
vigor, todos los empleados deberin seguir cursos de
formacién profesional.

Ll Consejo recomendé a la atencidén constante de
la Autoridad Administradora las sugestiones de la Mi-



sién Visitadora relativas a la importancia de propor-
clonarse personal técnico y administrativo convenien.
temente calificado para que preste servicios en el Te.
rritorio por un periodo bastante prolongado.

El Consejo recordd las opiniones que habia formu-
lado anteriormente, en cuanto a la conveniencia de
establecer la sede administrativa del Territorio dentro
del territorio mismo, y sefialé que las ventajas y des-
ventajas de un traslado al sitio que se habia elegido
estaban mais o menos equilibradas. Recomendé a la
Autoridad Administradora que siguiese estudiando todas
las consecuencias de una decisién sobre la materia, te-
niendo en cuenta no sélo aquellas de importancia practi-
ca inmediata, sino también las que pudieran plantearse a
medida que los habitantes autéctonos asumiesen gradual-
mente la responsabilidad, y le pidié que incluyera los re-
sultados de este nuevo estudio en su préximo informe
anual. La Autoridad Administradora informé al Consejo
en su 14¢ periodo de sesiones que, con posterioridad 4l pe-
riodo comprendido en el informe anual, se habia decidido
trasladar a Guam la sede del Alto Comisionado. Esta
nueva ubicacién tendria un caricter provisional hasta
que se dispusiera de fondes para construir los edificios
de la sede dentro del mismo Territorio en fideicomiso.
Antes de que sc tomase esta decisiéon los Departamen-
tos de Sanidad y de Instruccién Pidblica habian sido
trasladados a Ponape y Truk, respectivamente, islas que
estdn ubicadas dentro del Territorio en fideicomiso,

En su 147 periodo de sesiones, el Consejo adopt6 las
siguientes recomendaciones:

El Consejo toma nota de la declaracion formulada
por la Autoridad Administradora de que, como me-
dida provisional, se ha trasladado de Honolulu a Guam
la sede de la Administracion, hasta que s¢ disponga
de fondos para ubicarla dentro del Territorio en fidei-
comiso. Con respecto a este punto el Consejo recuerda
la opinién que ha formulado anteriormente sobre la
conveniencia de establecer la sede administrativa del
Territorio dentro del Territorio mismo, y su recomen-
dacidn del 129 perfodo de sesiones a la Autoridad Ad-
ministradora de que siguiese estudiando todas las con-
secuencias de la decision que se adopte sobre esta ma-
teria, tomando en cuenta no sélo aquellas que son de
importancia prdctica inmediata, sino también las que
se planteen a medida que los habitantes autéctonos asu-
man gradualmente las responsabilidades. El Consejo
expresa la esperanza de que la Autoridad Administra-
dora seguird estudiando la cuestion del traslado de la
sede a un lugar situado dentro del Territorio en fidei-
comiso, y que se tomard una decision tan pronto como
se disponga de fondos para este fin,

El Consejo sefiala a la atencidn de la Autoridad Ad-
ministradora las observaciones formuladas por los miem-
bros del Consejo con respecio a la dispersion de los ser-
vicios de la sede en wvarios distritos, vy pide que se le
tenga al corriente de cualquiera decision que se tome
sobre esta materia.

El Consejo toma nota y aprueba la norma de la Au-
toridad Administradora de reemplazar gradualmente
al personal no autéctono de la Administracién por ha-
bitantes indigenas, y de nombrar a éstos para puestos
de mds responsabilidad cada vez que sea posible. Ll
Consejo expresa la confianza de que la Autoridad Ad-
ministradora tomard medidas para colocar a mds habi-
tantes autdctonos en todos los puestos de la Adminis-
tracion, siempre que retinan los requisitos necesarios.
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Desarrollo de la autonomia

Actualmente, la autonomia de que se disfruta en el
Territorio en fideicomiso se limita al gobierno local de
los municipios. Estos constituyen las unidades basicas
de gobierno y los tnicos organismos gubernamentales
autéectonos con cierta autoridad juridica auténoma.

El control legislativo que ejerce la Administracién
exige que las leyes municipales estén de acuerdo con la
ley territorial, y que los impuestos, presupuestos y gastos
municipales cuenten con la aprobacién del administra-
dor de distrito. El jefe del municipio es un funcionario
due puede ser elegido por votacién popular, nombrado
previa consulta por el administrador de distrito, o ele-
gido por derecho hereditario.

Con la promulgacién del Cédigo del Territorio en
fideicomiso de las Islas del Pacifico, cesé en sus funcio-
nes el Comité Legislativo Consultivo compuesto de cin-
co jefes de departamentos del personal. Este Comité
habia constituido un paso preliminar hacia la creacién
de un 6rgano legislativo para el Territorio. La legisla-
cién basica para conceder la autonomia fue reempla-
zada por secciones del nuevo cédigo que facilitan el des-
arrollo de la autonomia entre las instituciones suma-
mente variadas que existen en el Territorio en fidei-
comiso.

Fuera de los municipios, no existen en el Territoria
érganos ejecutivos autdctonos de gobierno. Sin embar-
go, en todos los distritos funcionan érganos consultivos
que corresponden a diversos grados de desarrollo y re-
presentacién de distrito. La Misién Visitadora sefiald
que, aunque estos Organos son esencialmente consulti-
vos, los administradores de distrito rara vez tratan de
imponer reglamentos locales sin conseguir primero su
aprobacién, No se conservan actas resumidas de sus
reuniones, si bien los congresos organizados preparan
un resumen o minuta de cada sesién. Las reseluciones
u otras medidas comunicadas a la administracién para
su informacién o aprobacién se traducen al inglés. Sai-
pén, Palaos, Ponape y las Islas Marshall tienen cada
una un congreso. Palaos, el atolén de Truk y Trinian
tienen consejos, y Yap un consejo consultivo.

En su 129 periodo de scsiones el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria acogié con agrado la conclusién
de la Misién Visitadora de que se habia obtenido un
grado significativo de progreso politico, y apoyé la
decisién de la Autoridad Administradora de dedicarse
principalmente a fomentar la autonomia en los dis-
tritos.

El Consejo observ$ con interés los constantes esfuer-
zos de la Autoridad Administradora por establecer or-
ganos representativos de gobierno en los distritos y, a
la vez que alenté que se continuasen realizando los pla-
nes destinados a crear dichos o6rganos en cada uno de
ellos, recomendd que se tomasen todas las medidas préic-
ticas necesarias para asegurar que en cada distrito, y
principalmente por ahora en el caso de Saipdn, la isla
o atoldén en que esté ubicada ia sede del distrito, no
asuma un predominio desproporcionado, con detrimen-
to de los intereses de las regiones alejadas. Recomendd
ademas que la Autoridad Administradora, ante la po-
sible creacién de un érgano representativo central del
Territorio tomado en su totalidad, tratase de establecer
en la medida de lo posible érganos uniformes de gobier-
no auténomo en los distritos.

El Consejo tomé nota también de la observacién de
la Misién Visitadora de que la diversidad artistica y



cultural, y la dispersién del Territoric y de sus habi-
tantes constituyen dificultades formidables para la uni-
ficacién politica, y apoyd la opinién de la Misién de
que el mejor sistema de establecer un 6rgano legislati-
vo central era fomentar érganos regionales y de distrito,
otorgindoles creciente autoridad legislativa a medida
que vayan perfecciondndose, hasta que puedan final-
mente hacerse cargo de toda la legislacién relativa a
sus distritos.

En su informe anual para 1953, la Autoridad Admi-
nistradora declaré que en la labor de impulsar la ini-
ciativa local hacia la creacién de nuevas organizacio-
nes regionales, era muy necesaria la orientacién de par-
te del personal administrativo. Sin embargo, la direc-
cién no debe ser ni tan persuasiva ni tan autoritaria
que los miembros de los congresos autéctonos se sien-
tan sin autoridad y sin independencia. Este peligro se
advirtié en el caso del Congreso de Ponape organizado
el afio pasado. En consecuencia, en vez de que la Ad-
ministracién asuma la direccién inmediata en las se-
siones del Congreso, se estdn haciendo todos los esfuer-
z0S necesarios para proporcionar una atinada ayuda
administrativa en forma de consejos y explicaciones so-
bre la manera de dirigir las reuniones y organizar los
comités.

La Autoridad Administradora considera que la ten-
dencia del desarrollo en las comunidades locales se
ajusta a las recomendaciones del Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria. De los 117 municipios existentes 97
utilizan el sistema electoral para elegir magistrados y
otros funcionarios. La aceptacién del régimen electoral
demuestra la voluntad de ensayar métodos democrati-
cos de gobierno y el reconocimiento de la necesidad de
funcionarios locales que, por su educacién o cultura,
estén en mejores condiciones para servir de personal
de enlace con la Administracién.

En su 14° periodo de sesiones, el Consejo adopt6 las
siguientes conclusiones y recomendacionés:

El Consejo toma nota de los esfuerzos realizados por
la Autoridad Administradora para establecer érganos
representativos de Gobierno en los distritos, y nota
ademds que se han adoptado algunas medidas prelimi-
nares encaminadas a la formacién de una conciencia
politica en el Territorio, pero que estas medidas no han
producido todavia los resultados deseados. El Consejo
expresa la confianza de que la Autoridad Adminisira-
dora seguird tomando todas las disposiciones posibles
para fomentar la creacién de un drgano legislative pa-
ra todo el Territorio. Con respecto a este punto, el
Consejo reitera la opinidn que expresé en su 12¢ perio-
do de sesiones, de que la forma mds prdctica de crear
un cuerpo legislativo central es desarrollar érganos re-
gionales y de distrito, otorgdndoles creciente autoridad
administrativa a medida que se perfeccionan, hasta que
puedan asumir finalmente plena responsabilidad por la
legislacién local relativa a sus distritos.

El Consejo toma nota de la declaracién de la Auto-
ridad Administradora de que el desarrollo politico del
Territorio tiene como norma fundamental la evolucidn
de las instituciones creadas a base de las costumbres y
cultura de la poblacion. Expresa la esperanza de que los
habitantes colaborardn con la Autoridad Administra-
dora para que las instituciones locales se desarrollen en
forma mds representativa y democrdtica, de manera
que se simplifique la organizacidn politica del Terri-
torio sin infringir los reglamentos y lesionar las costum-
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bres de los habitantes y que ayuden a éstos a lograr la
autonomia.

.
Ley orgdnica

El Consejo recordd, en su 12° periodo de sesiones, sus
recomendaciones anteriores en apoyo de promulgar una
legislacién bésica para el Territorio, y advirtié con
agrado que se habia vuelto a proponer un proyecto de
ley al Congreso de los Estados Unidos. Formulé la es-
peranza de que dicha ley se promulgase pronto. En su
informe anual para 1953, la Autoridad Administradora
declaré que el Gobierno seguia estudiando la propuesta
de legislacién orginica para presentarla al Congreso.

La Autoridad Administradora comunicé ulteriormen-
te al Consejo que se habia considerado mejor continuar
por més tiempo el estudio de tal legislacién a fin de
ajustarla a las necesidades locales. Refiriéndose a una
ley promulgada recientemente por el Consejo de los
Estados Unidos, que autoriza a mantener la actual
administracién del Territorio en fideicomiso hasta el
30 de junio de 1960, la Autoridad Administradora di-
jo que durante este tiempo se estudiaria una legislaciéon
orgdnica que se adaptase perfectamente a las necesi-
dades del Territorio, que se la formularia en un pro-
yecto de ley encaminado directamente a los intereses
de los habitantes aut6ctonos y que luego se la promul-
garia. ,

En su 14° perfodo de sesiones, el Consejo adoptd la
siguiente recomendaci6n:

El Consejo toma nota de la intencién de la Autori-
dad Administradora de promulgar, en conformidad con
los habitantes del Territorio y antes de 1960, la legisia-
cién orgdnica del Territorio. El Consejo toma nota
ademds de que la Autoridad Administradora reconoce
la necesidad de una legislacién que se adapie perfecta-
mente a las necesidades del Territorio y se ajuste a los
bien entendidos intereses de la poblacidn autdctona. El
Consejo expresa la confianza de que la Autoridad Ad-
ministradora promulgard esta ley tan pronto como sea
posible, y en todo caso antes de 1960.

Organizacidn judicial

La organizacién judicial estd integrada por un tri-
bunal superior (High Court), tribunales de distrito
(District Court) y tribunales comunales (Community
Court). La Sala de Apelaciones (Appellate Division)
del Tribunal Superior estd formada por tres jueces
nombrados por el magistrado superior (Chief Justice),
y la Sala de enjuiciamiento (Trial Divisién) del Tri-
bunal Superior estA compuesta por el magistrado supe-
rior y el segundo magistrado (Associate Justice) o por
uno de ellos solamente, nombrados por el Secretario
del Interior y responsables ante él, asi como por jueces
especiales para cada distrito en los procesos por ho-
micidio. El tribunal de distrito de cada distrito admi-
nistrativo se compone de un presidente y de uno o mas
jueces asesores nombrados por el administrador de dis-
trito a propuesta hecha mediante eleccién popular o de
otra manera, en la forma que, a su juicio, se ajuste mas
a los deseos de la poblacién y a la debida administra-
cién de la justicia.

Las decisiones de la Sala de apelaciones sobre los ca-
sos vistos en primera instancia por el Tribunal Supe-
rior o sobre los casos de apelacién de decisiones de los
tribunales de distrito o comunales, son definitivas, a
menos que el Congreso de los Estados Unidos prevea



una apelacién a un tribunal creado por una ley del
Congreso. La Sala de enjuiciamiento del Tribunal Su-
perior no ejerce su jurisdiccién sobre ninguna de aque-
ilas causas que, a jucio de la misma sala, se pueden ver
pronta y adecuadamente en los tribunales inferiores. Los
tribunales de distrito se ocupan de todos los casos que
pueden resolverse prontamente y sin inconvenientes pa-
ra las personas interesadas. Ninguno de los jueces que
los componen tiene todavia una formacién juridica for-
mal, pero la Autoridad Administradora declara que se
estd tratando de prepararles en el ejercicio de sus fun-
ciones para que se desempefien en lo posible con la com-
petencia de un profesional de carrera. Los tribunales
comunales intervienen f{undamentalmente en las regio-
nes alejadas que no pueden abarcar facilmente los tri-
bunales de distrito o en los casos de urgencia en que no
se puede contar inmediatamente con un juez de tribu-
nal de distrito. El procedimiento que se sigue en los
tribunales tanto para las causas civiles como criminales
es el mismo, pero més sencillo, que el que se emplea en
los tribunales de distrito de los Estados Unidos que fun-
cionan sin jurado. Los tribunales comunales gozan de
gran libertad, principalmente en las causas civiles, y
sblo se les exige que se ajusten a las partes mas esen-
.ciales del procedimiento que se aplica en otros tribu-
nales.

En su 12° periodo de sesiones el Consejo acogié con
agrado la creciente participaciéon otorgada a- microne-
sios en los trabajos de los dérganos judiciales, y princi-
palmente el nombramiento de 21 micronesios para el
puesto de jueces especiales del Tribunal Superior.

En su informe anual para 1953, la Autoridad Admi-
nistradora informé al Consejo que, ademas de los 21
jueces micronesios especiales nombrados para prestar
servicios en la Sala de enjuiciamiento del Tribunal Su-
perior, el afio anterior se habia nombrado a microne-
.sios para todos los puestos judiciales de los tribunales
de distrito. Ulteriormente informé también al Conse-
jo, durante su 14° periodo de sesiones, que se habia
nombrado un public defender autéctono para cada dis-
trito y que estos public defenders estaban trabajando
bajo la direccién inmediata del public defender de los
Estados Unidos, quien los instrufa en los rudimentos
necesarios de derecho y de procedimiento.

En su 14* periodo de sesiones, el Consejo adoptd la
siguiente recomendacién:

El Consejo, recordando que en su 129 periodo de se-
siones acogié con agrado las medidas encaminadas a
otorgar una creciente participacidn a los micronesios
en la administracién de la justicia, toma nota con satis-
faccidn de que prdcticamente todos los puestos judicia-
les del Territorio, incluso los de jueces de distrito y de
comunidad, estdn ocupados por miembros de la pobla-
cion autdéctona y que se ha nombrado un public defen-
der autdctono para cada distrito. El Consejo pide a la
Autoridad Administradora que en su proximo informe
proporcione nuevos detalles sobre la cuestién relativa
a la codificacion del derecho consuetudinario autdctono
y sobre los problemas que plantea dicha codificacién.

Observaciones de los miembros del Consejo, hechas a
titulo personal inicamente
Administracidn del Territorio

El representante de la India expresé que todo pro-
greso se refleja practicamente en el grado de participa-
cidn de la poblacién autéctona en las actividades ad-
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ministrativas normales. La Autoridad Administradora
pretende que se estin reemplazando los empleados nor-
teamericanos por los islefios, pero las cifras prueban que
eso no es ast, ya que entre 1949 y 1953 ha habido un
aumento de 130% en la contratacién de servicios de
americanos y una disminucién en los de micronesios.
Ademds, no se ve que los micronesios tengan puestos
de importancia en comparacién con el personal de la
Autoridad Administradora.

El representante de Bélgica declaré que el Consejo
veria con agrado que las diversas ramas de los servicios
administrativos se acercasen mdas al Territorio en fi-
deicomiso. Consider6 que, aunque cuando Guam no for-
mase parte del Territorio, el hecho de que se creara
alli la sede administrativa constituiria un verdadero
progreso.

Elogié la prudencia demostrada por la Autoridad Ad-
ministradora en su deseo de introducir reformas sin
quebrantar en forma alguna el orden establecido. De-
bido a que las islas del Pacifico, aisladas en una vasta
porcién del océano, no podian tener las mismas posi-
bilidades que otros territorios en fideicomiso, insisti6
en que en la administracién de este Territorio no habia
que perder el sentido de la realidad y que no se debia
tratar de ir mas alld de lo que las circunstancias per-
mitian. '

El representante de Nueva Zelandia acogi6é con agra-
do la noticia de que se estaba eliminando la incertidum-
bre que existia hasta ahora sobre el problema de la se-
de administrativa. Sefialé que la ubicacién de la sede
dentro del Territorio, hecha a su debido tiempo, seria
beneficiosa para el desarrollo de la unidad politica y
econémica del Territorio. Proporcionaria también una
base sobre la cual se podria crear progresivamente un
cuerpo de funcionarios. Confiaba en que no pasaria
mucho tiempo sin que se dispusiera de fondos para
establecer la sede en forma permanente,

El representante de China consideré que la siempre
creciente participacién autéctona en los servicios ad-
ministrativos era loable. Considerd también que la de-
cision de trasladar la sede del Alto Comisionado de
Honolulu a Guam, asi como la instalacion de los De-
partamentos de Sanidad y Educacién en el Territorio,
eran medidas acertadas y que permitirian cumplir en
parte las recomendaciones anteriores hechas por el
Consejo de Administracién. Fiduciaria con respecto al
establecimiento de la sede del gobierno en el Territo-
rio mismo. Sefialé que la Autoridad' Administradora
seguia esperando el momento en que se dispondria de
fondos para construir dicha sede.

El representante de El Salvador expresé su satisfac-
cién al saber que los principales departamentos de la
oficina del Alto Comisionado debian trasladarse muy
pronto a Guam, pero dijo que su satisfaccion no se-
ria completa hasta que dicho traslado se hubiese rea-
lizado. Consideraba esencial que los habitantes autée-
tonos siguieran ocupando puestos de mayor responsabi-
lidad, para que asi se preparasen a administrar sus pro-
pios asuntos en su propio Territorio.

El representante de Siria manifesté que, aungue no
crefa que fuese mala la eleccién de Guam como sede
del Territorio, compartia la opinién del representante
de Bélgica de que la distribucién de determinados de-
partamentos entre Ponape, Guam y Truk no era una
buena solucién,

El representante de la Unién de Reptblicas Socia-
listas Soviéticas declaré6 que el anAlisis del informe



anual de la Autoridad Administradora habia demos-
trado que la situacién del Territorio no habia mejora-
do en comparaciéon con afios anteriores, Por el contra.
rio, se estaba estableciendo un régimen cada vez més
severo. Si bien hacia algunos afios se habian hecho al-
gunas tentativas para traspasar la administracién de las
Islas del Pacifico a las autoridades civiles, ahora se ha-
bia renunciado 2 ellas, y una vez mas la Administracidén
del Territorio estaba dividida entre el Alto Comisiona-
do por una parte, y el Departamento de Marina de los
Estados Unidos por otra. Al examinar la estructura del
Gobierno se veia que s¢ trataba de un gobierno de dis-
trito naval y no de un gobierno civil.

El representante de la Unién Soviética se pregunta-
ba cémo era posible que se defendieran y protegieran
los intereses de la poblacién autéctona si dicha pobla-
cién no estaba gobernada por sus propios representan-
tes, elegidos democriticamente, sino por funcionarios
del Departamento de Marina de los Estados Unidos.
No era posible que hubiese ningiin contacto entre
los funcionarios del Departamento de Marina y los ha-
bitantes aut4ctonos pues los funcionarios estadouniden-
ses no sabian el idioma de la poblacién autéctona y és-
ta no sabia inglés. En consecuencia, los representantes
de la Autoridad Administradora hacian lo que querian,

El representante especial de la Autoridad Adminis-
tradora declaré que estaba plenamente de acuerdo en
que el establecimiento en Guam de la Oficina del Alto
Comisionado debia ser sélo una medida temporal, y
que convenia que la sede de la Administracién se situa-
se dentro del Territorio en fideicomiso. Estaba persua-
dido que esto se haria tan pronto como se dispusiera de
los fondos necesarios.

El representante especial hizo resaltar algunas de las
medidas tomadas de conformidad con la norma de la
Administracién de emplear a micronesios en todos los
puestos para los cuales reunjan las condiciones reque.
ridas. Se podia confiar en ue esa politica, que ya se
aplicaba plenamente, en lo relativo a los municipios, se
aplicaria progresivamente en los distritos; sin embargo,
pasaria todavia algiin tiempo antes que la experiencia
y conocimiento asi adquiridos permitieran a los micro-
nesios reunir los requisitos para formar parte del per-
sonal del Alto Comisionado. Sefialé el hecho de que los
micronesios habian reemplazado a los norteamericanos
como directores de tres escuelas intermedias (interme-
diate schools), en Yap, Ponape y Majuro; que dos ins-
pectores de ensefianza clemental eran micronesios y
que en Saipan un micronesio habia reemplazado a un
norteamericano como agente de divulgacién agricola
en ese distrito. Ademds, con excepcién del Chief Jus-
tice y del Associate Justice del Tribunal Superior, to-
dos los jueces y magistrados de los distritos y municipios
eran micronesios.

Evolucién hacia la autonomia

El representante de India sefialé que no parecia ha-
berse hecho mucho progreso en lo relativo al estable-
cimiento de un érgano legislativo territorial. Los inicos
6rganos de cardcter representativo que existian eran
municipales, Se hacia cargo del hecho de que las islas
eran numerosas y su poblacién reducida, pero creia,
sin embargo, que no se estaba aplicando la politica de
la Autoridad Administradora de crear 6rganos nacio-
nales,

El representante de Francia observé con satisfaccién
que todos los distritos habian sido provistos en alguna
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forma de consejos consultivos durante el aiio examina-
do y declaré que la principal misién de la Autoridad
Administradora por el momento era alentar tales con-
sejos, fomentar el interés en el trabajo local y la admi-
nistracién democratica de sus propios asuntos. Crefa
que por ahora seria prematuro prever el establecimiento
de instituciones autéctonas en todo el Territorio, pero
que parecia posible fomentar, o alin crear, oportunida-
des para que los habitantes autéctonos discutieran unos
con otros determinados problemas de interés comn,

Observd ademéis con agrado el aumento en el nimero
de funcionarios locales elegidos, y expresdé su confianza
en que se evolucionarfa sin dificultad y se aplicaria el
sistema electoral en todo el Territorio.

El representante de Australia tomé nota con satisfac-
cién de que la organizacién de distrito estaba progre-
sando favorablemente, aunque en algunos estaba mas
adelantada que en otros. Creia que el sistema empleado
por la Administracién para el desarrollo del gobierno
interregional era adecuado; que se debia consolidar el
desarrollo local y que la poblacién debia adquirir per-
fecta nocién del gobierno regional antes de que se pu-
diera progresar rapidamente en el desarrollo del con-
cepto mas amplio de gobierno interregional.

Refiriéndose a la conferencia sobre autonomia cele-
brada en Truk, el representante de China expresé su
opinién de que, aunque no se habian logrado en ella
resultados tangibles, el hecho de que los delegados mos-
trasen tan gran interés en problemas comunes de ca-
ricter politico y social, daba margen para confiar en
que la conferencia constitufa un hecho significativo y
prometedor de [uturas reuniones de caricter similar,
que podrian conducir a la creacién de una organiza-
cién central administrativa para el Territorio. Esperaba
que, mientras tanto, la Administracién seguiria estu-
diando la posibilidad de adoptar esta medida.

El representante del Reino Unido senalé con satis-
faccién que el desarrollo politico de la poblacién con-
tinuaba en forma préctica y razonable, en comyleta ar-
monia con el espiritu de la Carta de las Naciones Uni-
das y el Acuerdo de Administracién Fiduciaria. Apro-
baba una politica que tratase de proceder constructiva,
prudente y atinadamente, basindose en las costumbres
y culturas micronesias, y que procurase introducir los
mejores elementos de cultura extranjera en la medida
y momento en que los micronesios demostraran que es:
taban dispuestos y deseosos de asimilarla. Tomé nota
con satisfaccién de que la forma en que la Autoridad
Administradora enfocaba este problema cra objetiva
y prudente.

El representante de Siria declaré que tenia la impre-
sibn de que habfa un nimero excesivo e innecesario de
érganos politicos, que eran por el hecho mismo perjudi-
ciales, y que no podia fomentarse el desarrollo politico
de la poblacién creando tantos érganos de gobierno, ta-
les como una asamblea elegida, otra para notables, y
ciertos comités que existian en muchos distritos. Sefia-
16 a propésito de esto que no cabia duda de que la Au-
toridad Administradora deseaba observar la mayor cir-
cunspeccién con respecto a las tradiciones y costumbres
establecidas. El representante de Siria se preguntaba
si no seria posible respetar debidamente tales tradicio-
nes y costurnbres en una forma mas sencilla. Se podria
persuadir a los notables a que apreciasen el valor de la
eleccién, y que se convenciesen de la conveniencia de
reunirse juntos con sus demis colegas. Conforme a es-
tas mismas normas, una simplificacién de la maquina



politica conduciria al sistema unicameral y a la verda-
dera democracia, sin perjudicar reglas y costumbres ca-
ras a la poblacién, y resultarian de una utilidad indis-
cutible. En lo relativo al ritmo del cambio politico,
opina que ninguna medida destinada a abreviar el pe-
riodo de administracién fiduciaria puede calificarse de
precipitada, siempre que se apoye en una base sélida.

El representante de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas declaré que la’ poblacién local estaba
privada de todos los derechos de la autonomia. La alu-
sibn que se hacia en el informe de la Autoridad Admi-
nistradora al hecho de que la poblacién autéctona dis-
ponia de 6rganos de autonomia en los municipios era
una alusién a un fendémeno ilusorio, porque los habi-
tantes autéctonos no participan en el gobierno de los
municipios. Aun la Misién Visitadora, ha sehalado que
la aulonomia de los municipios es mas bien aparente
que real, pues el jefe de tal conunidad deriva su au-
oridad dec sucesién hereditaria o es un jefe nombrado
por las autoridades, es decir, por un funcionario norte-
americano de acuerdo con el jefe. En consecuencia,
no hay indicios de una verdadera autonomia basada
en los principios democriticos.

Lo mismo sucedia con respecto a la legislacién del
Territorio. No existia legislacién que asegurase o fo-
mentase el desarrollo progresivo de érganos de adminis-
traciéon local en el Territorio, o que previera la crea-
ci6n de érganos democréticos centrales de autonomia.
La Autoridad Administradora, escudindose en diversos
pretextos, tales como la amplia dispersién de las islas,
las grandes distancias que habia que recorrer, etc., ha-
bia aplazado la creacién de érganos centrales a una
remota y vaga fecha del futuro.

Se debia recordar a la Autoridad Administradora que
las Naciones Unidas habian confiado el Territorio a
los Estados Unidos, no para que se lo convirtiera en
una base naval estadounidense, sino para que se ocu-
para de la poblacién.

El representante especial de la Autoridad Adminis-
tradora recordé que la Misién Visitadora habia sefia-
lado que habia mucho que hacer antes de que se al-
canzara un grado suficientc de progreso que permitiera
discutir asuntos politicos en un plano mas amplio que
¢l de distrito. Después del nuevo estudio de la situa-
cién realizado el afio pasado, s¢ puede muy bien re-
calcar este mismo hecho, Para establecer cualquier 6r-
gano legislativo territorial se necesita todavia algin
tiempo, y crearlo prematuramente acarrearia mas da-
fios que beneficios. Sefialé con respecto a este punto
los problemas de lenguaje, distancias, diversidad cul-
tural y la consiguiente falta de suficiente comunidad
de intereses en el Territorio en general.

El representante especial declaré ademds que cl
programa de desarrollo politico del Territorio se basa-
ba en el método del desarrollo progresivo fundado so-
bre las costumbres y cultura de la poblacién del Terri-
torio. La mejor manera de elaborar nuevos conceptos
de gobierno que modifiquen favorablemente el sistema
tradicional es partir de la unidad local con sus costum-
bres, o sea, en general, del municipio, de la familia
tomada en un sentido amplio o del clan. En diversas
regiones, el progreso realizado fuera del municipio se
debia a la creacién de organizaciones de distrito en cu-
yos érganos consultivos participaban micronesios. Sin
embargo, en la mayor parte de los distritos estos érga-
nos no habian progresado todavia lo suficiente para que
se le concedieran facultades legislativas,
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El representante especial declard finalmente que de-
bia haber habido alguna confusién en las informacio-
nes transmitidas a la Misién Visitadora con respecto
al Comité Legislativo Consultivo. Explicé que este Co-
mité estaba formado totalmente por personal norte-
americano perteneciente a los servicios del Alto Comi-
sionado. Su labor principal consistia en preparar un
cddigo y en redactar una ley orginica; hecho esto, el
Comité cesaria en sus funciones, Actualmente, el Co-
mité Legislativo Consultivo ha sido reemplazado por
comités consultivos o antiguos comités compuestos de
micronesios que trabajan con el personal norteamert
cano en cada distrito; estos comités estin funcionando
satisfactoriamente y serin mantenidos.

Ley orgdmica

El representante de China observé con satisfaccién
que antes de 1960 o en dicho afio se promulgaria la
legislacion orginica para el Territorio. Respecto a este
punto, estaba de acuerdo en que debia consultarse a la
poblacién local como estaba tratando de hacerlo la Au-
toridad Adninistradora.

Organizacion judicial

El representante de Bélgica declard que, aunque es-
taba persuadido de que la codificacién de las costum-
bres precisaria indudablemente un poco mas la regla
o principio en vigor, le parecia a la vez muy posible
que una codificacién pudiese entrabar la necesaria evo-
lucién de la costumbre e impedir sus progresos,

El representante de Australia felicité a la Autoridad
Administradora por el hecho de que casi todos Jos pues-
tos judiciales del Territorio, incluso todos los de jue-
ces de distrito y comunales, estaban confiados a2 miem-
bros de la poblacién autéctona. Toméd nota con interds
de que se habia nombrado un public defender micro-
nesio para cada distrito, y que pronto se celebraria una
reunién de diez dias de todos estos public defenders.
Demostrd interés por saber a su debido tiempo en qué
forma funcionaria este sistema.

El representante de Siria indicé que compartia las
opiniones del representante de Bélgica con respecto a
la codificacién del derecho consuetudinario autéctono
y opinaba que tal medida tendria efectos desfavorables
y perturbaria la evolucién progresiva de la sociedad
autdctona.

III. PROGRESO ECONOMICO

Resefia de las condiciones en ¢l Territorio y recomenda-
ciones aprobadas por el Consejo de Adwministracion
Fiduciaria

Informacion general

La Autoridad Administradora describe la vida eco-
némica del Territorio como una obra que realiza prin-
cipalmente la familia, en la que cada miembro gontri-
buye con bienes y servicios a la familia y al clan. Estos
recursos se complementan con algunos alimentos, pro-
ductos secundarios no esenciales y bienes duraderos que
proceden del mundo exterior y que se pagan con los
ingresos resultantes de la venta de copra y de algunos
otros productos. La Autoridad Administradora ng con-
sidera al ingreso en dinero como una medida de im.
portancia en lo relativo al nivel de vida, produccién
o bienestar. Una pequefia parte de la poblacién en-



cuentra empleo regular remunerado sélo en los centros
de poblacién no autéctona, fenémeno no comtn en el
Territorio en general.

La Misién Visitadora comprobé la falta de recursos
de valor en el Territorio y declar6 que aunque estos
recursos existiesen, el aislamiento en que se encontraba
el Territorio con respecto a los mercados mundiales y
su dispersién geografica constituian obstdculos formu-
dables al desarrollo. Consideraba que la agricultura se-
guiria siendo la principal actividad econémica del Te-
rritorio y que sblo se podria lograr mayor progreso
desarrollandola.

Fuera de los productos agricolas, los tnicos otros re-
cursos de importancia del Territorio eran los depésitos
de fosfatos, que se agotarfan pronto, y las pesquerias
que hasta ahora no habfan tenido éxito comercial, si
bicn se estaban estudiando los medios de desarrollarlas.
La Autoridad Administradora declaraba empero, que
parecian existir recursos potenciales con que propor-
cionar adecuada subsistencia a los habitantes autdcto-
nos. Su actual politica econémica consistia en desarro-
llar la eficacia de las organizaciones comerciales loca-
les, preparar grupos autdctonos para que se hicieran
cargo de la explotacién comercial de la copra tan pron-
to como fuera posible, mejorar los actuales cultivos de
subsistencia y comerciales, introducir nuevos cultivos y
mejorar la pesqueria autdctona.

En su 12¢ periodo de sesiones, el Consejo tomé nota
de que el informe de la Misién Visitadora confirmaba
su impresién anterior sobre la relativa escasez de re-
cursos naturales y de potencial econémico general del
Territorio, y apoyb la opinién de la Misién de que de-
bia dedicarse atencién primordial al desarrollo y me-
joramiento de la produccién agricola.

La Autoridad Administradora se dedicaba a diver-
sas actividades relacionadas con politica y planifica-
cién econbémicas. Ademés de un experto en economia
y de un auxiliar destacado en la sede, se cuenta con
personal agrénomo en el terreno. El Departamento
de asuntos econémicos que estd encargado de la direc-
cién técnica del programa correspondiente, realiza es-
tudios sobre el potencial econdmico del Territorio, Du-
rante el afio que se examina en este documento, se for-
mé un Comité de desarrollo econdémico para qué estu.
diase los problemas econémicos, planificara, desarro-
llase y recomendase al Economic, Conservation and
Welfare Board programas encaminados a fomentar el
progreso y la independencia econémicos del Territorio.
Al Comité incumbe también la administracién, funcio-
namiento y direccién técnicos de los proyectos. En ca-
da distrito administrativo el servicio de asuntos insula-
res estA encargado de dar a conocer los resultados de
las investigaciones a la poblacién y de estimular nuevas
técnicas agricolas en lo relativo a la horticultura y ga.
naderia. Los servicios de educacién contribuyen tam-
bién a los programas de desarrollo exponiendo ante los
estudiantes las técnicas agricolas y las practicas comer-
ciales. La Island Trading Company de Micronesia es-
timula las empresas comerciales locales y las prepara
para que se encarguen de la importacién y exporta-
cién de mercaderias y de copra.

En su 14° periodo de sesiones, el Consejo adopté la
siguiente recomendacidn:

El Consejo, tomando nota de la declaracién de la

Autoridad Administradora de que el principal proble-
ma del Terrtiorio es el desarrollo de una economia
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independiente que asegure un razonable nivel de vida,
y, tomando nota también de que se estdn haciendo ensa-
yos con respecto a la produccién de cacao y café, a la
crianza de ganado y a las pesquerias, expresa la con-
fianza de que la Autoridad Administradora hard todo
lo posible por seguir ampliando y diversificando la eco-
nomia con arreglo a un plan de desarrollo econdmico
general,

Agriculiura

La agricultura, que es la principal actividad econé.
mica del Territorio, consiste en la produccién de una
diversidad de cultivos de subsistencia y de copra, cul-
tivo comercial que es la principal exportacién y base
de la economia del Territorio. La Autoridad Adminis-
tradora informa que la industria de la copra se en-
cuentra actualmente en el nivel de la preguerra en la
mayor parte de las zonas, y que se puede incrementar a
condicién de que se deje mayor espacio en las planta-
ciones de 4rboles y que se mejoren los servicios de trans
porte y almacenamiento de copra. Durante el afio que
se examina un experto de la Comisién del Pacifico Me-
ridional hizo un estudio sobre las plantaciones de coco
en varlos distritos. Sus consejos fueron bien recibidos
por la poblacién autéctona de esas regiones y se pre-
paran folletos sobre el cultivo de cocoteros para divul-
garlos ampliamente en las lenguas autéctonas. En Yap,
Palay y Ponape se realizan trabajos experimentales so-
bre el cacao, que permiten considerar a este producto
como un segundo cultivo comercial para el Territorio;
y en el distrito de Saipdn se trata de restablecer la
produccién de café.

La Autoridad Administradora indica en su informe
anual que es dificil precisar el progreso en materia de
agricultura, pues no se han hecho estudios completos
sobre esta materia, y el adelanto es necesariamente len-
to, pues cada mejora que se hace debe adoptarla un
gran nimero de agricultores que se ocupan en cultivos
de subsistencia. La economia y la extensién de tierra
disponible no permiten un desarrollo en gran escala, y
no existe el propésito de modificar radicalmente mé-
todos tradicionales que han demostrado ser beneficio-
sos para los habitantes,

Uno de los objetivos a largo plazo del actual pro-
grama agricola es la formacién de agentes agricolas
micronesios. En todos los distritos se da formacién pro-
fesional a auxiliares autéctonos. Las estaciones agrico-
las experimentales de Ponape y Saipan realizaron en el
curso del afio trabajos relacionados con el mejoramien-
to de cultivos y la introduccién de otros nuevos, lucha
contra la erosién, riego y reforestacién,

La Misién Visitadora expres6 su agrado por el acer-
tado programa agricola descrito en informes anuales
anteriores, pero estimaba que sélo respondian a un mi-
nimo de las necesidades. Insistié en que se creara un
programa coordinado y a largo plazo de desarrollo agri-
cola, y en mayor escala que el programa actual, y pro-
puso que se previese la posibilidad de crear un departa-
mento separado de agricultura. En el programa podria
figurar un estudio sobre aprovechamiento de la tierra,
conservacién del suelo y reforestacién, mejoramiento de
la agricultura mediante el fomento de la fertilizacién y
la introduccién de nuevas plantas, incremento de la in-
vestigacién en materia de seleccién de plantas y de cria
de nuevas clases de ganado, y la continuacién del actual
programa de ensefianza, incluso la capacitacién de mi-



cronesios como auxiliares de los agrénomos de distrito.

En su 12° periodo de sesiones, el Censejo, después
de reconocer la importancia primordial de la agricul-
tura en la economia del Territorio, y tomando nota de
las sugestiones de la Misién Visitadora en apoyo de
que se intensifiquen los esfuerzos en esta materia, aco-
gid con agrado la reciente creacién de una divisién
agricola en el Territorio, realizada por la Autoridad
Administradora, y el término de los planes para un
programa agricola a largo plazo, considerandolo como
una garantia de los nuevos esfuerzos que se hardn en
este sentido,

En su informe anual para 1953, al referirse la Auto-
ridad Administradora a la sugestion de que el Gobier-
no del Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifi-
co organice un departamento separado de agricultura,
declara que el agrénomo principal del Territorio estd
destacado en el terreno y tiene a su cargo un vasto
programa de actividades con respecto al desarrollo
agricola. La reorganizacién efectuada el 30 de junio
de 1953 creard una divisién agricola de acuerdo con
el programa econdmico del Territorio, y se cree que
de esta manera se hari frente a las actuales necesida-
des. Durante el ejercicio econdmico de 1953 el Go-
bierno del Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico empleb siete agrénomos de distrito y cuatro
agrénomos de la region.

En su 14° periodo de sesiones, el Consejo adoptd la
siguiente recomendacién:

En vista del rdpido crecimiento de la poblacion y
de la limitada extension de tierra disponible para fines
agricolas, el Consejo recomienda a la Autoridad Admi-
nistradora que siga buscando métodos y medios de au-
mentar la productividad de la tierra, introduciendo
métodos de cultivos mds intensivos, generalizando ol
régimen de explotacién agricola famailiar y mediante
otros medios apropiados.

Comercio

El valor de las exportaciones totales del Territorio
bajé de 1.750.162 délares en 1952 a 1.235.700 dblares
en 1953; y las importaciones aumentaron de 1.848.885
délares a 2.171.400 délares. La Autoridad Administra-
dora informé al Consejo que la aparente disminucién
en el valor de las exportaciones s¢ debia a un cambio
en el método de evaluar las exportaciones de fosfato.
El valor de los principales productos basicos exportados
durante los dos tltimos ejercicios econdmicos fue el
siguiente :

1952 1953
(En délares de los EE.UU.)

Copra . . . . . . . 1100000 879.300
Fosfato 500.000 140.300
Trocos® . . . . . 80.000 164.500

a Troco: molusco gasterdpodo de la familia de los tréquidos.

A fin de mantener un precio de compra estable para
la copra, la Autoridad Administradora designé como
linicos exportadores de copra a la Island Trading Com-
pany y a la Northern Marianas Development Company.
Cuando los precios de la copra estdn altos estas com-
pafilas exportadoras depositan parte de sus utilidades
en fondos de estabilizacién que tienen por fin mante-
ner los precios de la copra cuando el mercado mundial
baja. En 1953, los pagos al fondo de estabilizacién as-
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cendieron a 178.507 dblares y 21.117 dblares respecti-
vamente, El precio de compra por tonelada en los di-
versos grados de copra durante el afio que se exarnina
oscilé entre 50 y 70 délares en 1952 y 70 y 90 délares
en 1953, El precio de venta de la copra durante este
mismo periodo fluctudé entre 128 y 223,16 ddlares por
tonelada.

La Island Trading Company de Micronesia se ocu-
pé de todas las operaciones de exportacién de copra,
trocos y productos de artesania durante el ejercicio
econémico de 1953. Esta compaififa ha sido la principal
exportadora, importadora y compradora dentro del Te-
rritorio en fideicomiso desde que éste se creé en 1947,
Conforme a una directiva encaminada a liquidarla en
1953, la compafiia adopté una politica de liquidacién
y de reduccién de su campo de actividades. Sin em-
bargo, continué importando articulos comerciales, ex-
portando productos de la isla y ayudando a las firmas
autéctonas de venta al por mayor, En el nuevo afio que
se le ha concedido para liquidar sus actividades se ocu-
para en crear empresas de propiedad de los autécto-
nos y prepararles para hacerse cargo de las operaciones
de importacién y exportacién de la compafifa. La Au-
toridad Administradora espera que con esta nueva ex-
periencia podrdn mds facilmente desarrollar un pro-
grama de intercambios comerciales, La Autoridad Ad-
ministradora declara que la actual politica econémica
tiene por fin acrecentar la eficiencia de las organiza-
ciones comerciales locales y preparar grupos indigenas
que asuman Ja explotacién del comercio de la copra
tan pronto como sea posible y para lo cual se realizan
planes encaminados a concertar un arreglo comercial
conveniente.

En su 12¢ periodo de sesiones, el Consejo, tomando
nota de la importancia que la Misién Visitadora atri-
buia a las actividades de la Island Trading Company
con respecto no sélo al comercio de exportacién e im-
portacién, sino también a otras actividades econémicas
de gran utilidad para la poblacién autéctona, y consi.
derando que las actuales organizaciones econémicas au-
téctonas no estaban ain convenientemente equipadas
para asumir las responsabilidades de la compafiia, com-
partia la preocupacién expresada por la Misién Visi-
tadora ante la perspectiva de una préxima liquidacién
de la compaiia. El Consejo acogié con agrado el nue-
vo estudio que estaba haciendo la Autoridad Adminis-
tradora con respecto a la prolongacién temporal de la
vida de la compaifiia y la seguridad dada por la Auto-
ridad Administradora de que el financiamiento y con-
trol de las actividades generales de desarrollo econémico
emprendidas previamente por la compafija habian sido
transferidas al gobierno territorial, y que se podria man-
tener el sistema de estabilizacién de precios de la co-
pra por otros medios. Recomendé que la Autoridad
Administradora siguiese cooperando en el desarrollo
de las empresas comerciales autéctonas a fin de que
pudieran asumir las funciones de la compafia en lo
relativo al aspecto comercial.

En su informe”anual para 1953, la Autoridad Admi-
nistradora declard que se insistia en que la continua-
cién de la Island Trading Company era necesaria para
el equilibrio de la economia micronesia. Aungue el
Congreso de los Estados Unidos habia fijado antes la
fecha de liquidacién de la compafiia al 31 de diciem-
bre de 1953, habia extendido la vida de ésta por un
nuevo afio. -Durante ese tiempo se estudiaria la forma
de reemplazar los servicios de la compaiifa, principal-



mente mediante las actividades de los micronesios mis-
mos més bien que mediante compafiias extranjeras, a
fin de que la poblacién del Territorio en fideicomiso
pueda aprovechar la mayor cantidad posible de ingre-
so monetario.

La Autoridad Administradora informé al Consejo
en su 14% periodo de sesiones que la Island Trading
Company estaba satisfecha con sus esfuerzos encami-
nados a crear compafias micronesias que la reempla-
zaran. A fines de 1954 podrd una compaifiia en cada
distrito asumir de manera satisfactoria las responsabi-
lidades comerciales relativas a la compra de copra y de
mercaderias; algunas compaiiias se ocupan ya también
de otros asuntos,

En su 14° periodo de sesiones, el Consejo adoptd la
siguiente recomendacidn:

El Consejo toma nota de la declaracion de la Auto-
iidad Administradora de que las compaiias autéctonas
se han desarrollado hasta tal punto que pueden ya ha-
cerse cargo del trabajo de la Island Trading Company.
Considerando que le venta de copra en el mercado
mundial presenta dificuliades espectales, el Consejo aco-
gid con agrado el hecho de que se han tomado medidas
para que continile en actividad el Copra Stabilization
Fund (fondo de estabilizacion de la copra) y espera
que la Auloridad Administradora se asegurard de que las
sociedades autdctonas veciban la asistencia que necesitan
en la comercializacicn de la copra, la distribucién de
praductos comerciales v cualesquiera otras actividades
pertinentes.

Cuestiones relativas a la propiedad agricola.

De una superficie total de 687 millas cuadradas de
tierras, la poblacién autdctona poseia en 1951 una su-
perficie calculada en 250 millas cuadradas, y las tie-
rras fiscales, incluso las tierras utilizadas por la Admi-
nistracién, abarcaban 434 millas cuadradas. La Au.
toridad Administradora declara que los problemas que
mis comunmente se comentan entre la poblacién au-
téctona se refieren a la larga tramitacién de la devo-
lucién de las tierras expropiadas durante la guerra y a
la solucién de las reclamaciones por dafios ocasionados
durante ese mismo periodo. La Autoridad Adminis-
tradora conffa en que los cambios operados dentro de
la estructura de la Administracién durante el afo pa-
sado, acelerardn la solucitn de tales problemas. Gran
parte de la tierra se devolverd a sus propietarios primi-
tivos con el fin de remediar injusticias, o se distribui-
rdn nuevamente entre nuevos propietarios de acuerdo
con la ley de propiedad agricola familiar. Otras partes
de las tierras fiscales se reservaran para los futuros au-
mentos de poblacién, y algunas regiones se conservaran
como dominio publico como medidas de conservacién
o para crear nuevos recursos para el Territorio. En ge-
neral los habitantes desean la devolucién de las tierras
a los antiguos duefios pero reconocen la legitimidad de
transferencias de titulos hechas anteriormente y en mu-
chos casos las observan gustosos. La poblacién indi-
gena planted diferentes problemas agrarios ante las Mi-
siones Visitadoras de 1950 y de 1953.

En su 129 periodo de sesiones el Consejo recordd que
habia previamente insistido en que se resolvieran pron-
to las diversas reclamaciones sobre tierras formuladas
en el Territorio, y tomé nota de la impresién recogida
por la Misién Visitadora de que el retraso en resolver
tales reclamaciones era motivo de preocupacién para
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los habitantes. Reconocié las dificultades intrinsecas
del problema y comprobé con satisfaccién que la Auto-
ridad Administradora habia determinado ya las normas
apropiadas para responder a los intereses del Territo-
rio. Insisti6 en que la Autoridad Administradora se
apresurara a resolver las reclamaciones, ajustindose a
una sana politica de aprovechamiento de las tierras vy,
con este propdsito, explicase su politica agricola a los
habitantes y asociase a representantes autdctonos a la
aplicacién de esta politica.

En su informe anual para 1953 la Autoridad Admi-
nistradora declaré que se habia concedido alta priori-
dad a la cuestién de reclamaciones sobre tierras en el
curso del ejercicio econdémico anterior. Sefialé que el
problema de las tierras se concentraba en torno a los
tres puntos principales siguieres: reclamaciones relati-
vas a tierras enajenadas por los japoneses e incorpora-
das al dominio publico; indemnizaciones por el uso o
por la deterioracién de tierras como consecuencia de
actividades bélicas; y utilizacién de algunas tierras pa-
ra instalaciones administrativas ordinarias del Territo-
rio en fideicomiso. La Divisién of Land Titles and
Claims del Territorio en fideicoimso ha realizado un
trabajo considerable con respecto a reclamaciones sobre
tierras, y se confia en que podrd terminar el trabajo en
ese distrito a fines de 1954. Estas actividades se estan
ahora extendiendo a otros distrites, Las dificultades se
deben a que muchos documentos catastrales y jalones
fronterizos fueron destruidos durante la guerra. Era ne-
cesario ademés traducir los registros agricolas existen-
tes de la lengua japonesa a la lengua autdctona. Se
anuncié ademds que a aquellos islefios que actualmente
poseen permisos revocables para el cultivo de tierras de
dominio publico y que no reivindiquen la propiedad
de tierras particulares, se les otorgara la oportunidad
de guardar en forma permanente como propiedad agri-
cola familiar el dominio putblico que cultivan al pre-
sente.

La Autoridad Administradora estudia actualmente la
segunda categoria de reclamaciones planteadas princi-
palmente a consecuencia de la Segunda Guerra Mun-
dial y relativas al uso de tierras privadas o publicas por
parte de las fuerzas armadas de los Estados Unidos.

Se estudia también la tercera categoria de reclama-
ciones, originadas por el uso ‘que hace de tierras pibli-
cas la Administracién del Territorio en fideicomiso. En
las Islas Marshall, se ha debatido durante algunos me-
ses el asunto con los propietarios de las tierras ocupa-
das por la sede del distrito.

En su 14% periodo de sesiones, el Consejo adopté la
siguiente recomendacién:

El Consejo, tomando nota de las medidas adoptadas
por la Autoridad Administradora para apresurar la
solucién de las reclamaciones agricolas, asi como la
creacién de oficinas agricolas en cada distrito vy de
juntas consultivas agricolas compuestas de representan-
tes autéctonos, y recordando la recomendacién formu-
lada en el 12° periodo de sesiones, insta a la Autoridad
Administradora a que se apresure de nuevo a resolver
tales reclamaciones por todos los medios posibles, in-
cluso reforzando el personal de los grupos investigadores,

Recursos minerales

Los recursos minerales son pocos y el tinico que se
explota, que es el més importante y mas ampliamente
difundido es el fosfato (rocas fosfatadas). Se cree que



este depdsito, que explota una compafiia japonesa en
Angaur, en el distrito de Palaos, es el {inico yacimiento
minero comercialmente aprovechable por ahora y que
se agotard dentro de un periodo de uno a tres afios.
La compafifa paga un derecho de extraccién de dos
doblares por tonelada a la Angaur Mining Trust Fund
en beneficio de la poblacién de Angaur, lo cual equi-
vale a una renta perpetua de 15000 délares anuales
para la poblacién de esta comunidad. La compafila
hace otros pagos tales como los de arriendos de tierra
a la poblacién indigena y abona al Gobierno del Terri-
torio un impuesto de transformacién de un 15% sobre
el valor del mineral extraido. En el curso del afio que
se estudia, se exportaron 70.160 toneladas de fosfato,
que produjeron un impuesto de transformacién de
109.313 dodlares. Con los derechos de extraccién equi-
valentes a un total de 140.309,61 délares, pagados a la
Angaur Mining Trust Fund, el activo de este fondo se
elev a 777.876,71 dblares.

Pesquerias

Segtin la Autoridad Administradora, hasta ahora no
han tenido éxito las tentativas de establecer la indus-
tria pesquera en una escalz comercialmente exporta-
ble; sin embargo, se estudian otros medios. Actualmen-
te, se realiza una pesca de subsistencia para satisfacer
las necesidades de los centros de distrito,

Transportes

Las comunicaciones aéreas entre Guam y los centros
de distrito, con excepcién de Saipan, las asegura una
compafiia comercial que dispone de una flota de tres
aviones anfibios pertenecientes al Gobierno, En Saipn
el transporte aéreo lo asegura el servicio militar de
transporte aéreo.

Dos buaues con capacidad para 4.800 toneladas de
carga as:uran el transporte por mar entre los centros
de distrito, Guam y otros puertos. Ademds, tres buques
de 250 toneladas de capacidad, una goleta auxiliar y
un remolcador prestan servicios entre los centros de
dist- ito. Los buques, que pertenecen a la Administra.
citny, son usados por la Pacific Micronesian Lines, en
virtud de un contrato.

En su informe anual de 1952 la Autoridad Admi-
nistradora declaré que la experiencia habia demostra-
do que se necesitaba introducir algunos cambios en los
servicios de transporte y que se estaban tomando me-
didas en este sentido. En aquella época el transporte
estaba asegurado por un buque con una capacidad apro-
ximada de 4,800 toneladas y otros seis de 230 tonela-
das de capacidad cada uno. Se informé a la Misién
Visitadora que la modificacién principal que se pro-
yectaba, ademds de agregar un segundo buque de 4.800
toneladas de capacidad, era reemplazar las actuales
motonaves de servicio en los distritos por seis goletas
auxiliares, las cuales por diversas razones, ademnis de la
adicién del segundo vapor, permitiria duplicar las ac-
tuales visitas administrativas y de comercio a las islas
adyacentes —que antes se visitaban cada tres meses—
a un costo equivalente a menos del 50% del valor de
las motonaves y que se podrian ulteriormente dotar de
tripulacién casi totalmente micronesia. La Administra-
cién confiaba también en que se podria conseguir que
las embarcaciones comerciales hicieran regularmente
escalas en el Territorio, lo cual permitiria evitar una
gran parte de los gastos elevados de transbordo en
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Guam. La Misién Visitadora sefialé que, por razones
de seguridad, la navegacidon comercial sbélo se autori-
zaba bajo bandera de los Estados Unidos, lo cual era
una desventaja.

En su 129 perfodo de sesiones, el Consejo, después de
comprobar que la Misién Visitadora nacia resaltar tan-
to las grandes dificultades como la importancia funda-
mental que tenia el problema de proporcionar medios
de transportes y comunicaciones convenientes en el Te-
rritorio, elogié a la Autoridad Administraclora por la
decisién con que habia abordado este problema, segiin
lo demostraban los planes que estaban actualmente en
vias de ejecucibén, y opiné que para llegar a resolver
satisfactoriamente el problema sélo se necesitaba ahora
destinar una cantidad suficiente de goletas para los ser-
vicios entre los distritos.

En su 14 periodo de sesiones, el Consejo aprobé la
siguiente recomendacién:

El Consejo toma nota de gue la Auioridad Adminis-
tradora estd proporcionando buques y tomando otras
medidas encaminadas a asegurar un servicio adecuado
de transporte para el Territorio, y que este servicio se-
guird necesitando un subsidio. El Consejo expresa la
confianza de que la Autoridad Administradora seguird
prestando la asistencia necesaria y le pide que en su
préximo informe dé a conocer las medidas que se estdn
adoptande para resolver este dificil problema.

Hacienda publica

Como en todos los afios anteriores, el Territorio en
fideicomiso estuvo muy lejos de poder costear los gas-
tos publicos mediante ingresos pablicos locales en el
ejercicio econémico 1952-1953, y tuvo que contar con
ayuda importante de la Autoridad Administradora, fa-
cilitada en forma de créditos presupuestarios para cu-
brir los gastos administrativos.

En su 12° periodo de sesiones, el Consejo expresé la
confianza de que se seguirfan proporcionando suficien-
tes créditos presupuestarios para la administracién y
desarrollo del Territorio, a fin de mantener los actua-
les servicios piblicos, principalmente los relativos a
ensefianza.

Los fondos locales ascendieron a 602.241 délares en
1952, a 1.335.512 en 1953 y se calcula que alcanzarin
la suma de 1.307.500 délares en 1954. Los gastos as-
cendieron a 5.504.663 ddlares en 1952, a 6.929.178 en
1953 y se calcula que alcanzardn la cifra de 5.607.500
délares en 1954. Ademds, para Saipdn se calculé un
ingreso especial de 60.408 délares para 1953, y otro
calculado en 111.550 délares para 1954. Los gastos es-
peciales de este mismo distrito ascendieron a 625.341
délares en 1953 y se calcula que ascenderan a 1.150.000
ddlares en 1954,

La mayor parte del ingreso local, que en 1953 ascen-
di6 a 741.910 délares, procede de ingresos por concepto
de carga y pasajeros, El saldo corresponde a impuesto
de transformacién de la copra, impuestos sobre impor-
taciones y exportaciones, derechos, contribuciones y
otras recaudaciones, Ademés de los impuestos percibi-
dos por el Gobierno del Territorio en fideicomiso, los
gobiernos locales perciben impuestos y recaudan dere-
chos para pagar a los funcionarios, mantener los edi-
ficios municipales y los servicios de comunicaciones.

En su 14¢ perfodo de sesiones, el Consejo adoptd la
recomendacién siguiente:



El Consejo toma nota de que se ha hecho progreso
en el desarrollo del Territorio, pero que, debido a di-
versos factores, entre los cuales figura la disminucidn en
la asignacién de fondos, el progreso en algunos cam-
pos no ha sido tan rdpido como se esperaba. En vista
de la necesidad de fondos para realizar los planes enca-
minados a alcanzar la independencia econdémica del
Territorio, el Consejo invita a la Autoridad Adminis-
tradora a tratar de encontrar los métodos y medios de
aumentar las sumas que se asignan para el desarrollo
del Territorio,

Haberes, cuentas de ahorro postal y bonos japoneses

En el pasado los habitantes autéctonos formularon
peticiones a las Misiones Visitadoras para que se les
reembolsaran los haberes en metélico, las cuentas de
ahorro postal y los bonos japoneses que tenian en su
poder.

En su 12° periodo de sesiones, el Consejo tomé nota
de que el retardo en reembolsar los haberes en meta-
lico, las cuentas de ahorro postal y los bonos japoneses
constitufa un principio de descontento para la pobla-
c¢ién autéctona, y apoyé la mocién de la Misién Visi-
tadora de que aunque la Autoridad Administradora no
era legalmente responsable ante tales reclamaciones,
debia tomarse una medida definitiva al respecto y adop-
tarla lo antes posible. Tomé nota de que la Autoridad
Administradora estaba estudiando las clases de recla-
maciones que podrian incluirse en algunos arreglos
especiales que se concertarian con el Japén de acuerdo
con las disposiciones del Tratado de Paz, y la invité a
que en su préximo informe anual diese cuenta de los
nuevos progresos realizados en esta materia.

La Autoridad Administradora recordd, en su infor-
me anual para 1953, que el parrafo a) del articulo 4
del Tratado de Paz con el Japén disponia entre otras
cosas que las reclamaciones de los residentes y de las
Autoridades Administradoras de ciertas regiones, in-
cluso el Territorio en fideicomiso de las Islas del Paci
fico, formuladas contra el Japén y sus nacionales, de-
bian ser objeto de acuerdos especiales entre el Japén
y tales autoridades. La Autoridad Administradora de-
claré que estaba actualmente ocupada en estudiar el
tipo de reclamaciones que pudiesen incluirse en los arre-
glos especiales que deberian negociarse con el Japén, en
nombre de los residentes del Territorio en fideicomiso.

La Autoridad Administradora declar6 ademis que
se daba cuenta de la dificil situacién producida por la
redencién parcial de haberes en yens hecha por las au-
toridades militares inmediatamente después de la gue-
rra. Se estaba también estudiando este asunto y se con-
fiaba en que se encontraria una solucién satisfactoria
para el problema que légicamente interesaba a la po-
blacién del Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico.

En su 14° periodo de sesiones, el Consejo se informé
que la Autoridad Administradora confiaba en que po-
dria pronto resolver con equidad muchas de las recla-
maciones todavia pendientes, En el distrito de Saipan
s¢ habia comenzado ya el arreglo de las reclamaciones
relativas a los haberes en yens no rescatados. Varios
obstaculos habfan retardado el completo arreglo de las
reclamaciones, pero la Autoridad Administradora con-
sidera que se habia progresado en estas gestiones,

En su 14* periodo de sesiones, el Consejo adoptd la
recomendacién siguiente:
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El Consejo toma nota de que la Autoridad Adminis-
tradora espera atender a las reclamaciones de la pobla-
blacién autdctona sobre el reembolso de los haberes ja-
poneses, e invite a la Autoridad Administradora a in-
tensificar sus esfuerzos para lograr una solucidn sobre
las reclamaciones relativas a cuentas de ahorro postal
y bonos japoneses.

Observaciones de los miembros del Consejo, hechas a
titulo personal tinicamente

Consideraciones generales

El representante de Francia declaré que en el terre-
no econdmico la situacién no era demasiado angustiosa,
pero que no daba tampoco margen a optimismo. Ex-
presé que no obstante los esfuerzos sisternaticos hechos
por la Administracién, llegaria el dia en que serfa ne-
cesaria la inmigracién debido a la presién demogrifica
resultante del progreso realizado en el campo de la
salud publica. Aunque estd convencido de que no es
facil prever mejoramiento alguno en la situacién agri-
cola, considera que la politica de la Administracién de
combatir los parasitos y seleccionar los cultivos mds re-
sistentes parece acertada. Propone que se estudie la po-
sibilidad de producir aceite y harina de pescado, asi
como fertilizantes. Cree que la creacién de una peque-
fia flota indigena de goletas ofreceria la posibilidad de
emplear a un determinado sector de la poblacién y se
podria asegurar asi el transporte. Respecto a este punto
lamenta que haya cesado de funcionar la Island Tra-
ding Company. Se enteré con agrado de que se habfan
creado algunas compafiias autéctonas con ayuda de la
Administracién y que dispondrian de productos. Se-
falé, sin embargo, que la Island Trading Company te-
nia otra funcién que habia desempefiado con todo
acierto; mediante sus utilidades se habian financiado
algunas muy utiles empresas para la poblacién autéc-
tona. Con esas utilidades se hubiera podido crear la
pequefia flota que acaba de mencionar. Seria muy di-
ficil para la Autoridad Administradora obrar con la
flexibilidad con que lo hacia la Island Trading Com-
pany. Para terminar expresé la confianza de que se
aprobarian las peticiones de fondos que debia presen-
tar el Alto Comisionado y que no serfa necesario apli-
car reducciones considerables en las diversas regiones
como se habia hecho durante el afio que se estaba exa-
minando.

El representante de Australia apoyé en general la
politica econémica ideada para el Territorio, el mante-
nimiento del uso exclusivo para los micronesios de los
recursos naturales de la regién en la medida que co-
rresponda con su capacidad para desarrollar la efica-
cia de las organizaciones comerciales locales, y la pre-
paracién de grupos autéctonos que se encarguen de la
explotacién del comercio de la copra tan pronto como
sea posible.

El representante de China tomé nota con satisfaccién
de las diversas medidas adoptadas por la Administra-
cién para aumentar la produccién local, principalmente
aquellas encaminadas a mejorar las plantaciones de co-
coteros, a fomentar el cultivo del cacao y del café y a
desarrollar las pesquerfas. Considera que la multiplica-
cién de los recursos autdctonos reviste singular impor-
tancia en vista de las deglaraciones del representante
especial con respecto al aumento de la poblacién,

El representante de E] Salvador declaré que, para
reforzar la autonomia financiera de la Administracién



y satisfacer las necesidades de la poblacién habria que
implantar métodos agricolas modernos, y que estaba
convencido de que la Autoridad Administradora se-
guirla proporcionando generosamente asesoramiento
técnico, equipo y recursos.

El representante de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas sefialé que la poblacién autéctona del
Territorio vivia en dificiles condiciones con una econo-
mia de subsistencia de caricter primitivo que los con-
denaba a casi hambre perpetua.

Agricultura

El representante de India declaré que aunque advertia
que el informe anual se referfa a estaciones experi-
mentales, al mejoramiento de las plantas y del gana-
do, a la rotacién de cultives, a la lucha contra la ero-
sién y a la reforestacién, el nivel general de desarrollo
agricola no demostraba el grado de notorio mejora-
miento que podria suponerse de la consideracién de
tales proyectos;

El representante del Reino Unido elogié los trabajos
de mejoramiento e investigacién agricola de que se
habia informado al Consejo.

El representante de la Unién de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas declard que la Autoridad Administra-
dora no se interesaba en asegurar el progreso econdémico
de la poblacién. Ahadié que no ayudaba a ésta a con-
seguir herramientas modernas ni les ensefiaba los méto-
dos modernos de agricultura ya que se seguian usando
todavia estacas y cuchillos como principales instrumen-
tos agricolas.

El representante especial de'la Autoridad Adminis-
tradora declaré que ésta se proponia continuar su in-
vestigacién sobre cultivos nuevos y perfeccionados que
incrementen el comercio y los ingresos monetarios de
la regién. Empero, dicho programa no es de aquellos
en los cuales se pueden lograr en corto tiempo resulta-
dos espectaculares, pues a la experimentacién necesa-
ria para determinar los cultivos adecuados deben se-
guir pruebas encaminadas a descubrir las especies y
vaviedades mdas convenientes, y algunos cultivos nece-
sitan varios afios antes de llegar a plena madurez. En
algunas regiones se podrian establecer con éxito cul-
tivos de produceibén rapida, por ejemplo de legumbres,
de las cuales se estin ya vendiendo cantidades consi-
derables en Guam.

La Autoridad Administradora estd impulsando su
programa agricola tanto téenico como experimental,
mediante agentes de divulgacién agricola. Sin embar-
go, se necesité persuasién y demostracién para conven-
cer a muchos micronesios de la utilidad de adoptar
métodos cientificos.

Con respecto al empleo de equipo moderno, los uten-
silios agricolas modernos sélo sirven en las muy limita-
das zonas llanas de las islas altas. Para la ma or parte
del Territorio dicho equipo serfa inadecuade y en rea-
lidad peligroso, debido al declive del terreno, al poco
espesor del suelo y al problema de la erosién. Ademas,
las condiciones climatéricas y otros aspectos originarian
en los propietarios serios y costosos problemas de man
tenimiento.

Comercio

El representante de Bélgica quedé sorprendido al sa-
ber que la Autoridad Administradora habia decidido
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que cesara de funcionar la Island Trading Company.
Expresé la confianza de que se mantendria el fondo de
estabilizacién de la copra aunque cesaran las activida-
des de la compaiiia.

El representante de China consideré que debia aco-
gerse con agrado la transferencia de las funciones de
la Island Trading Company a la poblacién microne-
sia misma.

Con respecto a la comercializacién de la copra el
representante especial de la Autoridad Administrado-
ra aseguré a los miembros del Consejo que la Autori-
dad se proponia mantener la junta y el fondo de estabi-
lizacién de la copra. Declaré que esto serfa factible
sea cual fuere el nuevo sistema de comercializacién de
la copra que se pusiese en practica. Empero, era obvio
que las complejidades de la venta de la copra en el
mercado mundial necesitaban de cierta ayuda exterior,

En lo relativo a la liquidacién de la Island Trading
Company, el representante especial de la Autoridad
Administradora reconocié que se plantearian problemas
en diversos puntos del Territorio, pero expresé la con-
fianza de que las compafiias micronesias locales afron-
tarian la situacién y se desarrollarian rapidamente para
poder hacerse cargo de la responsabilidad y oportu-
nidad confiadas en ellas. E]l desarrollo de las compa.
fifas locales acarrearia como resultado wuna situacién
econémica mds sélida para todos los interesados.

Régimen agrario

El representante de India sefialé a la atencién la
desproporcién que existia entre la superficie de la tie-
rra de que se habia apropiado la Autoridad Adminis-
tradora y la que quedaba a disposicién de la poblacién
del Territorio. Refiriéndose a la medida de la Admi.
nistracién de devolver a la poblacién autdctona, me-
diante permisos revocables, ciertas tierras arrebatadas
por los japoneses, el representante de India afirmé que
nada habia tan perjudicial al desarrollo agricola como
la incertidumbre que acompafiaba a dicho permiso, A
propésito de esto sefialé las dificultades que encontra-
ba la Administracién para determinar con exactitud
las fronteras, y resolver el gran nimero de reclamacio-
nes que se presentaban. Declaré sin embargo, que si
bien la Administracién habia dado garantias a la Mi-
sibn Visitadora de que estos permisos revocables se
confirmarfan en la mayoria de los casos, el agricultor.
dedicaria probablemente su trabajo a la tierra que real-
mente poseia en vez de depender de aquella que se le
prometia. Confiaba en que esta situacién se modifi-
carfa fundamentalmente antes de que el Consejo se
ocupase de nuevo de este asunto,

El representante de Francia declaré que se necesita-
ria ain un esfuerzo mas sostenido para resolver la
cuestién agricola, solucién que se podria alcanzar re-
forzando el personal de los grupos investigadores.

El representante de Bélgica expresé la confianza de
que se solucionaria ripidamente la cuestién controver-
tida e irritante relativa a los dafios de guerra y recla-
maciones agricolas, solucién que, 2 su juicio, seria in.
dudablemente acogida con agrado por la poblacién
autéctona, Consideraba que la misma Autoridad Ad-
ministradora deberia de tratar de resolver este proble-
ma cuanto antes.

Con respecto al hecho de que la poblacién aumen-
taba en este Territorio cuyos recursos en tierras eran
muy limitados, consideraba que la poblacién autéctona



tendria que buscar en la emigracién la solucién del
problema de exceso de poblacién. Manifesté también
que la creacién de una escuela profesional, que capa-
citase convenientemente a la poblacién autéctona en
materia de artesania, podria permitirles ganarse la vi-
da en otra parte.

El representante de Siria expresé la confianza de
que pronto se encontraria una rdpida solucién al pro-
blema de reclamaciones agricolas, dafios de guerra, aho-
rro postal y pago de yens. Declard que ya era hora
de que estos problemas se resolviesen en forma conve-
niente y definitiva.

El representante de la Unién de Repablicas Socialistas
Soviéticas dijo que de la reducida tierra disponible,
que aproximadamente abarcaba 680 millas cuadradas,
s6lo 250 estaban en manos de la poblacién autbcto-
na. En consecuencia, se habja arrebatado a la pobla-
cién el 639% de las tierras. Aunque aquélia iba cre-
ciendo, se le estaba disminuyendo la tierra de que era
duenia y en la cual vivia. En consecuencia, las de-
claraciones del representante de los Estados Unidos y
de otros representantes eran falsas cuando se referfan
al desarrollo y al progreso en la economia del Territorio,
y cuando afirmaban que se estaba elevando el nivel de
vida, pues si se habia arrebatado el 63% de la tierra
a la poblacién autéctona ésta tenia menos medios de
vida y su nivel de existencia era mds bajo.

En muchas peticiones y reclamaciones la poblacién
autéctona ha pedido que se le devuelvan esas tierras,
pues la agricultura es la Unica fuente de ingresos o de
subsistencia. La poblacién de las Islas Marshall habia
escrito una peticién declarando que la tierra significa-
ba mucho para ellos y que no tenian otro medio con
qué vivir, que si se les quitaba la tierra ya para ellos no
significaba nada seguir existiendo. La Misién Visita-
dora que estuvo en el Territorio, declaré que habia re-
cibido 1.080 peticiones en que se pedia la devolucién
de las tierras enajenadas a la poblacién. Casi cada fa-
milia de las islas habia sido afectada en una u otra for-
ma por dicha enajenacién, pero las numerosas peticio-
nes de la poblacién autéctona no habian sido atendidas
por la Autoridad Administradora, la cual, de acuerdo
con las lineas generales de su politica, enajené en for-
ma arbitraria la tierra cada vez que encontrd en algu-
na parte del Territorio una superficie adecuada para
diversos fines militares, incluso el ensayo de armas até-
micas y de hidrégeno y el establecimiento de instala-
ciones y bases militares. Con esto, expulsé por la fuerza
a los habitantes de las islas, haciendo caso omiso de las
necesidades, intereses y descos de la poblacién autéctona,

Afiadié que el Consejo de Administracién Fiducia-
ria deberia recomendar que !a Autoridad Administra-
dora tomase las medidas necesarias para devolver a la
poblacién autéctona las tierras enajenadas e impedir
en lo por venir toda enajenacién de tierras pertene-
cientes a la poblacién autéctona, bajo cualquiera for-
ma o pretexto.

El representante especial de la Autoridad Adminis-
tradora declaré que la cuestién de reclamaciones de
tiervas habia sido uno de los problemas considerado de
mayor importancia, al asumir su puesto un afio y me-
dio antes. Aunque el trabajo en este respecto se habia
concentrado anteriormente en Saipdn, existian actual-
mente oficinas agrarias en cada distrito,.asi como jun-
tas consultivas compuestas de micronesios. Sin embargo,
no podia prometer una solucién rapida del proble-
ma, pues la falta de documentos catastrales adecuados
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y de limites hacia que se tuviese que emplear esfuerzo
considerable en trabajos de medicién e investigacién
para poder llegar a una solucién justa y duradera. Em-
pero, podia asegurar al representante de la India, que
con razén senalé el efecto desalentador que tenjan en
la agricultura los permisos revocables, que a fines de
este afio s¢ tomarian medidas adecuadas con respecto
a todos los titulos de propiedad agricola en Saipan. Con
respecto a la declaracién del representante de la Unién
de Reptblicas Socialistas . Soviéticas de que se habian
presentado 1.080 quejas con respecto a reivindicaciones
agricolas, el representante especial sefialé una impor-
tante diferencia segin la cual se trataba, no de quejas
formuladas a la Misién Visitadora, sino del niimero de
reclamaciones que, seglin una notificacién de la Admi-
nistracién a la Misién Visitadora, estaban debidamen-
te preparadas, clasificadas por especialistas agrénomos
y listas para ser trasmitidas a la Administracion y para
cuya solucién ésta ya trabajaba.

En cuanto a las declaraciones sobre la extensién del
dominio publico, el representante especial declaré que
la Administracién no deseaba retener sino estrictamen-
te la tierra que se requeria para servicios administrati-
vos, cuencas hidrogriaficas, reservas forestales, otras ne-
cesidades piiblicas similares y medidas de seguridad. Al
resolver las reclamaciones de tierras y el mantenimien-
to del programa de propiedad familiar de la Adminis-
tracién, el dominio publico disminuirfa progresivamen-
te. Mientras tanto, se proporcionaban tierras a todos
los micronesios que las necesitasen.

Pesquerias

El representante de Australia, refiriéndose a las in-
vestigaciones sobre la posibilidad de desarrollar una
industria pesquera, sefialé el éxito logrado ya en lo re-
lativo al consumo local. Elogié la atencién que se es-
taba prestando a las expediciones experimentales de
grupos pesqueros estadounidenses en la zona del Paci-
fico central, y confiaba en que los micronesios podrian
adquirir experiencia participando en ellas cuanto les
fuese posible.

El representante del Reino Unido elogié las mejoras
realizadas y el trabajo de investigacién pesquera sobre
el que se habia informado al Consejo.

El representante especial de la Autoridad Adminis-
tradora declaré que la pesqueria comercial era todavia
una actividad hasta clerto punto insuficientemente
desarrollada en el Territorio, debido tanto a la falta
de capital como de conocimientos especializados. La
Autoridad Administradora estaba trabajando con la
Federal Pacific Ocean Fisheries Investigation and Ca-
nalization para resolver este problema, y confiaba en
que se podria concertar un acuerdo que permitiera
disponer en el Territorio del capital y conocimientos
necesarios, preparar también a los micronesios y hacerles
participar en el programa que se formulard.

Transporte

El representante de Australia manifesté que estaba
persuadido de que el problema de los transportes vy
comunicaciones tenia una importancia especial para el
Territorio y era de gran consecuencia para el desarrollo
de las islas en todos sus aspectos. Tomé nota de la de-
claracién del representante especial segin la cual, para
que funcionasen de manera satisfactoria, los trans-
portes deberian probablemente ser subvencionados du-



rante algun tiempo mds; reconocié que tal era proba-
blemente el caso, pero declaré que estaba convencido
de que se haria todo lo posible para resolver el pro-
blema.

Hacienda publica

El representante de Bélgica apoy6 la politica seguida
por la administracién encaminada a reducir los gastos
simplificando la estructura administrativa y tratando
de aumentar los ingresos con el fin de llegar a cierta
autonomia econémica. Expresé sin embarge la opinién
de que en numerosos campos se seguiria necesitando
una intervencién generosa por parte de la Autoridad
Administradora si se queria asegurar a la poblacién
autéctona de las islas del Pacifico un nivel de vida com-
parable al que goza actualmente.

El representante de Siria declar6 que no ignoraba
que la  Autoridad Administradora asignaba créditos
muy superiores a los ingresos locales del Territorio; sin
embargo, habia observado que la asistencia financiera
iba disminuyéndo. En consideracién a la situacién eco-
némica dificil del Territorio, existia urgente necesidad
de créditos para alentar planes de desarrollo de gran
utilidad. Los gastos que se hacian eran en gran parte
para mantener el personal y los medios de comunica-
cién, y lo que quedaba apenas bastaba para aumentar
—y muy lentamente— el bienestar material de la po-
blacién. El representante de Sirta consideré que era
dificil ver cémo se podrfan realizar oportunamente los
planes y proyectos previstos por la Administracién, pa-
ra realizar en forma parcial su politica, encaminada a
asegurar la autonomia econdémica del Territorio, si no
contaba con los créditos necesarios. El representante
de Siria expresé que a su mado de ver esta evolucién
no debia ser ni radical ni stbita y no debia exceder las
necesidades de la sociedad considerada ni trastornar sus
valores fundamentales; sin embargo, declaré que no
convenia diferir excesivamente los cambios que fuesen
necesarios para mejorar la situacién material de los
habitantes del Territorio. Recomendé que se abordara
resueltamente el problema de las modificaciones que
habfa que hacer en el terreno econémico. Era necesario
que las poblaciones aprendiesen a apreciar las ventajas
de la civilizacién moderna y convenia hacer serios es-
fuerzos que les permitieran beneficiarse por lo menos
del minimo de esas ventajas; habia que tratar de llegar
a un nivel de vida razonable. En muchos aspectos, la
Autoridad Administradora s¢ encaminaba ya hacia este
objetivo, El representante de Siria expreso la esperan-
za de que se pondrian a disposicién de la Administra-
cién los créditos que le permitieran alcanzar rapida-
mente su propdsito.

El representante de la Unién de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas sefialé6 que no obstante el hecho de que
la gran mayoria de la poblacién no disponia de in-
gresos monetarios, las autoridades locales percibian un
impuesto de capitacién. La mayor parte de los habitan-
tes no estaba en condiciones de pagar ese impuesto y se
vela en la obligacién de pagar esta deuda mediante
una parte de su trabajo o pagando en especie. Era evi-
dente que tal régimen de tributacién era enteramente
injusto y que se debia modificar urgentemente. Este
régimen impositivo deberia reemplazarse por un régi-
men de Impuesto progresivo sobre los ingresos, deter-
minado segin la capacidad de pago del contribuyente.

El representante de la Unién Soviética sefialé tam-
bién que la Autoridad Administradora estaba obligada
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a destinar sumas considerables para reforzar el presu-
puesto de las Islas, pues si la instruccién piblica y la
salud pablica se financiaban exclusivamente mediante
los ingresos locales que proporcionaban las poblacio-
nes en forma de impuestos, no se podria evidentemente
alcanzar ningdn progreso.

El representante especial de la Autoridad Adminis-
tradora declard, en respuesta al representante de la
Unién de Repiblicas Socialistas Saviéticas, que el ré-
gimen fiscal era objeto de un detenido estudio y que,
en oposicién a la declaracién segin la cual se habia
producido un retroceso en este terreno, la verdad era
que se habian hecho considerables progresos. Se habfa
mejorado el régimen fiscal y las posibilidades de ob-
tener créditos que permitieran a la administracién lo-
cal proseguir sus actividades. Ahora correspondia que
las administraciones locales, gracias a un régimen fiscal
que ellas mismas habian pedido y que la Autoridad Ad-
ministradora habia sancionado, hicieran frente a las
exigencias financieras de sus propias actividades, en
la medida en que lo Permitiera' la economia actual.

En respuesta a las observaciones del representante de
Siria, el representante especial declaré que, en lo rela-
tivo a la disminucién de la ayuda financiera, la poli-
tica de la Autoridad Administradora, expuesta ya an-
tes claramente, se inspiraba en la experiencia de las
relaciones de su pais con los indios de América, 1a cual
demostraba que el hecho de haber ayudado a estas po-
blaciones les habia quizds inducido, en ciertos casos, a
que se considerasen protegidas y habia creado en ellas
una especie de sentimicnto de dependencia. La Autori-
dad Administradora deseaba inspirar a los micronesios
el sentido de la responsabilidad y de la independencia,
y los hechos demostraban que se habia alcanzado ese
resultado.

Haberes, cuentas postales de ahorro y bonos japoneses

El representante de India, refiriéndose a un estudio
hecho sobre el Territorio por la Universidad de Har-
vard, expresd la opinién de que mientras el Gobierno
de los Estados Unidos de América limitase la libertad
de los micronesios en cualquiera forma que fuese y no
compartiese con ellos mas que las cargas del Territorio
y no su activo, dicho Gobierno estaria obligado a ase-
gurar el bienestar econdmico de los micronesios. Esta
responsabilidad con respecto a los micronesios era ain
més grave que la quc le incumbia con respecto a sus
propios ciudadanos, los cuales gozaban indiscutible-
mente de una libertad de accién mucho mayor. Pare-
cfa que la Autoridad Administradora habia adoptado
esta actitud y que la poblacién del Territorio, al pe-
dirle que se pronunciase sobre las reivindicaciones rela-
tivas a los haberes, las cuentas postales de ahorro y los
bonos japoneses, se limitaba a pedir que pusiera en

practica esa politica.

IV, PROGRESO SOCIAL

Reseiia de las condiciones del Territorio y de las reco-
mendaciones adoptadas por el Consejo

Consideraciones generales

Segiin el informe anual, la Declaracién de Derechos
que figuraba en el Cddige del Territorio bajo fideico-
miso, garantizaba a la poblacién autdéctona el pleno
goce de los derechos humanos y de las libertades funda-
mentales,



La Autoridad Administradora sefialaba que los pro-
gramas que ya habia elaborado para el desarrollo de la
autonomia, la independencia econdémica, los servicios
médicos y la ensefianza, contribufan todos a mejorar
las condiciones sociales. Estos programas, asi como las
costumbres locales, aseguraban las garantfas necesarias a
la proteccién y a la seguridad sociales de los habitantes.
Los lazos de parentesco complejos que existian en cada
colectividad procuraban a cada individuo la ayuda que
necesitaba. En general, la estructura de la sociedad au-
téctona aseguraba todos los servicios de proteccién y
de seguridad social desempefiados por las instituciones
competentes en otras sociedades. Sin embargo, en casos
de desastre o de situacién excepcional, la Administra-
cién utilizaba para los socorros un fondo social espe-
cial. Adem4s, la Administracién habfa contribuido con
fondos y habia formulado una solicitud de asistencia a
la Comisién del Pacifico Meridional para instalar un
centro comun en Koror en el Distrito de Palaos, donde
la rapida adopcién de las costumbres de occidente y
de la vida urbana por la colectividad habfa trastornado
Ja organizacién social. La Autoridad Administradora
indicaba que no habia habido otros objetos de finan-
ciamiento y que hasta ahora no habia motivo de adop-
tar un programa de servicios sociales, en el sentido co-
rriente de la palabra,

E] nivel de vida fluctuaba entre dos extremos, de una
parte del Territorio a la otra. Ciertas personas viven
principalmente de su salario y utilizan productos im-
portados; otras subsisten casi completamente gracias a
productos locales y los bienes comerciales no son mas
que un lujo para ellas. El ensayo hecho por la Admi-
nistracién de realizar una encuesta sobre el costo de la
vida entre los empleados autdctonos no ha dado resul-
tados satisfactorios, porque no ha sido posible atribuir
valor monetario a muchos de los elementos de la vida
local.

Mano de obra

La mano de obra autdctona que no trabaja para la
Administracion se emplea principalmente en la pro-
duccién de copra y en los trabajos de artesania. La
Marina emplea un nimero reducido de personas en
Kwajalein, y las empresas comerciales micronesias que
comprenden varias firmas comerciales, un aserradero
y una empresa de construcciones navales ocupan a 600
personas. La Administracién, con un niimero aproxi-
mado de 1.500 empleados, es la que utiliza mayor na-
mero de brazos en el Territorio. Como existe la ten-
dencia a tomar por norma los sueldos y condiciones de
empleo de la Administracién, ésta tiene por principio
evitar la institucién de un sistema de sueldos o condi-
ciones de empleo que las empresas privadas no podrian
-asegurar a sus empleados y que harfan imposible la
competencia libre en el mercado del trabajo.

No se ha tomado ninguna medida para extender la
aplicacién de los convenios y recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo en el Terri-
torio, porque es muy dificil aplicar alli estos convenios.
Aunque no estén prohibidos, los sindicatos no existen
en el Territorio. La huelga sélo se prohibe en los ser-
vicios de la Administracién. En cada distrito existen
consejos micronesios de trabajo, compuestos de emplea-
dos norteamericanos y micronesios, que examinan los
problemas del trabajo y recomiendan a los administra-
dores de distrito las medidas que hay que tomar. Los
empleados pueden someter sus dificultades a estos con-
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sejos. Ademds de las medidas legislativas, los micronesios
y los otros empleados recomiendan proyectos de esta-
tutos y reglamentos del trabajo. Los administradores
de distrito, sus auxiliares y los miernbros del servicio
del personal son responsables de la administracién y
aplicacién de las leyes y de los reglamentos del trabajo
y cuidan de que se apliquen a todos los emnpleados en
forma justa y equitativa. En el curso de los ltimos cin-
co afios no ha ocurride ningin conflicto grave en el
Territorio; en el curso del afio pasado no se ha acusado
ni se ha reconocido culpable a ningin empleado ni tra.
bajador de infraccidn contra las leyes y reglamentos
del trabajo vigentes.

Inmigracion

Toda persona que no es nacional del Territorio o no
reside en él legalmente no puede entrar ni permanecr
en dicho Territorio en calidad de residente permanente
sino con autorizacién del Alto Comisionado. Los per-
misos que sc otorgan a los visitantes pueden cancelarse
en cualquier momento, por razones de seguridad o por
motivos que quedan al criterio del Alto Comisionado,
Durante el afio que se estudia en este documento no
entr6 ningin inmigrante por primera vez en el Te-
rritorio.

En su 12' periodo de sesiones, la Autoridad Adminis-
tradora informé al Consejo que estaba estudiando un
plan encaminado a autorizar la entrada en el Terri-
torio de 87 habitantes del Territorio en fideicomiso de
Nauru, a condicién de que gozaran de buena salud, tu-
vieran recursos suficientes y que hubieran obtenido la
aceptacién de sus parientes residentes en las Islas Mar-
shall y las Carolinas.

Las dos Misiones que visitaron el Territorio en 1950
y en 1953 recibieron peticiones de nacionales japone-
ses emparentados con habitantes del Territorio, y la
Misién de 1953 se informé de que cada vez que un
japonés presentaba una peticién de reingreso al Terri-
torio, el Departamento de Marina habia tomado siem-
pre una decisién negativa por motivos de seguridad. La
Misién ha tomado nota de que el Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria, en su octavo periodo de sesiones,
habia pedido informes y expresado la confianza de
que la Autoridad Administradora proporcionaria al
Consejo explicaciones detalladas sobre este punto.

En su informe anual, la Autoridad Administradora
declaraba que estimaba que el regreso en conjunto de
los antiguos residentes japoneses o de otras nacionali-
dades, no era deseable por razones sociales y econémi-
cas. Sin embargo, a reserva de las exigencias de segu-
ridad, el Gobierno del Territorio en fideicomiso de las
Islas del Pacifico estaria dispuesto a autorizar el regreso
a las Islas de los cényuges japoneses y de los hijos
nacidos de uniones mixtas, cuando los miembros de la
familia interesada consintieran en ello y cuando una en-
cuesta especial determinara en cada caso que la colec-
tividad micronesia aceptaba su regreso y que ello no
crearia ningin problema grave social o econémico.

Servicios médicos y sanitarios

El Departamento de Salud Publica es administrado
y dirigido por un Director cuya oficina permanente es-
ti situada en la sede de la Administracién del Territo-
rio en fideicomiso, en Hawaii. El resto del personal
sanitario trabaja en el terreno. En cada centro de dis-
trito, un director local ayudado por personal norte-



americano compuesto de dos a cuatro personas, se
ocupa de los servicios médicos tanto en el plano admi-
nistrativo como en el clinico. Los otros empleados del
centro de distrito y de todas las islas y aldeas que de-
penden de €l son micronesios. Algunos consultores, ins-
tructores e inspectores técnicos norteamericanos reco-
rren los distritos.

Los seis hospitales generales del Territorio, ubicados
en cada centro de distrito, cuentan en total con 396
camas. En cada hospital hay un dispensario y en las is-
las y aldeas lejanas hay unos 115 dispensarios que tie-
nen de una a 10 camas. Ademas, en la Isla de Tinian
hay una leproseria con 100 camas y alojamientos para
120 enfermos ambulantes. En su 14* periodo de sesio-
nes la Autoridad Administradora informé al Consejo
que se preparaban planes en los que se preveia la crea-
cién de dos pequefios establecimientos de aislamiento
para los leprosos, uno en Yap y el otro en Ponape.

Los gastos por concepto de'salud péblica durante el
cjercicio econémico de 1953 alcanzaron la suma de
715.951 délares, en comparacién con 641,329 délares
en 1952: esta cifra es la més elevada que se haya re-
gistrado hasta la fecha. La Autoridad Administradora
indica que se han agrandado, transformado y repara-
dg los hospitales, los dispensarios y los centros de ense:
fianza técnica mediante la ayuda de créditos asignados
a un presupuesto distinto del presupuesto de salud pu-
blica; los créditos asignados a la salud ptblica se han
dedicado casi totalmente al funcionamiento de los ser-
vicios médicos. Las sumas percibidas para los servicios
médicos y odontolégicos representan, méis o menos, un
2,5% del total de los gastos relativos a los servicios mé-
dicos. Con excepcién de la asistencia téenica que la
Comisién del Pacifico Meridional proporcioné duran-
te encuestas de corta duracién, el Territorio no ha re-
cibido ninguna ayuda financiera del exterior para su
programa de salud piblica.

Durante el afio que se examina en este documento,
el personal médico no autéctono se componia de 33
personas, de las cuales 11 eran médicos y cuatro odon-
télogos. El ntimero de personal autbctono, entre pric-
ticos en medicina y odontologia y enfermeras diploma-
das ascendia a 26.

En su 12° perfodo de sesiones, el Consejo recordd
que ya habfa expresado su satisfaccién por los esfuer-
zos desplegados por la Autoridad Administradora para
mejorar la salud de la poblacién autéctona; hizo suyas
Jas felicitaciones formuladas por la Misién Visitadora
con ‘respecto a este punto y se di6 por enterado con
satisfaccién de que se habian hecho nuevos y acertados
esfuerzos para formar un personal médico y sanitario
autéctono y confiarle funciones cada vez més impor-
tantes. Ademis el Consejo compartié la opinién de la
Misién Visitadora de que convenifa mejorar los servi-
cios médicos a los habitantes de las islas lejanas y for-
mulé la confianza de que la Autoridad Administrado-
ra lograria todo esto mediante su programa actual de
desarrollo y mejoramiento de los medios de transporte
en el interior de los distritos.

La Autoridad Administradora declaré que su politi-
ca sanitaria se encaminaba primordialmente a formar
el mayor niimero posible de micronesios para los servi-
cios técnicos sanitarios, y dentro del menor plazo po-
sible, Existen dos niveles dc instruccién: el primero
permite lcenciarse como prictico médico u odontdlo-
go; el segundo entrar a los servicios auxiliares en cali-
dad de enfermera, técnico, farmacéutico, trabajador o
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auxiliar sanitario. En la Escuela Central de Medicina
de Suva hay 30 futuros practicos de servicios médicos
y de odontologia matriculados para un ciclo de estu-
dios de cuatro afios; cuatro practicos que han termina-
do sus estudios reciben formacién superior en el extran-
jero. Durante el afio que se estudia en este documento,
las autoridades han abierto en el Territorio una escue-
la para la formacién de personal auxiliar. Dado el ni-
mero limitado de personal calificado no autéctono y la
gran extensién de la zona maritima que hay que aten-
der, la Autoridad Administradora sefiala que el Terri-
torio necesita urgentemente méis personal micronesio
que esté mejor preparado. La diversidad de idiomas,
los problemas de transporte y la instruccién bésica ru-
dimentaria de los micronesios dificultan la formacién
técnica y plantean numerosas dificultades; la Autori-
dad Administradora estima que éste es uno de los pro-
blemas més importantes que debe resolver el Departa-
mento de Salud Piblica.

En su 14° perjodo de sesiones, el Consejo adopté las
recomendaciones siguientes:

La Comisidn toma nota de las observaciones favora-
bles formuladas por la Organizacién Mundial de la Sa-
lud en lo relativo a los servicios unificados de medici-
na curativa y preveniiva que la Autoridad Administra-
dora ha puesto a la disposicidn de madres y nifios. El
Consejo toma nota igualmente de que la Autoridad
Adminisiradora ha tomado nuevas medidas para me-
jorar los servicios médicos y sanitarios, principalmente
acelerando la formacién del personal médico autécto-
no, aumeniando el nidmero de los establecimientos y
servicios médicos y fijando un plan para crear nuevas
leproserias. El Consejo expresa la esperanza de que la
Autoridad Adminisiradora continuard sus esfuerzos en-
caminados a mejorar la situacidn sanitaria vy, en espe-
cial, que tomard nuevas disposiciones para eliminar la
tuberculosis.

El Consejo, después de tomar nota de la declaracién
de la Autoridad Adminisiradora con respecto a los pla-
nes que ha formulado para dar un nuevo impulso a
los establecimientos y servicios médicos, invita a la
Autoridad Adminisiradora a que en su préximo infor-
me dé cuenta de los progresos realizados en esia ma-
lena.

Observaciones de los miembtos del Consejo hechas a
titulo personal dnicamente,

Consideraciones generales

El representante de Hait{ declar6 que los planes de
desarrollo emprendidos por la Autoridad Administra-
dora no deberfan por ahora tender al desarrollo del
intercambio comercial, sino mas bien a mejorar el
bienestar fisico de la poblacién que parece seriamente
amenazado por determinadas enfermedades.

El representante de la Unién de Reptiblicas Socialis-
tas Sovidticas subrayé el hecho de que las instituciones
autéctonas eran objeto de una discriminacién racial,
pues los maestros norteamericanos recibian sueldos in-
finitamente superiores a los de ellos. Como lo habfa he-
cho resaltar la Misién Visitadora en su informe, en el
Territorio se practicaba la segregacién. En consecuen-
¢ia, en estas Islas se observaban las practicas mz_ilgnan-
tes de discriminacién y de segregacion racial existentes
también en otros territorios. '



El representante especial de la Autoridad Adminis-
tradora declaré en forma categérica que en el Terri-
torio en fideicomiso no se practicaba ninguna forma de
segregacién o de discriminacién racial,

Mano de obra

El representante de la Unién de Reptblicas Socialis-
tas Soviéticas declaréd que los pocos indigenas que tra-
bajan como asalariados recibian sueldos absolutamente
insuficientes que no les aseguraban una existencia dig-
na. Segin los datos del informe anual, el jornal diario de
los obreros del Territorio era de 0,75 centavos de délar.

El representante especial de la Autoridad Adminis-
tradora declaré que existia necesariamente una dife-
rencia considerable entre la escala de salarios del per-
sonal micronesio y el del personal norteamericano. La
escala de salario de los micronesios se fija segin el in-
greso normal de los indigenas que trabajan en indus-
trias locales: produccién de copra, empresas locales de
transporte, etc. Estos sueldos se calculan de manera que
no rompan el equilibrio de la economia local. Por lo
demas, la economia de subsistencia que domina en el
Territorio en fideicomiso y el régimen familiar en el
sentido amplio de esta expresién, significan que los em-
pleados micronesios no viven de sus salarios, lo cual por
lo tanto no puede servir para determinar su nivel de
vida. Los sueldos que se pagan a los norteamericanos
corresponden a una suma que se cree necesaria para
incitar a un personal calificado a renunciar a las ven-
tajas de la vida en los Estados Unidos y a aceptar un
empleo en una regién lejana. Este personal es necesa-
rio para facilitar el progreso de los micronesios y con-
viene ofrecerle un sueldo suficiente para asegurarse
sus servicios y poder guardarlos bastante tiempo.

Servicios médicos y sanitarios

El representante de India tomé nota con satisfaccion
de que existian en esta regién muchas instituciones sa-
nitarias. Sefialé que la Organizacién Mundial de la
Salud habia formulado comentarios favorables sobre la
creacién de servicios unificados de medicina curativa
y preventiva para la proteccién de madres y nifios, asi
como sobre el trabajo que realizaban los médicos vy
odentélogos. Comprobé también con agrado que en
1953 se habia creado una escuela para preparar perso-
nal auxiliar. Recaled sin embargo que las sumas desti-
nadas a servicios sanitarios, que habian aumentado en
1953 con respecto a 1952, disminuyeron en el afio 1954.

El representante de Francia declaré que los progre-
sos sanitarios realizados eran impresionantes, y que la
formacién rdpida de un cuerpo médico autdctono era
el mayor éxito de la Autoridad Administradora. La idea
de crear, ademds de la leproseria existente, otras dos
leproserias en Yap y en Ponape, le parecia excelente
tanto desde el punto de vista psicolégico como moral.

El representante de Haiti expresé la opinién de que
la Administracién- parecia mds bien dedicarse al trata-
miento de las enfermedades, que a prevenirlas. Con
respecto a la tuberculosis, pregunta si el hecho de que
esta enfermedad tiende a desarrollarse, no se debe a
deficiencias proteinicas en el régimen alimenticio, Pi-
di6 que la Autoridad Administradora dedicase a este
problema una atencién especial.

El representante de El Salvador declar6é que las con-
diciones sanitarias dejaban mucho que desear; expre-
s6 su confianza en que la Autoridad Administradora
continuaria sus esluerzos para mejorar la situacién.
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El representante de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas sefialé que la Autoridad Administra.
dora reducia los créditos destinados a la salud piblica
en lugar de aumentarlos. En 1954, las sumas presu-
puestadas para salud piblica eran inferiores en mdis de
100.000 délares a las del afio anterior. Los créditos
asignados en 1953 se elevaban aproximadamente a
716.000 délares, micntras que los créditos previstos pa-
ra 1954 no eran mis que de unos 610.000 délares. Im-
porta que el Consejo recomiende a la Autoridad Ad-
ministradora mejorar los servicios médicos y sanitarios
destinados a la poblacién indigena, aumentar el ntme-
o de hogpitales y de personal médico, y prever, para
este fin, la asignacién de créditos mayores, Con res-
pecto a este punto, y si se quieren realizar progresos
reales en materia de salud pblica, hay que obligar a
la Autoridad Administradora a destinar al Territorio
en fideicomiso créditos con cargo al presupuesto fede-
ral de los Estados Unidos.

El representante especial de la Autoridad Adminis-
tradora agradecié a los miembros del Consejo las ob-
servaciones hechas sobre la importancia de los servicios
médicos en el Territorio. Sefialé que en diciembre de
1954 se agregarian al personal médico 25 nuevos mé-
dicos y dentistas que habian recibido su formacién mé-
dica y odontoldgica en Suva. El personal médico micro-
necsio completaba constantemente su formacién en los
hospitales locales, en Honolulu y otras partes, y los re-
sultados obtenidos eran satisfactorios, La tuberculosis
era quizas el problema mas grave que se planteaba en
materia de salud piblica; para poder hospitalizar a to-
dos los enfermos se necesitaria tener mayor ndmero de
instalaciones. Actualmente la Administracién trata de
utilizar las casas de reposo locales para los convale-
cientes, y espera que esta medida contribuird a resolver
el problema. El representante especial declaré que es-
taba seguro de que la cuestién del régimen alimenticio
recibia también toda la atencién necesaria. El régimen
alimenticio era bueno en los hospitales. Las escuelas
asi como los agentes de los servicios de divulgacién agri-
cola daban a los indigenas consejos en materia de ali-
mentacién, En lo relativo a los gastos de los programas
sanitarios, el representante especial recalcé que si bien
en 1953 estos gastos habfan sido superiores a los pre-
vistos para 1954, esto se debia principalmente a las
compras importantes de productos farmacéuticos y mé-
dicos realizadas en 1953.

V. PROGRESO DE LA ENSENANZA

Reseiia de la situacion del Territorio y recomendacio-
nes adoptadas por el Consejo

Consideraciones generales

El Cédigo del Territorio en fideicomiso prevé un
sistema de escuelas pibiicas gratuitas, la creacién de
un servicio central de ensefianza para el Territorio y
servicios lacales en cada comunidad. Cada comuni-
dad, salvo en los casos en que el Alto Comisionado de-
cida de otro modo, debera proveer al mantenimiento
de las escuelas pablicas elementales con cargo a los
ingresos de la localidad, y asegurar la asistencia esco-
lar obligatoria de todos los nifios entre 8 y 14 .afios. El
Cédigo indica igualmente las condiciones necesarias
para la creacién y funcionamiento de las escuelas par-
ticulares.

En el curso del afio que se estudia en este documen-
to, el nimero de las escuelas publicas elementales su-



bié de 139 a 144, y el nimero de alumnos de 5.767 a
6.363. Durante este mismo periodo, el niimero de alum-
nos aumentd de 789 a 802 en las seis escuelas primarias
superiores (intermediate schools) y de 101 a 125 en la
Escuela Central de las Islas del Pacifico. Los gastos im-
putados al presupuesto de ensefianza ascendieron a
435.440 délares, en comparacién con 430.930 el afio
anterior.

Entre los estudiantes matriculados en establecimien-
tos de ensefianza superior fuera del Territorio, hay 64
estudiantes en Guam, 49 en la Escuela Central de Me-
dicina y de Odontologia de las Islas Viti, 18 en Ha.
waii, 13 en Manila, 12 en los Estados Unidos de Amé-
rica y un titular de una beca de las Naciones Unidas
concedida para estudios en Nueva Zelandia, Samoa e
Islas Viti.

La Autoridad Administradora declara que los prin-
cipales fines docentes que se persiguen son los siguien-
tes:

1) Permitir en cuanto se pueda la asistencia de to-
dos los nifios a los seis afios de cursos elementales,

ii) Ofrecer a determinados alumnos, escogidos por
sus aptitudes dirigentes, la oportunidad de hacer estu-
dios secundarios a fin de capacitarlos y convertirlos en
ciudadanos més ttiles que fomenten el progreso de su
cornunidad.

iii) Ofrecer a los micronesios, que deben ocupar-
se de la ensefianza, toda la ayuda y aliciente que pue-
da darles la Autoridad Administradora, para que pue-
dan descmpeifiar integramente esta labor,

Segin el informe anual, los planes docentes a corto
plazo constituyen una tentativa enérgica para reorga-
nizar el programa y el ciclo de estudios. Prueba de ello
son los esfuerzos que se hacen para emplear la lengua
vernicula en las escuelas elementales y para preparar
los textos escolares en este idioma. Los servicios perti-
nentes se han dedicado a preparar programas que
correspondan a la cultura local y nuevos textos escola-
res que se adapten mejor al medio micronesio. En otros
aspectos, los servicios de ensefianza procuran ayudar a
la administracién escolar del distrito a independizarse
de la Autoridad Administradora. Se insiste cada vez
més en que los municipios y el personal administrativo
autéctono sean los que dirijan la ensefianza y asuman
su total responsabilidad. En las escuelas primarias su.
periores (intermediate schools), se trata de disminuir
progresivamente la influencia de la cultura occidental
que no se adapta bien a las condiciones locales, y crear
valores que correspondan mejor a los valores autécto-
nos. Se insiste sobre todo en el desarrollo del programa
de formacién agricola y profesional. La Autoridad Ad-
ministradora considera que muchas mejoras y realiza:
ciones actuales deberian permitir tratar en forma més
coherente el programa de enseflanza cuando se trata
de fijar los programas de desarrollo a largo plazo. La
Autoridad *Administradora declara que trata de hager
menos brusca la transicién de la dependencia a la in-
dependencia y, mediante la obra del servicio de ense-
flanza, encomendar a las poblaciones locales de los
distritos y de las comunidades la direccién del mayor
nlimero de actividades posibles,

Las escuelas de misién deben ser aprobadas por la
Autoridad Administradora. Para ello, deben ofrecer
un minimo de ensefianza y conseguir los resultados fi-
jados por el servicio de ensefianza. Actualmente hay
18 escuclas de ensefianza primaria y ocho de ensefianza
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secunclaria, que cuentan con 1.283 y 369 alumnos, res-
pectivamente. No estin subvencionadas ni por la Au-
toridad Administradora ni por la administracién local.

En su 12* periodo de sesiones, el Consejo comprobd
con interés y satisfaccién que la Autoridad Adminis-
tradora habia reorganizado el programa de ensefianza
del Territorio a fin de ampliarlo y adaptarlo mejor,
en general, a las necesidades de los habitantes. Se unié
a la Misién Visitadora y a la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCQ), para expresar su aprobacién acer-
ca del espiritu practico con que se interpretaba el pro-
blema de ensefianza en el Territorio.

En su informe anual de 1953, la Autoridad Admi-
nistradora declaré que en el Territorio se daba primor-
dial importancia a Ja ensefianza y se trataba de formar
micronesios, desarrollar su instruccién y ayudarlos a
alcanzar su autonomia poniéndolos en condiciones de
afronlar los problemas del mundo moderno tan eficaz.
mente como su organizacién social tradicional se lo per-
mitia en otro tiempo. La Autoridad Administradeora
trataba de crear instituciones democriticas que pudie-
ran basarse en una economia sana capaz de asegurar
el nivel de vida que se deseaba y que se podia obtener,
y que también pudiera, a su vez, reforzar las institugio-
nes democriticas.

En su 14° periodo de sesiones, el Consejo adoptd las
recomendaciones siguientes:

El Consejo toma nota con satisfaccién de los progre-
sos docentes realizados y de las observaciones favora
bles formuladas por el representante de la UNESCO
con respecto a este punto. Considerando empero que es
necesario continuar mejorando los servicios de ense
flanza y principalmente los de ensefianza primaria,
recomienda a la Autoridad Administradora que propor-
cione a los municipios, cada vez que sea necesario, sub-
venciones para construir o mejorar los servicios esco-
lares.

El Consejo comparte el deseo de la Autoridad Admi-
nistradora de que el personal norteamericano de la Ad-
ministracidn sea reemplazado progresivamente por per-
sonal autdctono, a medida que se disponga de candida-
tos calificados. Gonsidera que la ensefianza superior y
la formacidn profesional v técnica son importantes pa-
ra el desarrollo del Territorio y de sus habitantes. El
Consejo estima que convendria dedicarse a aumentar
el nimero de escuelas de formacién profesional técnica
en el interior del Territorio y ampliar al mdximo el
programa de envio al extranjero de estudiantes que
deseen proseguir estudios universitarios. Con respecto a
este punto, el Consejo toma nota con satisfaccion de
que actualmente 100 estudiantes cursan estudios uni-
versitarios en paises de ultramar y que muchos de ellos
han recibido becas del Gobierno.

Personal docente

En el Departamento de Educacién hay 43 puestos
ocupados por personal no autéctono y 84 puestos ocu-
pados por indigenas. El total de maestros autdctonos
de las escuelas piblicas es de 275 en las escuelas ele-
mentales y 41 en las escuelas intermedias,

Debido a la falta de personal docente calificado no
se han fijado todavia normas miminas a los autéctonos
para ocupar el puesto de maestro. Sin embargo, se es-
pera que pronto se podrin exigir estos requisitos, pues
se prepara a nuevos maestros y el personal actual com-



pleta su formacién. Lo ideal serfa que los maestros se
graduaran en la Escuela Central de las Islas del Paci-
fico, situada en Truk, y que siguieran cuando menos un
curso de pedagogia durante ocho semanas en el vera-
no. Actualmente, un poco mas de la cuarta parte de
los maestros de las escuelas elementales del Territorio
se han diplomado en esa Escuela, La Autoridad Admi-
nistradora informa que se ha graduado en dicha Es-
cuela suficiente niimero de estudiantes como para per-
mitir la aplicacién de las normas minimas previstas,
pero muchos de ellos no entran en la ensefianza porque
los sueldos son menos elevados que en otras profesio-
nes o en otras ramas de la administracién. Aunque en
la mayor parte de los distritos se dispone del nimero
de maestros necesario, su nivel profesional deja mucho
que desear. En cada distrito se dan cursillos de ocho
semanas durante las vacaciones del verano, en los cua-
les se estudian los métodos pedagdgicos.

El Consejo, en su 12°? periodo de sesiones, tomé nota
de que la necesidad de aumentar el ntmero y la cali-
dad de los maestros autbéctonos constituia el problema
mds urgente en cl ramo de la ensefianza, y acogié con
satisfaccién el plan que se ha propuesto la Autoridad
Administradora de dar a los maestros mayores posibi-
dades de perfeccionarse dentro del empleo ademés de
los cursos de verano que se organizan regularmente.

En su informe anual para 1953, la Autoridad Admi-
nistradora declaré que, teniendo en cuenta que la for-
macién de maestros habia sido siempre un factor ba-
sico en todo sistemna de ensefianza, el Territorio daba
impulso a su programa de formacién profesional en la
materia a fin de hacer frente a las necesidades de la
comunidad. En cada distrito se celebraba un curso de
verano que duraba ocho semanas. En el resto del afio,
el inspector de la ensefianza normal de cada distrito
visitaba las escuelas elementales y ayudaba a los maes-
tros a resolver sus dificultades, y a preparar un mate-
rial que permitiera enriquecer el programa de ense-
nanza.

En su 14° periodo de sesiones, el Consejo adopté la
siguiente recomendacién:

El Consejo, tomando nota con preocupacion de que
muchos graduados de la Escuela Central de las Islas
del Pacifico no ingresaban en el magisterio debido a
que los sueldos eran menos elevados que en otras pro-
fesiones, estimaba que la Autoridad Administradora
deberia prestar la mayor atencidn al problema de ofre-
cer condiciones ventajosas a los maestros. El Consejo
recomienda que la Autoridad Administradora revise el
régimen de sueldos de los maestros autéctonos y consi-
dere la posibilidad de proporcionar subsidios o ayuda
de otro género a los municipios a fin de permitirles que
contraten un personal docente calificado.

Observaciones de los miembros del Consejo hechas a
titulo personal iinicamente

Consideraciones generales

El representante de la India sefialé que los gastos
ocasionados por la ensefianza habian disminuido en
1953 y 1954, y expresé la esperanza de que esta dismi-
nucién en cantidad hubiera sido compensada por un
mejoramiento de la calidad de la ensenanza en esa
region.

Dicho representante sefialé que se enviaba a muchos
estudiantes a los territorios vecinos para seguir cursos
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de ensefianza superior; teniendo en cuenta el hecho de
que el Territorio tendrd que hacerse cargo un dia de
sus propios servicios sociales y administrativos, se pre-
guntd si se podria recibir esa ensefianza en el futuro
dentro del Territorio en fideicomiso.

El representante de Francia observé que se habian
realizado serios esfuerzos muy metbédicamente a fin de
desarrollar la educacién publica. La cifra de 100 estu-
diantes que seguian cursos fuera del Territorio era im-
presionante. En conjunto, los maestros autdctonos de
los diferentes grados de competencia producian buena
impresién. Elogié a los maestros estadounidenses por
su capacidad y por su consagracién a la poblacién in-
digena. Sin embargo, estimé que se debia estudiar de-
tenidamente la cuestién de los sueldos de los maestros,
y que la Administracién deberia prestar ayuda a las
comunidades en la construccién o mejoramiento de los
edificios escolares concediéndoles al efecto pequefios
subsidios. Asimismo estimé que en un futuro proxi-
mo el sistema de ensefianza deberia tender a preparar
cierto ntimero de indigenas para ganarse la vida en el
extranjero.

El representante de Bélgica declaré que el Consejo
debia felicitar a la Autoridad Administradora por ha-
ber enviado 100 estudiantes al extranjero para seguir
cursos superiores, y asimismo por su politica de impar-
tir la ensefianza elemental en lengua vernacula.

El representante de Bélgica estimdé que la ensefian-
za técnica y profesional era tan importante como la
instruccién general que se impartia en las escuelas pri-
marias y secundarias, y que quiz era algo prematuro
adoptar una ley por la que se estableciera la ensefianza
obligatoria como en los pafses occidentales. Sin duda
serfa preferible seguir la politica adoptada hasta ese
momento, o sea el desarrollo progresivo de la educa-
cién y la introduccién subsiguiente de la enseflanza
obligatoria.

El representante de ese pais se preguntd por qué no
se habia prescrito la inspeccién escolar.

El representante del Reino Unido expresé la opinién
de que no era util para los habitantes del Territorio
proporcionarles una instruccién demasiado rapida y tan
distinta que podria tener como consecuencia divorciar-
los de su medio ambiente y crear en ellos una impa-
ciencia con su secuela de dudas. El mejor sistema seria
combinar en la ensefianza lo nuevo con lo viejo.

El representante de El Salvador hizo suya la decla-
racién elogiosa. de la UNESCO relativa a la ensefian-
za, particularmente en lo que se referia a la introduc-
cién de la ensefianza elemental, y se interesé al saber
que ciertos estudiantes recibian becas y cursaban estu-
dios superiores fuera del Territorio. Expuso el parecer
de que serfa posible utilizar la radiodifusién como mé-
todo de ensefianza para los adultos, y que convenia
solicitar de la Autoridad Administradora que no esca-
timara esfuerzo alguno a fin de desarrollar la instruc-
cién de la poblacién, pues la instruccién- constituiria
sin duda alguna una base sélida para el desarrollo eco-
némico y politico del Territorio.

El representante de Siria declar6 que aunque reco-
nocia que la Autoridad Administradora habia obtenido
grandes resultados en el campo de la ensefianza, sin
embargo estimaba que sus esfuerzos no correspondian
todavia a la magnitud del problema. Los factores geo-
graficos, demograficos y econémicos asi como los obje-
tivos del Régimen de Administracién Fiduciaria suscita-



ban dificultades cuando se trataba de definir clara-
mente y con precisién una politica de ensefianza, pero
no se debia permitir que estos factores constituyeran
obstaculos para formar un sistema de ensefianza bien
organizado. Sin descuidar la ayuda que se debia pro-
porcionar a los habitantes para desarrollar su propia
cultura, la Autoridad Administradora debia esforzarse
por prepararlos a asumir la responsabilidad de su des-
tino y a afrontar la intensa vida de un mundo com-
plejo. El orador senalé que la ensefianza parecia sufrir
de ciertas limitaciones financieras y expresé la espe-
ranza de que pudieran ser superadas. Estimé, en lo
que se referia a la ensefianza primaria, que no se
debfa contar exclusivamente con los escasos recursos de
la. poblacién. Incumbia a la Autoridad Administradora
la principal responsabilidad por la ensefianza y mno
debian faltar los fondos que le permitieran desempefiar
integramente su cometido.

El representante de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas sefialé que los créditos destinados a la
enscflanza habian disminuido cada afio desde 1952.
En 1952 se elevaban en cifras redondas a 438.000
délares; en 1953, a 399.000 délares; la cifra prevista
para 1954 habia sido reducida todavia més, La Autori-
dad Administradora no cumplia con la obligacién que
le incumbia de favorecer el progreso en el campo de la
ensefianza. Hacia soportar ahora a la poblacién autéc.
tona las cargas materiales y financieras que entrafiaban
la construccién y la conservacion de las escuelas, cuando
la poblacién no estaba en condiciones de desarrollar la
ensefianza con los fondos de que disponia, En el mismo
informe anual se declaraba que correspondia a la po-
blacién autéctona el construir y equipar las escuelas, y
que los habitantes fabricaban pupitres y bancos con sus
herramientas primitivas. Los Estados Unidos de Amé-
rica, el pais més rico del mundo, no asignaba fondos pa-
ra equipar adecuadamente a este Territorio en fidei-
comiso aunque se tiraban centenares de millones de
déblares para efectuar pruebas de bombas de hidrégeno
en ese Territorio, La Autoridad Administradora, en opo-
sicién a la Carta de las Naciones Unidas y al Acuerdo
de Administracién Fiduciaria, no tenia la intencién de
respetar su obligacién de favorecer el progreso en el
ramo de la ensefianza -entre la poblacién indigena.

Esta actitud de la Autoridad Administradora habia
dado por resultado que en ciertas zonas fuera menor el
numero de estudiantes en 1953 que en 1947 y 1948, En
Ponape habia disminuido el ntmero de estudiantes des-
de 1946, en Truk la cifra habia pasado de 3.000 a 2.000
aproximadamente. La gran mayoria de los estudiantes
recibia sélo instruccién primaria. La Autoridad Admi-
nistradora no desarrolla la ensefianza secundaria y no
concedia un ndmero suficiente de becas que permitiera
a los estudiantes instruirse fuera del Territorio. No ha-
bia ningin autéctono en el Territorio que hubiera ter-
minado los estudios superiores. El estado insatisfactorio
de la ensefianza se confirmaba por el hecho de que gran
parte de la poblacién continuaba siendo analfabeta. Por
ejemplo, en Truk, el 25% de los habitantes eran analfa-
betos, en Ponape, un tercio, en Palaos, la mitad.

El Consejo de Administracién Fiduciaria deberia se-
fialar a la atencién de la Autoridad Administradora la
necesidad de aumentar las asignaciones presupuestarias
destinadas a la ensefianza y otros fines culturales. Se
debia ampliar el sistema escolar, aumentar el ndmero
de maestros y mejorar la calidad de la ensefianza, Los
alumnos deberian tener la posibilidad de recibir ense-
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fianza secundaria, universitaria y profesional. Se debe-
rian tomar otras medidas para suprimir el analfabetis-
mo generalizado entre la poblacién indigena, tanto en
lo que respecta a los nifios como a los adultos. Asimismo
habria que tomar disposiciones para formar cuadros au-
toctonos. La Autoridad Administradora deberfa asignar
al Territorio fondos procedentes del presupuesto fede-
ral de los Estados Unidos.

_En respuesta a los temores expresados por diversos
miembros del Consejo con respecto a la politica de con-
fiar la ensefianza en manos de la poblacion, el represen.
tante especial de la Autoridad Administradora declaré
que esta politica se explicaba por dos razones. En primer
lugar, la Autoridad Administradora estaba convencida
de que era un rasgo universal en la naturaleza huma-
na apreciar mucho més lo que le costaba tiempo y di-
nero que lo que se le daba por imposicién o sin exigir
esfuerzo de su parte. Como quiera que la tradicién en
los Estados Unidos era asignar gran importancia a la
ensefianza, la Autoridad Administradora estimaba que
la mejor' manera de infundir ese respeto por la educa-
cién entre todos los micronesios y alentarles a actuar
consistia en crear mayor interés comin por la escuela
local y hacerles sentir que la escuela les pertenecia. En
segundo lugar, la Autoridad Administradora estaba con-
vencida de que se reforzaba el sentido moral de un
pueblo y se favorecia su evolucién cuando-se le daba la
posibilidad de ocuparse de. los servicios de cuya necesi-
dad se daba plena cuenta.

Sin embargo, el Consejo no debia llegar a la conclu-
sién de que la Autoridad Administradora no asumfa
ninguna responsabilidad en lo que respecta a la ensefian-
za elemental. Al contrario, en cada distrito habfa inspec-
tores escolares cuyos sueldos estaban a cargo de los fon-
dos del Territorio en fideicomiso procedentes en gran
parte de subvenciones federales; estos inspectores reali-
zaban frecuentes viajes para mantenerse en contacto con
las escuelas y sus actividades. Los educadores colabora-
ban estrechamente con las autoridades municipales, pres-
tando su 1til concurso a las escuelas y a los maestros.
Durante el afio precedente la Autoridad Administradora
suministré ‘ayuda a tres distritos con objeto de elaborar
un régimen fiscal que permitiera aumentar el sueldo
de los maestros y poner a su disposicién el material do-
cente necesario.

La Autoridad Administradora impartia gratuitamente
la ensefianza intermedia y la ensefianza de la Escuela
Central de las Islas del Pacifico.

Con respeto a las observaciones sobre los gastos de la
ensefianza, el representante especial declar6 que esta
disminucién aparente se debia a una incomprensién: en
efecto, las cifras citadas no eran comparables. Cuando se
examinaban cifras comparables se echaba de ver que
en vez de disminuir habia habido un aumento en los
gastos de ensefianza en el curso de este pr.riodo de tres
anos.

En respuesta a la declaracién del representante de la
Unién de Reptiblicas Socialistas Soviéticas, segtn el cual
la matricula de alumnos habia disminuido desde 1946,
el representante especial dijo que en el curso de los pri-
meros afos la matricula habia sido exageradamente ele-
vada debido a que se habian inscrito muchos estudiantes
que habian pasado de la edad normal; lo cual ocurria
como consecuencia de que durante los afios de la guerra
la ensefianza habia quedado paralizada. El nimero de
inscripciones normales aumentaba cada afio en propor-
cién al aumento de la poblacién infantil,



Con respecto a las observaciones relativas a la ense-
flanza secundaria, el representante especial declaré que
se adoptarian disposiciones para aumentar el ndimero
de estudiantes y que se mejoraria la calidad de la en-
sefianza, en ese grado como en todos los demds, a fin
de responder a las necesidades reales y a los deseos de
la poblacién.

En contestacién a una pregunta del representante de
la India sobre si se pensaba crear establecimientos de
ensefianza superior en el Territorio, el representante
especial declaré que, a decir verdad, no podia prever
para qué fecha serfa posible crear un establecimiento
de ensefianza universitaria. Sin embargo eso no signi-
ficaba que esa regién no habja de tener medios de
instruccién superior, puesto que el Territorial College es-
tablecido por el Gobierno en Guam daria con ¢l tiem-
Po cursos universitarios completos: la ubicacién de este
establecimiento era tan favorable para las diversas par-
tes del Territorio en [ideicomiso como lo seria si estu-
viera situado en uno de los distritos. Los micronesios
s6lo empezaron a aprender el inglés recientemente, al
terminar la dominacién japonesa. La Autoridad Admi-
nistradora ocupaba el Territoric desde hacia ocho afios
solamente y no habia habido ticmpo de preparar una par-
te importante de la poblacién para la enseflanza superior
y ni siquiera de que los estudiantes terminaran el ciclo de
estudios universitarios. Sin embargo, varios micronesios
poselan ya formacién universilaria y profesional.

Personal docente

El representante de Bélgica sefialé que muchos gra-
duados de la Escuela Central rehusaban ingresar en
el cuerpo docente porque se les ofrecian mejores opor-
tunidades en otros campos de la vida econdmica, por
lo que se justificaba que la Administracién interviniera
en forma de subvenciones a fin de permitir que las
comunidades insulares ofrecieran a los maestros suel-
dos adecuados.

El representante de China apoyd las declaraciones
de los representantes de Francia y de Bélgica relativas
a los sueldos de los maestros. Al respecto dijo que Ie
parecia un grave problema el hecho de que casi las tres
cuartas partes de los estudiante preparados en la Es-
cuela Central de las Islas del Pacifico no tuvieran la
intencién de formar parte del personal docente, e in-
vitd a la Autoridad Administradora a que tomara medi-
das a fin de hacer mas atractiva la profesién docente
y emplear a los estudiantes en las escuelas que necesi-
taran sus servicios.

El representante del Reino Unido hizo suyas las su-
gestiones formuladas por otras delegaciones acerca de
la necesidad de mejorar la situacién de]l magisterio.

El representante de la Unién de Repuablicas Socia-
listas Soviéticas declard que se debia prestar atencién
a la situacién particularmente dificil de los maestros
autdctonos que recibian un miserable sueldo de 8 a 15 dé-
lares mensuales. Se practicaba la discriminacién racial si
se tenia en cuenta que los maestros estadounidenses re-
cibfan un sueldo de 4.000 a 5.000 délares anuales.

El representante especial de la Autoridad Adminis.
tradora manifestd que en enero de 1934 la Adminis-
tracion habia hecho un préstamo de 4,000 délares al
distrito de Truk para pagar el sueldo de los maestros
de las escuelas elementales. Se habia establecido un
nuevo impuesto en ese distrito asi como en el distrito
de Ponape y en las Islas Marshall, en consulta con los
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organismos y autoridades locales competentes, a fin
de garantizar el pago del sueldo de los maestros.

DOCUMENTO §/3416

Informe del Consejo de Administracion Fiduciaria
al Consejo de Seguridad relativo al Territorio en
fxducomlso de las Islas del Pacifico correspondien-

e al periodo comprendido entre el 17 de julio
de 1954 y el 22 de julio de 1955

INDICE
Pdgina
Introducciéon . . . . RN 116
Parte 1. Actividades dd (‘l)nhe]n de Admmlstlduun Fi-
duciaria concernientes al Territorio en fideicomiso
Examen del informe anual . . . . . . . , 116
Peticiones . . P A i
Mision thddmd 117
Parte 11. Situacién existente en el Tuntono en fldt‘ll()-
miso
I. Consideraciones generales
Reseita de la situacién en el Territorio y recomenda-
viones adoptadas por el Consejo . . 117
Observaciones de los miemhros del Consejo heclm: a
titulo personal {nicamente . 118
1I. Progreso politico
Resefia de la situacién en el Territorio y recomenda-
ciones adoptadas por el Consejo . . . 118
Observaciones de los miembros del Consejo llu‘lms a
titulo personal dnicamente . . 119
II1. Progreso econémico
Resefla de la situacién en cl Territorio y recomenda-
ciones adoptadas por ¢l Consejo . . 121
Ohservaciones de los miembros del Conscjo lw( lmc. a
titulo personal unicamente 125
IV. Progreso social
Resefia de la situacién en el Territorio y recomenda-
ciones adoptadas por el Consejo . . 127
Olservaciones de los miembros del Consejo lleChﬂS a
titulo personal unicamente . 127
V. Progreso educativo
Resefia de 1a situacién en el Territorio y recomenda-
ciones adoptadas por el Consejo 128
Observaciones de los miembros del Consejo hechus a
titulo personal tdnicamente . 129

InTRODUCCION

El Consejo de Administracién Fiduciaria, de confor-
midad con el Articulo 83 de la Carta, con la resolu-
cién del Consejo de Seguridad aprobada en su 413a.
sesién el 7 de marzo de 1949, y con la resolucién 46
(IV) del Consejo de Administracién Fiduciaria apro-
bada el 24 de marzo de 1949, ejerce, en nombre del
Consejo de Seguridad, las funciones que corresponden
a las Naciones Unidas en virtud del Régimen Interna-
cional de Administraciéon Fiduciaria, en lo relativo al
progreso politico, econémico, social y educativo de los
habitantes del Territorio en fideicomiso de las Islas del
Pacifico, reconocido como zona estratégica,

Parte 1

Activipapes DEL CONSEJo DE ApMINISTRACION Finu-
CIARIA CONCERNIENTES AL TERRITORIO EN FIDEIGO-
MISO

Examen del informe anual
FEl informe del Gobierno de los Estados Unidos rela-

tivo a la administracién del Territorio en fideicomiso
de las Islas del Pacifico correspondiente al periodo com-





