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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  بالنظر في التقارير الدورية لبولنداالمطروحة في ما يتعلققائمة القضايا والأسئلة 

 لمحة عامة
الموحـدين   الرابـع والخـامس   إعـداد التقريـرين الـدوريين   يرجى تقديم معلومات عـن عمليـة         ‐  ١

الإدارات والمؤسـسات الحكوميـة     وينبغـي أن تبـين هـذه المعلومـات          . لـدوري الـسادس   والتقرير ا 
التي اشـتركت في ذلـك وطبيعـة اشـتراكها ومـداه، ومـا إذا كانـت قـد أجريـت مـشاورات مـع                      

 .المنظمات غير الحكومية، وما إذا كان التقرير قد قُدم إلى البرلمان
 الرابــع ين الــدوريين البولنديــة للتقريــرمــضت علــى النحــو التــالي عمليــة إعــداد الحكومــة   

 ١مـن   (والتقرير الدوري السادس    ) ١٩٩٨مايو  / أيار ٣١ إلى   ١٩٩٠من  (الموحدين  والخامس  
ــران ــه /حزي ــار٣١ إلى ١٩٩٨يوني ــايو / أي ــشأن) ٢٠٠٢م ــع    ب ــى جمي ــة القــضاء عل ــذ اتفاقي  تنفي

 :أشكال التمييز ضد المرأة
إلى جميـع الـوزارات وإلى      والرجـل    المرأة    وضعي بتكافؤكتب المفوض الحكومي المعني      )أ( 

المكتــب الإحــصائي المركــزي، طالبــاً إعــداد معلومــات عــن تنفيــذ أحكــام الاتفاقيــة الداخلــة في  
 ؛وطة بكل من هذه الهيئاتنطاق الواجبات المن

 ؛كما أعد المفوض تقريراً عن الأمور الداخلة في نطاق واجباته )ب( 
 أُعـد   ،رسـلة إلى أمانـة المفـوض ومـن واقـع تقـارير المفـوض نفـسه                من واقـع التقـارير الم      )ج( 

مــشروع تقريــر وعمــم علــى الــوزارات مــن أجــل المــشاورات المــشتركة بــين الــوزارات، لكــي    
 ؛يتسنى لكل وزارة اعتماده أو إبداء تعليقات عليه

ية العمـل   كما أرسل مشروع التقرير إلى المفوض المعني بحماية الحقوق المدنية، ومفتـش            )د( 
الحكوميــة، وكـــبير المفتـــشين المعـــني بحمايـــة البيانـــات الشخـــصية، والمفـــوض الحكـــومي المعـــني  

 ؛بالمعوقين، بقصد التشاور
  روعيت التعليقات المقدمة؛،عند صياغة مشروع التقرير )هـ( 
ــسير ر     )و(  ــر إلى البروف ــشروع التقري ــدم المفــوض م ــا ق ــسكي. كم ــو خــبير  ،فيروسزف  وه

 ؛رأيهل الإنسان، التماساً بشؤون حقوق
 ؛عرض مشروع التقرير على لجنة مجلس الوزراء )ز( 
 ؛روعيت عند صوغ المشروعوحيط علماً بالتعليقات المقدمة، أُ )ح( 
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 أجازت لجنة مجلس الوزراء المشروع؛ )ط( 
خذت في الحسبان توصيات لجنة مجلس الوزراء، طُرح مشروع التقريـر علـى             أُبعد أن    )ي( 

 ؛الوزراءمجلس 
، اعتمـــد مجلـــس الـــوزراء التقريـــرين الـــدوريين الرابـــع  ٢٠٠٤أبريـــل / نيـــسان٢٨في  )ك( 

 والتقريــر الــدوري الــسادس المقــدمين مــن الحكومــة البولنديــة بــشأن تنفيــذ  والخــامس الموحــدين
 ؛أحكام اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

إلى الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة  ، ثم قُــدمت الإنكليزيــة إلى اللغــة التقــارير تترجِمــ )ل( 
 .٢٠٠٤نوفمبر /في تشرين الثاني

 الدستور والتشريع والآلية الوطنية
 مـن  ٩١المـادة  تـنص  ، الموحـدين الرابـع والخـامس   ين ي من التقريرين الـدور    ٥٤ وفقاً للفقرة    ‐٢

جزءاً من النظام القـانوني     كِّل  سوف يش الدولي المصدق عليه    الاتفاق  ”أن  على   ١٩٩٧دستور  
معروضـة   قـضايا    عـن أي  يرجـى تقـديم تفاصـيل       . “ كما أنه سوف يطبق بصورة مباشـرة       المحلي
 .الاتفاقية أو أشير فيها إلى الاتفاقيةفيها استخدمت المحاكم على 

  إلى الاتفاقية في أحكام المحاكمالإشارةنماذج من 
وضـوعي للمحـاكم العامـة والمحـاكم العـسكرية           على الاختصاص الم   المحكمة العليا  تشرف 
 .وفي النظم الأساسية“ الاتفاقية” الأخرى المحددة في الأفعالوأداء 
 I Pkn (٢٠٠٠مــارس / آذار٢٤ في حيثيــات حكــم أصــدرته في  ،أشــارت تلــك المحكمــة و 

شـكوى  وقـد نظـرت المحكمـة في        . إلى اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة           ) 314/99
 كوزِله، ادعت فيها أن ذلـك       - قرار صادر عن مكتب التوظيف الإقليمي في كدزيرزين          مدعية من 

وادعـت أن ذلـك يمثـل انتـهاكاً للفقـرتين      .  كوـا امـرأة  ردالمكتب رفض تشغيلها في وظيفة ساعية    
ل المقـدم  وحكمت المحكمة بـأن عـرض العم ـ   .  من الاتفاقية  ١١من المادة   ) ب (١و  ) أ (١الفرعيتين  

 ١أي انتهاك للفقرتين الفـرعيتين      وجود   من عناصر التمييز وبعدم      اًمن مكتب التشغيل لا يتضمن أي     
 رفضت الطعن المقدم من الشاكية باعتباره قائماً ،ولذلك.  من الاتفاقية١١من المادة ) ب (١و ) أ(

 .على غير أساس
 النظم الأساسية والاتفاقـات الدوليـة مـع          في الأمور المتعلقة بتطابق    المحكمة الدستورية ل  صوتف 

مـسبقة  الدستور، وتطابق أي نظام أساسي مع الاتفاقات الدولية التي يقتضي التصديق عليها موافقة           
 وتطابق الأحكام القانونيـة الـصادرة عـن أجهـزة الدولـة المركزيـة مـع                 ،صادرة بموجب نظام أساسي   

 .نظم الأساسيةالدستور والاتفاقات الدولية المصدق عليها وال
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 القـضاء علـى   جرت الإشارة مرارا في دعاوى مرفوعة أمام المحكمة الدستورية إلى اتفاقية        وقد   
وأشـارت المحكمـة إلى   ). “الاتفاقيـة ”المـشار إليهـا فيمـا بعـد بلفظـة      (جميع أشكال التمييز ضد المرأة    

 في هاف في الدعاوى، أو يستشهد ب ـ     الاتفاقية باعتبارها صكَّاً يحتج به في حيثياا، أو تحتج به الأطر          
 .الأحكام
وفي ). k 15/99 (٢٠٠٠يونيـه  / حزيـران ١٣در في افي حكم ص ـوجرى الاستشهاد بالاتفاقية  

طلب المفوض المعني بحماية الحقوق المدنية من المحكمة الدستورية أن تحقق في            المعنية بالذكر،   القضية  
 المتعلق  ١٩٩١أكتوبر  / تشرين الأول  ١٠نون المؤرخ    من القا  ٤٠ من المادة    ١مدى دستورية الفقرة    

، وذلـك   الدوائيـة   بالموارد الدوائية والمواد الطبية والصيدليات وتجار الجملـة ومفتـشية المستحـضرات             
فيما يختص بحظـر تعـيين امـرأة في منـصب مـدير صـيدلية إذا لم تكـن قـد بلغـت سـن التقاعـد المقـرر                         

وكان .  من الاتفاقية  ١١ انتهاك للمادة    ة الحقوق المدنية أن هذا     وادعى المفوض المعني بحماي    .للرجال
 التفرقـة بـين الكائنـات    أن مـسألة جـواز   ، فيما يختص بالمـساواة بـين المـرأة والرجـل      المدعية،من رأي   

فتــرض معــنى جديــداً في ضــوء الاتفاقيــة، الــتي تــنص علــى أن التمييــز ضــد المــرأة يعــني أي تفرقــة أو ت
ية س ـهن من قوا أو يقيدها أو يمنعها من التمتع بحقوق الإنسان والحريات الأسا            استبعاد أو تقييد يو   

 علـى قـدم     وغيرها من مجالات الحياة   في الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية        
 ة تفرق ـ أي تنظـيم آخـر لوضـع المـرأة القـانوني إلا إذا أدى إلى      يجـاز ولـذلك، لا    . المساواة مع الرجل  

 بين حالة المرأة وحالة الرجل بزيادة اشتراك المرأة في مجـالات الحيـاة الـسالفة الـذكر، لأن مثـل                     ةفعلي
ؤدي إلى إعمــال مبــدأ العدالــة تــلرجــل الوضــع القــانوني ل في الوضــع القــانوني للمــرأة والتفرقــة ههــذ

 .الاجتماعية
عامـل الـسن   بل وظيفـة مـدير صـيدلية     شغ ارانوقال المفوض المعني بحماية الحقوق المدنية إن         

ت كمـا ادع ـ .  ضد المرأة وانتـهاكاً لمبـدأ المـساواة بـين الرجـل والمـرأة ولحقوقهمـا المتـساوية               اًيعد تمييز 
 من قانون الصيدلة يمثّل انتـهاكاً للفقـرة   ٤٠ من المادة  ١ أن الحكم الوارد في الفقرة       صاحبة الدعوى 

 نــدا، الــتي تتحــدث عــن حريــة الإنــسان في اختيــار مهنتــه مــن دســتور جمهوريــة بول٦٥ مـن المــادة  ١
في مجـال  لفـرص الرجـال    من الاتفاقية التي تقضي بمـنح المـرأة فرصـاً مكافئـة       ١١لمادة  ل؛ و وممارستها
 . موحدة على الرجل والمرأة معاًتوظيف وبتطبيق معايير التشغيل
ــدعوى       ــة موضــع ال ــدة القانوني ــأن القاع ــة الدســتورية ب ــنمط   وقــضت المحكم ــهاكاً لل ــل انت  تمثِّ

 شـخص   تـشغيل الأخلاقي الذي سبقت الإشارة إليه، لأا تنشئ معايير مختلفة فيما يختص بإمكانيـة              
في وظيفــة مــدير صــيدلية، حــسب عمــر ذلــك   ) ومــن حيــث المبــدأ أيــضاً إمكانيــة مــد خدمتــه  (مــا 

ة لـصيدلية وهـي تقـل       تستمر في العمل مدير   ل من الإدارة    اًرأة إذن لم أن تلتمس ا   وجبوإذا  . الشخص
 انتهاكاً للالتزامات القانونية الدولية التي      ذاه  سنوات عن زميلها الرجل يتعين اعتبار      خمسفي العمر   
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وحكمـت المحكمـة الدسـتورية بـأن المـادة          .  تصديقها على الاتفاقية   بموجبتتحملها جمهورية بولندا    
 وتجــار الجملــة ومفتــشية المستحــضرات المــوارد الدوائيــة والمــواد الطبيــة والــصيدليات مــن قــانون ٤٠

انتـهاكاً  تعد  بشأن حظر تعيين امرأة في وظيفة مدير صيدلية إذا لم تبلغ سن تقاعد الرجل،      الدوائية،
غـير مطابقـة   كمـا تعـد    من الاتفاقية، ١١ من دستور جمهورية بولندا والمادة  ٣٣ من المادة    ٢للفقرة  
 . من الدستور٦٥ من المادة ١للفقرة 
حيثيات المحكمة إلى الاتفاقية،     أحكام أخرى صادرة عن المحكمة الدستورية أشارت فيها          وثمة 
 :وهي
 )k 27/99الملف رقم  (٢٠٠٠مارس / آذار٢٨الحكم المؤرخ  -ألف 

 مــن قــانون شــرعة ٢٣ مــن المــادة ١ مــن الفقــرة ٤قــضت المحكمــة الدســتورية بــأن البنــد  
 إــاء علاقــة عمــلم، دون موافقــة الطــرف المعــني، ب مــن حيــث اعتبــاره أساســاً للقيــا-المعلِّمــين 

 مـن دسـتور     ٣٣ و   ٣٢ انتـهاكاً للمـادتين       يعـد  - مثـل هـذه العلاقـة مـع معلِّـم         إـاء   معلِّمة قبل   
 بـين الوضـع القـانوني للمـرأة والوضـع القـانوني للرجـل بفعـل هـذا                   ةجمهورية بولنـدا لأن التفرق ـ    

ــانوني   ــسانياً  تمالحكــم الق ــزاً جن ــل تميي ــة إن    و. ثّ ــة، قائل ــا إلى الاتفاقي ــة في حيثيا أشــارت المحكم
التفسير في النظـام الدسـتوري البولنـدي لمبـدأ المـساواة بـين المـرأة والرجـل يجـب أن يـشير إلى                        ”

ومما له أهمية أيضاً في هذا الـسياق أحكـام اتفاقيـة            . (...) المُلزِمة لبولندا    ليصكوك القانون الدو  
 المتعلقـة بالقـضاء علـى جميـع أشـكال           ١٩٧٩ديسمبر  /نون الأول  كا ١٨الأمم المتحدة المؤرخة    

 .“التمييز ضد المرأة
 )K 35/99الملف رقم  (٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول٥الحكم المؤرخ  -باء 

 مـن قـانون مـوظفي    ١٣ مـن المـادة   ١ من الفقرة   ٥حكمت المحكمة الدستورية بأن البند       
 علاقـة عمـل موظفـة       إـاء بالإخطـار،   بعـد   ام،   اعتبـاره أساسـاً للقي ـ      مـن حيـث    - أجهزة الدولة 
 مـن  ١٠  مـن المـادة  ١ مـن الفقـرة   ٥ والبنـد   -  علاقة عمل موظف حكـومي     إاءحكومية قبل   

 علاقـة  إـاء  الإخطـار، ب بعـد  اعتبـاره أساسـاً للقيـام،     مـن حيـث  -قانون موظفي الحكم الـذاتي      
موظـف بجهـاز الحكـم الـذاتي         علاقـة عمـل      إـاء عمل موظفة حكومية بجهاز الحكم الذاتي قبل        

 مـن دسـتور     ٣٣ و   ٣٢لمـادتين   ا ينتـهكان  -إذا اكتسبت هذه الموظفة الحق في معاش تقاعـدي          
يجــب عنــد تفــسير مبــدأ المــساواة ”وقالــت المحكمــة في حيثيــات حكمهــا إنــه . جمهوريــة بولنــدا

، لا سـيما     مراعـاة الالتزامـات النابعـة مـن الـصكوك الدوليـة            ٣٣ و   ٣٢المعرب عنـه في المـادتين       
 المتعلقـة بالقـضاء علـى جميـع         ١٩٩٧ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٨اتفاقية الأمم المتحدة المؤرخـة      

 Kالملـف رقـم    (١٩٩٧سـبتمبر  / أيلـول ٢٩الحكـم المـؤرخ   . “(...)أشكال التمييز ضد المرأة 

15/97(. 
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 -  مـن قـانون الخدمـة المدنيـة    ٤٤ مـن المـادة   ٢ من الفقـرة  ١حكمت المحكمة بأن البند     و 
علاقـة عمـل موظفـة بالخدمـة المدنيـة دون      بإاء  الإخطار،  دعبمن حيث اعتباره أساساً للقيام،      

اء علاقة عمل موظف بالخدمة المدنية            اإذمـن المـادة     ٢لفقـرة    ينتهك ا  -في موعد أبكر من إ 
ادة  مـن المبـادئ الدسـتورية الـتي لا تـزال نافـذة عمـلاً بالم ـ        ٧٨ مـن المـادة      ٢ و   ١لفقرتين  ا و ٦٧
 بـشأن العلاقـات المتبادلـة       ١٩٩٢أكتوبر  / تشرين الأول  ١٧ من القانون الدستوري المؤرخ      ٧٧

ــي لأن          ــذاتي الإقليم ــشأن الحكــم ال ــدا وب ــة بولن ــذي لجمهوري ــشريعي والتنفي ــازين الت ــين الجه ب
 في هـذه الأحكـام يكتـسي    يننـشأ لرجـل المُ الوضـع القـانوني ل    اختلاف الوضع القـانوني للمـرأة و      

إنه يمكن أن نجـد     ”وأشارت المحكمة في حيثياا إلى الاتفاقية، قائلة        . مييز الجنساني خصائص الت 
(...) لمــرأة في متكــافئ لفهنــاك حــديث عــن وضــع  . في القــانون الــدوليأفكــاراً هاديــة مماثلــة 
 مـن   حظـر التمييـز ضـد المـرأة       أيـضاً    بينمـا يتولَّـد      ،)٥٥البند ج من المـادة      (ميثاق الأمم المتحدة    

ــاد ــادة    المب ــواردة في الم ــصيغة ال ــساواة بال ــة للم ــالحقوق    ٧ئ العام ــدولي الخــاص ب ــد ال ــن العه  م
 ١٤، ومـن المـادة      ١٩٩٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٩الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المـؤرخ      

 تـــشرين ٤مـــن الاتفاقيـــة الأوروبيـــة لحمايـــة حقـــوق الإنـــسان والحريـــات الأساســـية المؤرخـــة  
، الـس الأوروبي  مـن الميثـاق الاجتمـاعي الأوروبي الـصادر عـن            كـذا   ، و ١٩٥٠نـوفمبر   /الثاني

 كـانون  ١٨كمـا أن أحكـام اتفاقيـة الأمـم المتحـدة المؤرخـة           . الذي صدقت عليه بولندا مؤخراً    
زى غ ـ المتعلقة بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة تعتـبر ذات م         ١٩٧٩ديسمبر  /الأول

 .“(....)في هذا الصدد 
ولكـن  . ٢٠٠٢ ‐ ١٩٩٠يوفِّر التقرير استعراضاً عاماً للتغييرات التشريعية خلال الفترة          ‐ ٣

تكفــل، عــن طريــق المحــاكم ذكــر لــبرامج تدريبيــة قــضائية أو بــرامج تدريبيــة أخــرى لم يــرد فيــه 
أو عن طريق مؤسـسات عامـة أخـرى، الحمايـة الفعالـة للنـساء مـن أي                  الوطنية ذات الصلاحية    

يرجـى  .  مـن الاتفاقيـة  ٢من المادة  ) ج(التمييز، حسبما هو مطلوب في الفقرة       عمل من أعمال    
 .تقديم أمثلة توضيحية عن أيٍ من هذه البرامج التدريبية

 نماذج لبرامج تدريب القضاة والمدعين العامين
ــز ضــد المــرأة      ــرامج التــدريب الــتي تنظمهــا وزارة العــدل موضــوع التميي وقــد . تــشمل ب

ــرة مــن      نظِّمــت دورات ال ــذكر في الفت ــسالف ال ــشأن الموضــوع ال ــة ب ــؤتمرات التالي ــدريب والم ت
 :٢٠٠٦ إلى ٢٠٠٣
٢٠٠٣ 

الأســرية في الــنظم القانونيــة للاتحــاد  تــدريب للقــضاة بــشأن موضــوع تقــديم المــشورة    - 
 الأوروبي؛
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 ؛“عوضاً عن العدوانالتعليم ”سلسلة حلقات تدريبية معنونة  - 
 المنطوية على عنـف     القضاياعامين بشأن التقارير النفسية في      تدريب القضاة والمدعين ال    - 

 داخل الأسرة؛
علم الأمراض والعنف داخل الأسرة، بمـشاركة تنظيميـة         تدريب المدعين العامين بشأن      - 

 .‘أطفال بلا أهل’من مؤسسة 
٢٠٠٤ 

 في قضايا العمل والضمان الاجتمـاعي،       يفصلونسلسلة دورات تدريبية للقضاة الذين       - 
ــز في       ــه وبمكافحــة التميي ــه ومبادئ ــاعي الأوروبي وأهداف ــانون الاجتم ــق بنطــاق الق تتعل

 نع هذا التمييز؛بم أو العمر أو الجنسية والاعتبارات الجنسانيةالعمل بسبب 
 داخــل الأســرة، بمــشاركة تنظيميــة مــن تــدريب القــضاة بــشأن علــم الأمــراض والعنــف - 

 .‘أطفال بلا أهل’مؤسسة 
٢٠٠٥ 

 والمـدعين العـامين بـشأن مكافحـة التمييـز بمعنـاه العـام             ورات تدريبيـة للقـضاة    سلسلة د  - 
المتصور في سياق قـانون اتمـع المحلـي، بمـشاركة تنظيميـة مـن مكتـب رئـيس الـوزراء           

  المرأة والرجل؛بتكافؤ وضعيوأمانة المفوض الحكومي المعني 
طويـة علـى اتجـار بالبـشر، بمـشاركة          تدريب للقضاة والمدعين العامين بشأن الجـرائم المن        - 

 .‘امؤسسة لاستراد’تنظيمية من 
٢٠٠٦ 

 تنفيـذ   -تدريب المدعين العامين على التعرف على دلائل التمييـز ومكافحتـها ومنعهـا               - 
اتمعي، بمشاركة تنظيميـة مـن وزارة العمـل والـسياسة           “ المساواة الأوروبية ”برنامج  

 الاجتماعية؛
 في قضايا العمل والـضمان الاجتمـاعي، تـشمل    الذين يفصلون قضاة  دورات تدريبية لل   - 

 في أحكـام المحكمـة العليـا ومحكمـة العـدل            هموالتمييـز ضـد   العـاملين   موضوع مـضايقة    
 .الأوروبية

عـدد  قـد تـدخل في      ) أمـين المظـالم   (تبين التقارير أن المفوض المعني بحماية الحقـوق المدنيـة            - ٤
 يرجـى تقـديم   .المتصلة بعـدم المـساواة بـين الجنـسين والتمييـز الجنـساني        في المسائل   من المناسبات   



CEDAW/C/POL/Q/6/Add.1
 

8 06-53409 
 

 ٦٥ ، الفقـــرةCEDAW/C/POL/4-5(إحـــصاءات عـــن عـــدد الحـــالات الـــتي مـــن هـــذا القبيـــل  
 ).٣٦، الفقرة CEDAW/C/POL/6 و

، قُدمت إلى مكتب المفـوض      ٢٠٠٦يونيه  / حزيران ٣٠ و   ٢٠٠٤يوليه  / تموز ١فيما بين    
 : الصلةذاتلداخلة في نطاق المواضيع الشكاوى التالية ا

 أجــر أقــل وظــروف عمــل أســوأ بالمقارنــة - التــشغيلالتمييــز ضــد النــساء في علاقــات  - 
  قضيتان،-بالأجور والظروف المتاحة للرجال 

 صاحب العمل يأمرهن بارتداء قمصان الـشركة الـتي          -التمييز ضد النساء أثناء العمل       - 
  قضية واحدة،-ساء مهينة للنكلمات نقشت عليها 

  ثلاث قضايا،-التمييز أثناء التوظيف تمييزاً يستند إلى العمر أو المظهر الجسدي  - 
 - علــى التقاعــد المبكــر المُـستخدمة  إرغــام - العمــر يـستند إلى  اًالتمييـز في العمــل تمييــز  - 

 قضية واحدة،
ش علـى صـاحب     وفي بعض الحالات، طلب المفـوض إلى مفتـشية عمـل الدولـة أن تفـت                - 

وغالباً ما أسفرت عمليـات التفتـيش هـذه عـن سلـسلة مـن المخالفـات في                  . عمل معين 
 .عمل أصحاب العمل

 ، إلى حـد بعيـد  جرائ ـ بتعبيرضحاياها  صفها  تجدير بالملاحظة أن بعض حالات التمييز        - 
 القانونيـة  الإيـضاحات وفي مثـل هـذه الحـالات، وبـصرف النظـر عـن          . “المضايقة”هو  
 المناسـبة المعنيـة بمكافحـة       الجمعيـات ملة، يخطر المفـوض الأطـراف المعنيـة بعنـاوين           الشا

 .المضايقة، التي تنشط في شتى أنحاء البلد
أعربت الهيئات الأخرى المنشأة بمعاهدات عـن قلقهـا بـشأن التمييـز المـستمر ضـد طائفـة                    ‐ ٥

، E/C.12/1/Add.82، و CRC/15/Add.194انظـــــــــــــر (الرومـــــــــــــا بأراضـــــــــــــي بولنـــــــــــــدا 
 نــساء طائفــة الرومــا مــع  وضــع يرجــى تقــديم بيانــات إحــصائية عــن  .)CCPR/CO/82/POL و

ــز ضــدهن في      ــع التميي ــدابير الخاصــة الــتي تم اتخاذهــا لمن ــشغيلتوضــيح الت ــصحة  الت ــيم وال  والتعل
 .والسكن واالات الأخرى

أغلبيـة  أن ييـز  طائفـة الرومـا في بولنـدا وتعرضـها للتم    بالملاحظة عند النظر في حالة       جدير 
. للتمييـز معينـة   عتـبر نـساء الطائفـة معرضـات بأيـة صـورة             ت الخـبراء لا     مـن  و نواـا  مـن    ملحوظة

 علـى   تـصنف  لـصالح الطائفـة توجـه لـصالحها مجتمعـة، ولا             المـضطلع ـا   وبالتالي، فإن الأنـشطة     
ة غـير   في الـبرامج الحكوميـة تتـصدى بـصور    المدرجـة إلا أن بعـض الإجـراءات      . أساس جنـساني  

وعلى سبيل المثـال،    . ساواة بين الجنسين  الم يمكن أن تسفر عن عدم       معينةمباشرة لظواهر ثقافية    
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 مـساعدين لأجـل تعلـيم       تـشغيل فإن المساعدات المقدمة لتعليم أطفال طائفة الرومـا، ولا سـيما            
حـظ في   كمـا يمكننـا أن نلا     . هؤلاء الأطفال، تتصدى لرفض فتيات الطائفة قبـل الأوان للتعلـيم          

 .لنساءا من قبل المساعدات الطبية والوقاية الطبية درجة اهتمام أكبر مجال
ــى      ــة عل ــسرد أمثل ــا يمكــن أن ن ــشاطكم ــساعدين    ن ــا، لأن معظــم الم ــة الروم ــساء طائف  ن

وبالمثــل، فــإن الأغلبيــة . لطائفــة الــذين يعملــون في المــدارس هــم مــن النــساء لالتربــويين المنــتمين 
 أنثـى  ٣١(فـة الرومـا الـذين يتلقـون دعمـاً حكوميـاً هـم مـن الإنـاث                   مـن طـلاب طائ    الواضحة  

 ).ذكراً ١٤مقابل 
تقدم التقارير استعراضاً مفصلاً للجهود التي بذلها فريق البرلمانيات من أجل تقديم قـانون               ‐ ٦

ــشأن  ــسين  بـ ــين الجنـ ــساواة بـ ــرات CEDAW/C/POL/6(المـ ــديم  ). ٤١ ‐ ٣٨، الفقـ ــى تقـ يرجـ
 المـرأة  وضـعي عن اعتماد قـانون جديـد وإنـشاء آليـة وطنيـة للمـساواة بـين          معلومات مستكملة   

 .والرجل
بـذلَت محاولـة أخـرى لتطعـيم التـشريعات البولنديــة بقـانون جديـد بـشأن تكـافؤ وضــعي           

 مـشروع  ٢٠٠٢يوليـه  / تمـوز ١٩المرأة والرجل عندما طُرح علـى مجلـس الـشيوخ البولنـدي في             
 إلى لجنـة التـشريع      تـه لـس إحال  ذلـك ا   وقـد قـرر رئـيس        .قانون كهذا، كان محل بحث مـستمر      

وعنـدما اسـتكملت اللجنتـان عملـهما        . والقانون والنظام ولجنـة الـصحة والـسياسة الاجتماعيـة         
ديــسمبر / كــانون الأول١٩قــرر مجلــس الــشيوخ، في القــانون وجــرت القــراءة الثالثــة لمــشروع  

إلى مجلـس    ٢٠٠٣ينـاير   /انون الثـاني  في ك ـ شروع  الم ـوقُـدم   . ، طرحه على مجلس النواب    ٢٠٠٢
كمـا تـشكلت لجنـة      . أحاله إلى لجنة العدالة وحقوق الإنسان واللجنة التـشريعية        ، الذي   النواب

مخصصة لبحث مـشروع قـانون مجلـس الـشيوخ بـشأن تكـافؤ وضـعي المـرأة والرجـل؛ وبـذلت                      
 ١٧وع في شرالم ــإلا أن مجلــس النــواب رفــض   . تلــك اللجنــة جهــوداً مكثَّفــة لإنجــاز العمــل     

في ولم ينظـر مجلـس النـواب في دور انعقـاده الخـامس      .  بعد القراءة الثالثـة    ٢٠٠٥يونيه  /حزيران
نـشأ علـى الإطـلاق المكتـب المخـصص لتكـافؤ وضـعي               لم ي  ،وبالتالي. مشروع القانون المذكور  

 . في مشروع القانون الذي رفضه مجلس النوابمتصوراً كان ه لأن،المرأة والرجل
بتكـافؤ  تقريـر الـدوري الـسادس أنـه بعـد إنـشاء مكتـب المفـوض الحكـومي المعـني                     ذكر ال  ‐ ٧

 لتـشمل   ٢٠٠٢يونيـه   / حزيـران  ٢٥وضعي المرأة والرجل وسعت اختصاصات المكتب بتـاريخ         
 العـام  أو التوجـه     العمـر  أو   نمسائل التمييز القائم علـى أسـاس العـرق أو الأصـل الإثـني أو الـدي                

ح الترتيبــات الــتي وضـعت موضــع التنفيــذ لـضمان ألاّ تــؤدي هــذه   يرجــى توضـي ). ٤٦الفقـرة  (
 أي ذكـر ويرجـى  . الولاية الموسعة إلى إضعاف الجهود الموجهة للقضاء على التمييـز ضـد المـرأة      

 . وضعي المرأة والرجلبتكافؤتحديث إضافي لعمل مكتب المفوض الحكومي المعني 
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ــع في نطــاق واجبــات المفــوض الح    ــرأة   إن إحــداث توس كــومي المعــني بتكــافؤ وضــعي الم
والرجل ليشمل مسائل التمييز على أساس الجنس والأصل الإثني والدين والعمر والتوجه العـام              

وقـد اسـتخدم    . الراميـة إلى القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة            ذلـك المفـوض     لا يوهن من جهـود      
ــالتمييز علــى    ثــني والــدين والعمــر  ســاس الجــنس والأصــل الإ أمكتــب المفــوض خــبراء معنــيين ب

الإجـراءات الـسابقة الراميـة إلى القـضاء علـى التمييـز ضـد        وقد تحققت بالكامل  . والتوجه العام 
وقـت  ”وفي أثناء الفترة المستعرضة، نظِّمت حملة دعاية واسعة النطاق أطلق عليهـا حملـة          . المرأة

ا مــؤتمرات وحلقــات ، واشــتركت فيهــا نــساء مــن شــتى أنحــاء بولنــدا، وعقــدت أثناءهــ“للمــرأة
عمل للنساء اللائي كن يخططن لخوض الانتخابـات البرلمانيـة، ونظمـت حملـة منـشورات تحـث                  

للمفوضـين الإقليمـيين المعنـيين بتكـافؤ وضـعي          النساء على بـدء النـشاط الـسياسي، وقُـدم فيهـا             
 هــورالجمالــذات إلى وتقــديم علــى الجمهــور العــام  إلقــاء الخطــب تــدريب شمــلالمــرأة والرجــل 

 .وإجراء الاتصالات الإعلامية
 ١٩ لصالح المرأة، المعتمـد في       المخصصوقد رصد مكتب المفوض تحقيق البرنامج الوطني         
 والمعــد عقــب مــشاورات مــشتركة بــين الــوزارات تناولــت الالتزامــات   ٢٠٠٣أغــسطس /آب

 .١٩٩٥ لسنة المتولدة عن انضمام بولندا إلى البلدان الموقِّعة على إعلان ومنهاج عمل بيجين
وكــان عمــل المفــوض بمثابــة إلهــام دفــع إلى مناقــشة جماهيريــة عامــة بــشأن المــساواة بــين      

ــادة فهــم و   ــلالجنــسين، وأدى مــؤخراً إلى زي ــدم    تقب ــة المــرأة والرجــل علــى ق  الحاجــة إلى معامل
 . الحياة الاجتماعيةمجالاتالمساواة في مختلف 

 :عي المرأة والرجل مشروعين، هماكما أنجز المفوض الحكومي المعني بتكافؤ وض 
كجـزء مـن برنـامج      “ السياسات المتعلقة بالمساواة في معاملة النـساء والرجـال        تعزيز  ” )أ( 

 ؛٢٠٠٢بولندا وهنغاريا لإعادة تشكيل الهياكل الاقتصادية لسنة لساعدة تقديم الممؤسسة 
 اسـتراتيجية الإطـار   ، ضـمن “تخطي الحواجز الحائلة دون المساواة بين المرأة والرجـل     ” )ب( 

 .٢٠٠٥ إلى ٢٠٠١اتمعي للمساواة بين الجنسين في السنوات 
 ٢٠٠٥نــوفمبر / تــشرين الثــاني ٣وقــد اعتمــد مجلــس الــوزراء في اجتماعــه المعقــود في       

 واسـتناداً   .توجيهاً بشأن إلغاء منصب المفـوض الحكـومي المعـني بتكـافؤ وضـعي المـرأة والرجـل                 
 بـشأن الموافقـة     ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ٩لس الوزراء في    إلى توجيه صادر عن رئيس مج     

وزارة العمـل والـسياسة الاجتماعيـة، شـكلَت إدارة جديـدة داخـل الـوزارة             لعلى نظام أساسي    
تدعى إدارة المرأة والأسرة ومكافحة التمييز، وهي إدارة مسؤولة عـن تنـسيق الأنـشطة المتـصلة           

 .خذ إجراءات للتصدي للتمييزبوضع المرأة والأسرة في اتمع وتت
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يرجى توفير مزيد من التفاصيل عن نتائج المشروع الذي يرعـاه الاتحـاد الأوروبي والمعـني            ‐ ٨
ـــ  ــساواة     ”بـــ ــدم المـــ ــى قـــ ــال علـــ ــساء والرجـــ ــة النـــ ــة بمعاملـــ ــسياسات المتعلقـــ ــز الـــ “ تعزيـــ

)CEDAW/C/POL/6   وطنيـة  ، مع بيان الثغرات الـتي تم تحديـدها في الإحـصاءات ال            )٥٢، الفقرة
 .والتقدم الذي أُحرز لسد تلك الثغرات

السياسات المتعلقة بمعاملـة النـساء والرجـال علـى          تعزيز  ”يتمثّل أحد أهداف مشروع       
يـا لإعـادة تـشكيل      الذي يرعاه صندوق مؤسسة تقـديم المـساعدة لبولنـدا وهنغار          “ قدم المساواة 

 حــتى ٢٠٠٣أغـسطس  /ذ اعتبــاراً مـن آب الهياكـل الاقتـصادية، التــابع للاتحـاد الأوروبي، والمنفَّ ـ   
لنـساء والرجـال،   كل مـن ا  ، في إقامة نظام وطني لرصد المساواة في معاملة          ٢٠٠٥فبراير  /شباط

 .بحيث يكون في الوقت نفسه أداة لرصد تنفيذ هذه السياسة
وبينت حالة الإحصاءات الموزعة جنسانياً في بولندا، التي جرى بحثهـا في إطـار المـشروع                 
 بولنــدي مخــتص بالإحــصاء، أن لــدى بولنــدا -ف الــذكر بواســطة فريــق خــبراء دانمركــي الــسال

متطـوراً يقـوم علـى بيانـات التعـداد الـوطني ومـصفوفة شـاملة مـن المـسوح الـتي                      إحصائياً  نظاماً  
نـت              . جري وفقاً لاشتراطات الاتحاد الأوروبي    توفيمـا يخـتص بمنظـور المـساواة بـين الجنـسين، بي

ر الإحـصاءات  ثشكلة تتمثـل في عـدم اسـتعمال البيانـات اسـتعمالاً كافيـاً وفي تنـا               الأبحاث أن الم  
كما شخص الخـبراء عديـداً مـن الـصعوبات     .  وفي عدم تحديثها في كل الأحيان      المحورالجنسانية  

القائمة في مجال الوصـول إلى البيانـات الموجـودة لـدى الـسلطات العامـة والبـاحثين والمنظمـات                    
وتقنيــة،  ماليــة، حــواجز(الــصعوبات الحائلــة دون اســتعمال هــذه البيانــات     غــير الحكوميــة و 

ــةتكنولوجيــة و ــة في   )معلوماتيــة، ومنهجي ؛ كمــا رأى هــؤلاء الخــبراء أن افتقــار الأطــراف المعني
 . يعرقل استخدام مصادر البيانات الموجودة الاستخدام الأمثلاً عامافتقاراًبولندا إلى التعليم 

 ووضـعها في مكـان      المبعثـرة  كـان يهـدف إلى جمـع كافـة البيانـات             وهكذا، فإن المشروع   
ــذاتي       ــها واســتعمالها فيمــا بــين وحــدات الحكومــة وإدارة الحكــم ال ــادة درجــة إتاحت واحــد لزي
والباحثين والمنظمات غير الحكومية ووسائط الاتصال الجماهيري ومنظمـي المـشاريع، ومـا إلى               

مبـادئ  ة تحليليـة تخـدم صـانعي الـسياسات وتـوفير       النظـام إيجـاد أدا   المستهدف مـن  وكان  . ذلك
وقـد شمـل النظـام المقـام الميـادين          . توجيهية بشأن اتجاهات وضـع سياسـة المـساواة بـين الجنـسين            

 :التالية
 الحالة الديمغرافية العامة؛ • 
 الأسر والأسر المعيشية؛ • 
 الظروف المعيشية والفقر؛ • 
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  والبطالة؛،سوق العمل • 
 المرتبات؛ • 
 التعليم؛ • 
 الصحة؛ • 
 الضمان الاجتماعي؛ • 
 استعمال الوقت، بما فيه رعاية الأطفال وغيرهم من المعالين؛ • 
 ؛)صنع القرارات(الحياة العامة  • 
 استعمال تكنولوجيات المعلومات الجديدة؛ • 
 .العنف • 

يـضاً البيانـات    أولسد الثغرات القائمة في الإحصاءات الموزعة جنـسانياً، اسـتخدم النظـام              
لتـشمل مـا    اموعة بواسطة المـسوح البحثيـة والتجريبيـة الجديـدة الـتي أجريـت أثنـاء المـشروع                   

 :يلي
 الأسر المعيشية؛ • 
 الأكاديميون الشبان؛ • 
 منظمو المشاريع؛ • 
 ؛ة الإعلاميالمضامينتحليل  • 

الأسـر الـتي    ”تقـارير إضـافية عـن       وبتمويل مشترك بين بولنـدا وأطـراف أخـرى، أُعـدت             
   ا آباءً عن بـشأن  ”، و “لديهم أطفالزاباً  يكون أرباالمتـصلة بالأمومـة في   المـضامين تحليل مقار 

-٢٠٠٥سلوكيات النساء في العمل الـسياسي في فتـرة الـسنتين            ”، و   “الشهرية‘ كطفل’مجلة  
قـــيم البولنـــديين ”، و “تقيـــيم الحالـــة الـــصحية واســـتعمال الخـــدمات الـــصحية”، و “٢٠٠٦

 .“أساليب حيامو
 أدوار الرجال والنساء المقولبة

ــأن   ‐ ٩ ــر بــــ ــبيعتــــــرف التقريــــ ــور ” القوالــــ ــن الجمهــــ ــخة في ذهــــ ــدا “ راســــ في بولنــــ
)CEDAW/POL/4/5   ن الفقـرات     . وبـأن لهـا مظـاهر عديـدة       ) ٨٨، الفقرةمـن   ٥٨ إلى   ٥٦وتبـي 

 بتكــافؤعــني اضــطلع ــا المفــوض الحكــومي الم المبــادرات الــتي ضالتقريــر الــدوري الــسادس بعــ
يرجـى تـوفير مزيـد مـن         . للتـصدي للقوالـب الجنـسانية      ٢٠٠١وضعي المرأة والرجـل منـذ عـام         
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التفاصيل عن تأثير تلك المبادرات، مع إيراد السياسات المحـددة الـتي جـرت صـياغتها مـن أجـل               
لـك  التشجيع على تقاسم المسؤوليات بين المرأة والرجـل في الأسـرة وفي اتمـع، وبيـان تـأثير ت                  

 .السياسات
شملت مهام المفوض الحكومي المعني بتكافؤ وضعي المرأة والرجل إصلاح القانون ودعـم              

وبــصرف النظــر عــن النــشاط . المبــادرات الاجتماعيــة الراميــة إلى تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين 
ة مـن   الجاري في اال الحكومي، شارك المفوض أيـضاً بدرجـة كـبيرة في إنجـاز المـشاريع الممول ـ                 

 .الموارد الخارجية ومن ميزانيته هو شخصياً
وقــد طلبــت إليــه إدارات  .  لفــرادى الــوزارات وللحكومــة اً هامــاًوكــان المفــوض شــريك  

في إيجــاد حلــول مــشتركة للمــشاكل الــتي تــشمل مجــالات اجتماعيــة الإســهام عديــدة حكوميــة 
إليـه عـدداً متزايـداً مـن     وجهـت  سـندت إليـه تلـك الإدارات عـدداً متزايـداً مـن المهـام و        أشتى، و 

مكثَّـف مـع مكتـب لجنـة التكامـل الأوروبي،           جـد   وقد تعاون بشكل    . الطلبات التماساً لتعاونه  
ووزارة العمـــل والـــسياسة الاجتماعيـــة، ووزارة العـــدل، ووزارة الخارجيـــة، ووزارة الـــشؤون  

اء؛ وواظـب    هـذا التعـاون، أصـدر المفـوض تقـارير وتحلـيلات وآر             إطـار وفي  . الداخلية والإدارة 
على الاشتراك في أعمال الأفرقة المشتركة بـين الـوزارات المعنيـة بالمـشكلات، وشـهد الحلقـات                  

كـي يغيـر الـصورة الدوليـة لبلـدنا          لضـروري   جـد   الدراسية والمـؤتمرات الـتي كـان وجـوده فيهـا            
. ين الجنـسين   لاسيما فيما يختص باحترام حقـوق المـرأة والأخـذ بمعـايير المـساواة ب ـ               ،تغييراً إيجابياً 

انيــة المتعلقــة بإدخــال تعــديلات علــى لموكــان مــن المهــم أيــضاً اشــتراك المفــوض في الأعمــال البر
الأحكـام الـواردة    ، وهي الأعمـال الـتي أسـفرت عـن تـضمين ذلـك القـانون كافـة                   العملقانون  

في أدخــل آخــر التعــديلات  (التــشغيلتوجيهــات الاتحــاد الأوروبي الــتي تحــرم التمييــز في مجــال  ب
 .)٢٠٠٤سنة أبريل /نيسان
المناقـشة العامـة المتعلقـة    فـتح بـاب الاشـتراك في       في  المحقـق   النجـاح    ذلـك ومن المهم أيـضاً      

مـشاركة فيهـا مـن قبـل، وهـي طوائـف مـن        تقريبـاً  الطوائف الـتي لم تكـن       أمام  بحقوق الإنسان   
 المفـوض أنـشطة    أفرد لهـا وقد، )، على سبيل المثال  طائفة الروما (قبيل الأقليات الجنسية والإثنية     

 .بين مبادرات المنظمات غير الحكوميةمسابقة  أيضاً في إطار -خاصة 
ــوض في        ــى المف ــضمام إلى الاتحــاد الأوروبي، تبن ــا يخــتص بالأعمــال التحــضيرية للان وفيم

مضاعفة العمل بشأن حـوار     هو  من أهدافه ذات الأولوية     هدفاً   ٢٠٠٣النصف الأول من سنة     
 ات ــدف الدعايــة لتــشريع ،) الريفيــةتــشمل اتمعــات المحليــة (ماعــات الأنثويــة خــاص في الج

 تمهيـداً للاسـتفتاء     المنتـسبة الاتحاد الأوروبي ومعاييره وممارساته الاجتماعية بالاشتراك مع الدول         
الذي كان مقرراً بشأن عضوية بولندا في ذلك الاتحاد، ولـتمكين اتمـع مـن الاختيـار الـواعي              
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مـع المنظمـات غـير     المفـوض    إلى مضاعفة تعاون      أدى وتحقيق هذه الأهداف  . ه المسألة بشأن هذ 
 .الحكومية، كما أثّر على قرار تخصيص المزيد من الاعتمادات لتمويل مهامه البرنامجية

، لـوحظ قـدر كـبير مـن التقـدم في         )٢٠٠٣(وفي السنة الثانية من عمـل مكتـب المفـوض            
 ســلطة حكوميــة مــسؤولة عـــن احتــرام حقــوق الإنـــسان،       الحاجـــة إلىتقبــل مــستوى فهــم و  

وتجلى هـذا في تحـسن وزيـادة فعاليـة الـصلات      . والتصدي للتمييز، وبلوغ المساواة بين الجنسين   
 ،مع الدولة وسلطات الحكم الذاتي الإقليمية، والتوسع في الحـوار مـع المنظمـات غـير الحكوميـة                

 .اتساع نطاق التعاون الدوليفضلاً عن 
 بالعمل الفني الذي يضطلع به مكتب المفوض، كمـا أصـبح وعـي              عامان ثمة اعتراف    وك 

اتمــع بمــشكلتي المــساواة بــين الجنــسين والتمييــز الجنــساني أكثــر وضــوحاً للعيــان، وبــدأ تجلــي   
 .القضايا الجنسانية في عدد متزايد من الوثائق الحكومية

الدولة بشأن تحقيق المـساواة في الحقـوق        وفيما يختص بمهام المفوض المتعلقة بتنفيذ سياسة         
 إحدى المهـام ذات الأولويـة في العمـل المُنجـز     تمثلتوبشأن مشكلات الفئات المعرضة للتمييز،    

هـذه  و. بتكليف لجنة مجلس الوزراء المعنيـة بوضـع نمـوذج مؤسـسي للتـصدي للتمييـز في بولنـدا           
ــدة عــن الانــضمام إلى الناجحــةكانــت إحــدى المهــام   مهمــة  الاتحــاد الأوروبي، وكانــت   المتولِّ

، EC/2000/43(ضــرورية مـــن أجــل التنفيـــذ التــام لتوجيهـــات الاتحــاد بـــشأن هــذا الموضـــوع      
 ).EC/2002/73 ، وEC/2000/78و

وأدى المفوض إحدى مهامه الأساسية التي أناطها به مجلس الـوزراء، ألا وهـي الإشـراف              
واة بين الجنسين ومكافحة التمييـز في جميـع اـالات       على إدخال المبادئ الإلزامية المتعلقة بالمسا     

المشمولة بسياسة الدولة والدعاية لتبنـي فهـم لجـوهر هـذه المـسائل في دولـة ديمقراطيـة يـسودها                     
 :القانون، وذلك أساساً بفضل ما يلي

 تحليــل مــسودات الوثــائق الحكوميــة المقدمــة إلى مجلــس الــوزراء أو لجنــة مجلــس الــوزراء • 
 تلك المسودات؛وإقرار 

ــة     •  ــال الإدارة الحكوميـ ــة لأعمـ ــائق اللازمـ ــسودات الوثـ ــداد مـ ــتراك المفـــوض في إعـ اشـ
المــرأة والرجــل والفئــات المعرضــة كــل مــن والأنظمــة القانونيــة اللازمــة لتحــسين حالــة 

 . الجنسانيةالاعتباراتلخطر التمييز لأسباب خلاف 
 المفـوض مـن آراء وملاحظـات وتغـييرات          وجدير بالملاحظة أن الغالبية الكبرى ممـا قدمـه         

 .مقترحة قد اعتبِرت وجيهة وأُخذَت في حسبان القائمين بصوغ الوثائق الحكومية
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 ٢٠٠٥-٢٠٠٢المشاريع التي نفذها المفوض في فترة السنوات 
مشاريع مؤسسة تقديم المساعدة لبولندا وهنغاريا لإعادة تشكيل الهياكـل الاقتـصادية،        -أولا 

 :٢٠٠٢ لسنة  
 ؛تعزيز السياسات المتعلقة بالمساواة في معاملة النساء والرجال - 
 .تعزيز السياسة المناهضة للتمييز - 
 المشاريع التي تشكِّل جزءاً من البرامج اتمعية -ثانيا 

ــةالبرنــامج المتعلــق بالاســتراتيجية الإطار  -ألف   ـــ اتمعيي اواة بــين الجنــسين ـة للمــسـ
)٢٠٠٦-٢٠٠١( 

 ؛ الحائلة دون المساواة بين الجنسين في بولنداتخطي الحواجز - 
 الذي قامت فيه بولندا بدور المنسق، ونفِّـذ بالتعـاون   ،“رجلاًهذا متى كان ”مشروع   - 

 ؛مع إيطاليا وبلغاريا والدانمرك
في شـريك   وبولنـدا   .  مـشروع نمـوذجي هنغـاري      -تنفيذ مبدأ مراعاة المنظور الجنساني       - 

 ؛وإستونيا والنمسا) المنسق( بالاشتراك بين هنغاريا ينفذشروع، الذي هذا الم
في هذا المـشروع،    شريك   بولندا   -“  تحقيق المساواة بين الجنسين    -الرجل في العمل    ” - 

 .الذي ينفَّذ مع الدانمرك التي تروج له
 )٢٠٠٦-٢٠٠١(البرامج اتمعية للتصدي للتمييز   -باء 
 ؛ مشاريع تنفذ باستقلالية-لتنوع  لتقبل اؤالتهي - 
 علـى النحـو المبـين    -دور المدعين العامين في تنفيذ سياسة مكافحة التمييز تنفيذاً فعالاً   - 

 ؛أعلاه
 المنفَّــذ - الهــادف إلى تعزيــز هيئــات مناهــضة التمييــز     -مــشروع المــساواة الأوروبي   - 

 ؛ وفنلندا وبلغارياوأيرلندا وبلجيكا) المنسق(بالاشتراك مع أسبانيا 
، إشـراك   ٦-١الإجراء  ( القطاعي للموارد البشرية     يمشاريع في إطار البرنامج التنفيذ     -ثالثا 

 ):النساء وإعادة إشراكهن
 ؛خيص متعدد الجوانب لحالة النساء في سوق العملتش - 
 .تعزيز الأحكام غير التمييزية في قانون العمل - 
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 ؛‘مبادرة المساواة’ المسماة ،لمبادرة اتمعيةمشاريع في إطار برنامج ا -رابعا 
 دورة حياة طائفة الروما؛ - 
 .المؤشر الجنساني - 

ــساء والرجــال          ــة الن ــساواة في معامل ــة بالم ــسياسات المتعلق ــز ال ــشروع تعزي ــوذجوم  نم
المخــصص  ٢٠٠٢لمــشاريع الــتي حققهــا المفــوض في إطــار صــندوق الاتحــاد الأوروبي لــسنة    ل

 قبـل انـضمامهما     يةالاقتـصاد الهياكـل   لإعـادة تـشكيل     بولندا وهنغاريـا    للمساعدة   تقديم ا  لمؤسسة
 : وتحققت المهام التالية كجزء من هذا المشروع.إلى الاتحاد

للتعاون علـى   وظائف منسقين    الحكومية، التي أنشأت     الإداراتإقامة تعاون مع غالبية      • 
 ؛تحقيق المشاريع

ثلين للمفـوض إلى الـدانمرك في زيـارة دراسـية،       ومم ـ شـاغلي تلـك الوظـائف     جرى إيفاد    • 
تعرفوا أثناءها علـى الحلـول المؤسـسية والتـشريعية المتعلقـة بتنفيـذ سياسـة المـساواة بـين                    

 ؛الجنسين في الدانمرك
 بدأ العمل في تحليل لإمكانيات تنفيذ السياسة العامـة          ، الحكومية الإداراتبالتعاون مع    • 

ــصعيد المركــزي و    ــن ال ــى كــل م ــصعيد اعل ــصعيد الإقليمــي ول ــع   ال ــاون م ــي بالتع المحل
 كـان هنـاك تقريـر جـاهز بـشأن           ،٢٠٠٤أبريل  / وفي نيسان  -المنظمات غير الحكومية    

 ؛هذا الموضوع
 عقـدت دورتـان تـدريبيتان    ،٢٠٠٣ديـسمبر   /نوفمبر وتـشرين الأول   /وفي كانون الثاني   • 

لمحــامين ومفتــشية للمنظمــات غــير الحكوميــة والنقابــات ومنظمــات أصــحاب العمــل وا
عمل الدولة، لتعريف هـذه الكيانـات المـؤثرة في التنفيـذ العملـي لـسياسة المـساواة بـين                    

وحـضر التـدريب ممثلـو    . الجنسين بتـشريعات الاتحـاد الأوروبي القائمـة في هـذا الـصدد       
  ؛مجلس النوابممثلو المفوض و

 سياسة المـساواة بـين      بيقتطبدأ إنشاء قاعدة بيانات وطنية تضم الكيانات المشاركة في           • 
 ؛الجنسين

ــاً لتنفيــذ      •  بــدأ العمــل في إعــداد تقريــر بــشأن اســتعداد الإدارة البولنديــة اســتعداداً عملي
 ؛سياسة المساواة بين الجنسين

 الحكوميـة   الإدارات، أي الأشخاص الموجودين في      نسقينالمكراسة تبين مهام    صدرت   • 
 ؛نسينالمسؤولين عن سياسة المساواة بين الج
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 القانونيــة الأوروبيــة والبولنديــة الأنظمــة”أعــد خــبراء الاتحــاد الأوروبي كراســة بــشأن  • 
 ؛“المعاملة القانونية للنساء والرجالالمساواة في بشأن 

فتــرة مــا قبــل الانــضمام إلى الاتحــاد  يغطــي بعقــد طويــل الأجــل ، يعمــل أعــد مستــشار • 
للنـــواب وأعـــضاء مجلـــس الـــشيوخ بـــشأن  دلـــيلاً لإدارة الدولـــة البولنديـــة و،الأوروبي

 ؛موضوع مراعاة المنظور الجنساني
 ؛ الاتحاد الأوروبي طبعتين من رسالة إخبارية بشأن أعمال المفوض الجاريةخبراءأعد  • 
 •    نــشأ علـى الــصعيد الـوطني لرصــد المـساواة في معاملــة    بـدأ العمــل بـشأن مفهــوم نظـام ي

ت الإحصائية؛ ووضع فريق مـن الخـبراء معـايير لهـذا      النساء والرجال، استناداً إلى البيانا    
 الصندوق الاجتماعي الأوروبي؛ الذي يعمل حتى يومنا هذا وينفَّذ في إطار ،النظام

  أوان ” لمـشاريع    ،الخـبراء معونـة    معايير لحملات التوعية المنفَّذة في إطـار عقـد           توضع • 
 .“ الآنالقرية”و “ الأب أولاً”و “ لمعاملة على قدم المساواةا
والإجراءات الأخرى التي اضـطلع ـا المفـوض بتمويـل مـن ميزانيتـه وـدف مكافحـة                    

ــة الجنــسانية وتحقيــق تكــافؤ الفــرص للمــرأة    تنظــيم حلقــات دراســية ومــؤتمرات،  شملــت القولب
 . وتقديم الدعم للمنظمات غير الحكومية في إطار المنافسات،وإصدار منشورات

 :نماذج من المنشورات
 ؛٢٠٠٢؟ ،‘ما هي الندية’: ومنشورمؤتمر  
 ؛٢٠٠٢، ‘قانون العمل، فرصة للنساء’: مؤتمر ومنشور 
 ؛٢٠٠٣، ‘حقوق الأقليات الجنسية تمثل حقوقاً للإنسان’: مؤتمر ومنشور 
ــشور   ــا في     ’: مــؤتمر ومن ــسية وإعماله ــة والجن ــة للــصحة والحقــوق الإنجابي ــايير الدولي المع
 ؛٢٠٠٣ ؛‘بولندا

ــشور   ــؤتمر ومن ــشرين    ’: م ــرن الحــادي والع ــة صــناعية في الق ــال والمخــاطر في بيئ ، ‘الآم
 ؛٢٠٠٣

، ‘الـــضمانات القانونيـــة للمـــساواة بـــين المـــرأة والرجـــل في بولنـــدا ’: مـــؤتمر ومنـــشور 
 ؛٢٠٠٤

 ؛‘تتقبله ليس من المحتم أن -التحرش الجنسي ’: مؤتمر 
 ؛٢٠٠٥والتسامح،  لإعداد دليل يروج لمبدأ المساواة مسابقة 
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ــشور   ــؤتمر ومنـ ــية   ’: مـ ــب المدرسـ ــسامح في الكتـ ــساواة والتـ ــان في ،‘المـ  ٢٠٠٣ طبعتـ
وكان الغرض مـن المـؤتمر مناقـشة معـايير التعلـيم ومعـايير تقيـيم المقـررات والكتـب                    . ٢٠٠٥ و

 .الدراسية، وإعلان نتائج المسابقة
 ؛٢٠٠٥، ‘الصحة الإنجابية للمرأة’: مؤتمر ومنشور 
 ،‘افـت العمـلاء علـى المـصرف       ’ منـشور     و .‘لائمـة للجميـع   أسواق العمل الم  ’: مؤتمر 
 ؛٢٠٠٥

 .٢٠٠٥ ،‘؟ لتمويلها من يدفع-البدلات الأسرية ’: مؤتمر 
 المرأة والفقر

تحــوي التقــارير عــدة إشــارات عــن زيــادة معــدلات الفقــر وتــدهور مــستويات المعيــشة  ‐ ١٠
 الحاليـة، متتابعـة زمنيـاً ومـصنفة     بيانـات والتوجهـات   ال إيـراد  يرجـى    .نتيجة التحول الاقتـصادي   

تــصنيفاً جنــسانياً، بمــا يبــين النــسبة المئويــة للــسكان البولنــديين الــذين يعيــشون في فقــر بالمنــاطق  
 . وتعيش في فقرإناث تعولها وعدد الأسر المعيشية التي الريفيةالحضرية و
ــام المتاحــة مــن المكتــب      ٢٠٠٣  الإحــصائي المركــزي عــن ســنتي  وفقــاً لأحــدث الأرق

 في المائــة ســنة ١٧ يعيــشون في فقــر في المنــاطق الريفيــة  لمــن النــسبة المئويــة وكانــت ،٢٠٠٤ و
والنــسبة المئويــة للنــساء العزبــاوات المهــددات بــالفقر   . ٢٠٠٤ في المائــة ســنة ١٨,٥ و ٢٠٠٣
والنـسبة المئويـة للآبـاء والأمهـات        . ٢٠٠٤ في المائة سنة     ٢ و   ٢٠٠٣ في المائة سنة     ١,٧بلغت  

 ١٥,٢ و   ٢٠٠٣ في المائـة سـنة       ١٢,٣عزاب المهددين بالفقر ولديهم أطفال يرعوم كانـت         ال
 .٢٠٠٤في المائة سنة 

وليست لدى المكتب الإحصائي المركزي أية بيانات عن ربات الأسر المعيـشية اللائـي               
 .يعشن في فقر

ــرة   ‐ ١١ ــين الفق ــن ٢٦٦تب ــرين ا م ــدوريين لتقري ــع والخــامس  ال ــام  دين الموحــالراب ــه في ع أن
 في المائة مـن الأسـر       ١٢ كان الفقر شديداً بصفة خاصة في المناطق الريفية، حيث كان            ١٩٩٩

وبـالنظر إلى أن    .  في المائـة في المنـاطق الحـضرية        ٣,٧المعيشية بالريف تحت خط الفقر مقارنة بــ         
 ١٥، الفقــــــرة CEDAW/C/POL/4-5(النــــــساء أكثــــــر عرضــــــة للبطالــــــة مــــــن الرجــــــال      

ــان     ) ٤، الفقــرة CEDAW/C/POL/6 و ــة أقــل، يرجــى بي وأــن يحــصلن علــى معاشــات تقاعدي
، وبـصفة  يـة الريفالمنـاطق  السياسات التي تم تنفيذها والتدابير التي اتخذت لزيادة رعاية النساء في          

 .خاصة كبيرات السن، وبيان أثر تلك السياسات والتدابير
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مباشـر علـى    غـير   عة والتنمية الريفية تأثير      وزارة الزرا  اأنجزكان للبرامج التنفيذية التي      
 .تحسين الظروف المعيشية للنساء في المناطق الريفية، لا سيما النساء الكبيرات السن

والمــشكلتان الأهــم . مــن العوامــل الأساســية المــؤثرة علــى الظــروف المعيــشية  البطالــة و 
دد العـاطلين المـسجلين وغـير       حيث يقدر ع  (والأصعب على الحل هما البطالة في المناطق الريفية         

ولـذلك تعـد    . فـرص العمـل في المنـاطق الريفيـة        محدوديـة   و)  مليـون نـسمة    ١,٦المسجلين بنحـو    
مكافحة البطالة في الريف، بتيسير سـبل الوصـول إلى سـوق العمـل ويئـة وظـائف في القطـاع                     

 . من أهم التحديات التي تواجه السياسة الاقتصادية،غير الزراعي
ــتي     حــظ ويلا  ــاطق ال ــة بنــسب شــديدة الارتفــاع في المن ــتوجــود البطال ــا في غلب  عليه
 معدلات البطالـة في بعـض    تجاوزتفقد  ). مزارع الدولة سابقاً  ( الدولة   الزراعة لحساب الماضي  

ــيم بوم  ــات إقل ــربي  يرمقاطع ــا الغ ــة و ٤١,٨(اني ــوبيز   ٣٥,٤ في المائ ــوالي في ل ــى الت ــة عل  في المائ
 في  ١٧,٦ضعف المتوسـط المـسجل علـى الـصعيد الـوطني وقـدره              ) ٢٠٠٥وبيالوغارد في اية    

 .المائة
 رئيـسية تعـاني منـها       مـشكلة وليست لدى وزارة الزراعـة أدوات تمكنـها مـن مكافحـة              

والإجـراءات المنفَّـذة في إطـار    . الزراعة والمناطق الريفية في بولندا، هي البطالـة الـسافرة والمقنعـة        
 غير مباشرة، بتعزيز الالتحـاق بالمـدارس وتقـديم المـشورة            معالجةلج المشكلة   البرامج التنفيذية تعا  
وتنويــع الأنــشطة الزراعيــة وشــبه الزراعيــة لــضمان تنــوع الأنــشطة وكفالــة   في اــال الزراعــي 

ويتوقـع أن يـؤدي هـذا الـدعم إلى          . مصادر دخل بديلة وتجديـد الريـف وحفـظ التـراث الثقـافي            
 لتشمل مجالات إضافية، من قبيل الخدمات الصغيرة الحجم، والـسياحة           توسع الأنشطة الزراعية  

ــة ــة أو      تطــوير و،الزراعي ــستخدمين في الزراع ــن الأشــخاص الم ــزارعين وغيرهــم م ــؤهلات الم  م
مساعدات المتاحة في إطار السياسة الزراعية المشتركة؛ وتيـسير         للالحراجة؛ واستخدام المزارعين    

 المحبـذة للتنميـة بـين     ت، وتشجيع النشاط الاقتصادي والمواقـف       الحصول على المعارف والمعلوما   
 .سكان الريف

كما يجري تنفيذ برامج أخرى لصالح سكان الريف، ومن بينهم النـساء، وهـي بـرامج                 
وأحـد هـذه الـبرامج هـو برنـامج دعـم            .  حكوميـة أخـرى في نطـاق مـسؤولياا         إداراتتنسقها  

ــالي    ــة الت ــاطق الريفي ــضمام إلىالمن ــسياسة     للان ــل وال ــده وزارة العم ــذي تع ــاد الأوروبي، ال الاتح
 - والريفيــة ميونــات الريفيــةووهــذا البرنــامج ســيقدم الــدعم لأضــعف وأفقــر الك  . الاجتماعيــة

.  مــن أفقــر الكوميونــات في شــرق بولنــدا٥٠٠الحــضرية اتباعــاً لــسياسة اجتماعيــة، وسيــشمل 
ج التكامـل الاجتمـاعي، الـذي يركِّـز علـى           هو برنـام  شروع  الموالمكون الأهم على الإطلاق في      

وسيــساعد علــى ترشــيد الإنفــاق علــى . قهــر الاســتبعاد الاجتمــاعي وعلــى المــوارد الاجتماعيــة 
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وســيجري . المعونــة الاجتماعيــة، كمــا سيحــسن اســتخدام الأمــوال المخصــصة لإقامــة الهياكــل  
لمـشكلات الاجتماعيـة     ا هابفـضل سـتحل    للتكامل الاجتماعي،    محليةوتنفيذ استراتيجيات   وضع  

إلى تمعـات المحليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة           ا يـدفع ويتوقَّع لهـذا البرنـامج أن       . الأكثر إلحاحاً 
وهـو يتـيح فرصـة لتمويـل المـشاريع مـن أجـل            .  بنشاط في حل المشكلات الاجتماعية     الاشتراك

الـتي لـديها    الأسـر   ة  فئ ـ و انالأطفـال والـشب   فئـة   ين و  هـي فئـة المـسن      ،فئات مـن المـستفيدين    ثلاث  
 .أطفال

 ومن بينهم النساء المسنات، أنواعاً شتى من خـدمات          ،وتشمل المعونة المقدمة للمسنين    
الحـصول  (الرعاية؛ والرعاية اتمعية للمـسنين؛ والخـدمات التكميليـة الـتي تيـسر الحيـاة اليوميـة                  

اث أشـكال مؤقتـة مـن العـون         ؛ واسـتحد  )على المعلومات، والتغذية، والنقل، والتعلـيم النظـامي       
يـسمح بالاسـتقلال لفتـرة طويلـة؛ وتقـديم الـدعم لمختلـف              الـذي   ؛ وتـوفير المـأوى      الأسـر لرعاة  

 .أشكال المساعدة الذاتية
تــشمل المــساعدة للأطفــال والــشبان جملــة أمــور مــن بينــها التوســع في شــبكة مراكــز   و 
ة الـــشباب بـــالبرامج الـــتي تلائـــم اتمعيـــة المفتوحـــة لجميـــع الأطفـــال؛ وتزويـــد أنديـــالتـــرويح 

 ومقـاهي   لِّـم؛  الذاتي والتنظيم الذاتي بمـساعدة المع      التسييراحتياجات المراهقين، على أساس مبدأ      
الـدعم في حـالات الطـوارئ وبـشأن فـرص العمـل، وتـوفير        والإنترنت؛ ومراكز تقديم المـشورة    

هم عـن الوفـاء بمـسؤوليام    بديلـة مـن أجـل الأطفـال والـشبان الـذين يعجـز آبـاؤ        رعاية الأسر ال  
 .على النحو المناسب

تقـــديم المـــشورة القانونيـــة الـــتي لـــديها أطفـــال تـــشمل المـــساعدة المقدمـــة إلى الأســـر و 
لرعايــة المؤســسية للأطفــال الــذين بلغــوا ســن   وا النفــسية؛ -والاجتماعيــة والأســرية والتربويــة  

الـصغيرة والحـضانات الـصغيرة      الالتحاق بالمدرسة والأطفـال الأصـغر منـهم؛ وريـاض الأطفـال             
 .ذات الطابع الأسري

 العنف الموجه ضد المرأة
أفــادت المقــررة الخاصــة المعنيــة بــالعنف ضــد المــرأة وأســبابه ونتائجــه بأنــه لا يوجــد في   ‐١٢

وتبـين  ). ٢٠٣٦، الفقـرة  E/CN.4/2003/75/Add.1(بولندا تشريع شامل يتعلق بـالعنف العـائلي     
 ٢٠٠٤الخطـط الحكوميـة لعـام       مـن المرتـأى في      ”يـر الـدوري الـسادس أن         مـن التقر   ٦٥الفقرة  

 إبعــاد مــرتكبي العنــف ومــنعهم مــن الاقتــراب مــن   طإدراج لــوائح في القــانون البولنــدي تــشتر 
ــضحايا أو شــهود العنــف  ــشأن وضــع      . “ال ــذي أُنجــز ب ــدم ال ــوفير معلومــات عــن التق يرجــى ت

 .ف، بما في ذلك العنف العائليتشريعات وتدابير أخرى لحماية المرأة من العن
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 بـشأن مكافحـة     ٢٠٠٥يوليـه   / تمـوز  ٢٩ القـانون المـؤرخ      ، بـدأ سـريان    ٢٠٠٥في سنة    
التغلب علـى العنـف في صـفوف الأسـرة ببـدء ودعـم         منه  الغرض  هذا القانون   و. العنف العائلي 

 أسـباب العنـف العـائلي وآثـاره، ممـا يـسفر عـن             بإجراءات تستهدف زيـادة الـوعي الاجتمـاعي         
 الأهمية الشديدة الـتي تعلِّقهـا حكومـة بولنـدا علـى      ر يظهِ كذلك، فهو  ؛زيادة فهم هذه الظاهرة   

 .مكافحة هذا العنف
 :وتتمثّل الأهداف الأساسية للقانون المذكور فيما يلي 

 التشديد على كون العنف العائلي جريمة؛ - 
 ؛يهمرتكبومعاقبة مسؤولية الدولة عن منع ارتكاب العنف العائلي  - 
 مسؤولية الجاني عن أفعاله؛ - 
 . في الأمنالضحاياحق  - 

الـذي  تعمـد   المهمال  الإتعمد أو   المفعل  اليعني  العنف العائلي   فإن  وعملاً بذلك القانون،     
لحقـوق الأدبيـة    ليحدث مرة واحـدة أو بـصورة متكـررة علـى نحـو يـشكِّل انتـهاكاً للقـانون أو                     

أو إذا انتــهك حريتــهم لخطــر الإصــابة أو الوفــاة ا عرضــهم لأفــراد الأســرة، لا ســيما إذالمقــررة 
أضــر بــصحتهم الجــسدية أو  إذا ، أو شــرفهم بمــا في ذلــك ،كرامتــهم الشخــصية وأالشخــصية 

 .) من القانون٢المادة (أذى معنوي  وأالنفسية، أو إذا تسبب في معاناة 
الذاتيـــة دارات الإمـــسؤولية الهيئـــات الإداريـــة الحكوميـــة والمـــذكور ويؤكـــد القـــانون  
 وعـي  تزيـد تدشـين مـشاريع   إلى منـع العنـف العـائلي و   ـدف إلى    عن اتخـاذ إجـراءات       الإقليمية

 . لإنجاز مثل هذه المشاريعوتمثل الإلهاماتمع بأسباب العنف العائلي وآثاره 
تمكِّنـهم مهنـهم أو صـلام بالنـاس مـن           من  القانون التزامات معينة على     ذلك  ويفرض   
وتلــك الجريمــة يعاقَــب مرتكبــها بحكــم . عــن جــرائم العنــف العــائلي، لا ســيما القــسوةالإبــلاغ 

، ونظـراً   عن العديـد مـن حـالات القـسوة     منصبه، وعلى الرغم من ذلك لا يجري الإفصاح أبداً        
 ولـذلك، يتعـين علـى الأشـخاص الـسالف      .الـضحايا العنـف بحـق   ستمر ي ـلعدم وجـود رد فعـل     

و مكتــب المــدعي العــام فــور علمهــم بوقــوع جريمــة تنطــوي علــى  ذكــرهم أن يبلغــوا الــشرطة أ
 .عنف عائلي

 الـضحايا، والتـصرف   معاملـة ويحدد القانون المهـام المتعلقـة بمكافحـة العنـف العـائلي، و          
وأهم مـا ينطـوي عليـه هـو حمايـة الـضحايا بالحـد مـن حريـة مـرتكبي                    . مع مرتكبي ذلك العنف   

 .حايا وتقديم العلاج للضالعنف العائلي
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وعمـلاً بالـصيغة    .  هذا القانون، أُدخلت تغييرات مناسبة على القـانون الجنـائي          وبفضل 
 يجوز للمحكمة عندما تـصدر    ، من القانون الجنائي   ٧٢ من المادة    ١ من الفقرة    ٦الجديدة للبند   

حكماً مع وقف التنفيذ أن تـأمر الجـاني بتلقـي العـلاج، لا سـيما العـلاج الـشافي مـن عادتـه أو                         
ــأهيلي،  ت ــ تلقــي العــلاج النفــسي والاشــتراك في  فــضلاً عــنلقــي العــلاج الت ــالبرامج ال - ةتربوي
 خلافهـم بطريقـة  ويمكن للمحكمة أيضاً أن تأمر الجاني بعدم الاتصال بضحاياه أو   .ةصلاحيالإ
رك مـع الـضحية           أو/نة و معيمـن   ٧٢مـن المـادة     ) ب( ٧و) أ (٧ انالبنـد ( بإخلاء المـسكن المـشت 

المحكمـة التـدابير الـسالفة الـذكر حـتى في حالـة وقـف               كمـا يمكـن أن تفـرض        ). الجنـائي القانون  
وفـضلاً عـن ذلـك، يمكـن أن تـأمر المحكمـة، في حالـة وجـود ظـروف تـسمح بفـرض               . الدعوى

 الـشرطة، بـدلاً مـن احتجـازه،     بخـضوعه لمراقبـة    ،التحفُّظ المؤقت علـى مرتكـب العنـف العـائلي         
تحدده المحكمـة وشـريطة    أجل للمسكن المشترك مع الضحية في   فيهالمشتبه  /شريطة إخلاء الجاني  
 قـد يـشمل القيـد المفـروض علـى الحريـة       ،وفي حالـة إخـلاء محـل الـسكن     . الإخطار بمحل إقامته  

 . قيداً معيناً على اتصالات الجاني بضحيتهالرقابةاللازم لممارسة 
فيمـا  تتمثل حايا العنف العائلي،    لى حماية النساء، بما فيهن ض     إوالتدابير الأخرى الرامية     

 :يلي
.  ونــوع هــذه القــضاياالمــضايقة وأ المنطويــة علــى التمييــز القــضايارصــد عــدد  )أ( 

 بـشأن تنظـيم عمـل       ٢٠٠٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٢وبموجب توجيـه وزارة العـدل المـؤرخ         
كــانون  ١اعتبــاراً مــن ونطــاق ذلــك العمــل أمانــات المحــاكم وغيرهــا مــن أجهــزة إدارة القــضاء 

قـانون العمـل برمـوز خاصـة        ب المشمولة، يجري تمييز فئات معينة من القضايا        ٢٠٠٤يناير  /الثاني
فقــضايا الــضرر الناشــئ عــن الإخــلال بمبــدأ المعاملــة المتــساوية . للرجــال ورمــوز خاصــة للنــساء

 وأللنــساء والرجــال تميــز بعلامــات مختلفــة عــن قــضايا الــضرر الناشــئ عــن الاعتــداء الجنــسي    
 القضايا المتعلقة بالتمييز العام في مجال العمل؛

ــذ شــباط  )ب(  ــر /من ــاء     ٢٠٠٤فبراي ــامج تجــريبي في أحــد أحي ــذ برن ــرع في تنفي ش ،
 وفي إطـار هـذا البرنـامج، صـيغت تـدابير            .وارسو، يتعلق بـضحايا الجـرائم المنطويـة علـى عنـف           

 عــن مقترحــات بــشأن في القــضايا المنطويــة علــى عنــف عــائلي، فــضلاً تبنيهــا مقتــرح ســلوكية 
، والطبيــب، وغــير ذلــك مــن  الوصــياتــصال الــشخص المغتــصب بالــشرطة، والمــدعي العــام، و 

وهي تتيح الحماية المناسبة لضحايا العنف العائلي من ناحية، وتسمح مـن            . الأفراد والمؤسسات 
 وهـي تـنص علـى     . ناحية أخرى بتجميع الأدلة الموثوقة في شكل آخـر خـلاف أقـوال الـضحايا              

وجوب تلقي الضحية للدعم النفسي بنـاءً علـى الرغبـة، أو علـى الأقـل تلقـي معلومـات بـشأن                      
، ينبغـي للـسلطة   قـضية وفي كـل  .  الأقرب إلى المـسكن الـتي تقـدم مثـل هـذا التوجيـه       اتالمؤسس
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التقـدم، علـى الأقـل،    القضائية أن تنظر في مدى وجوب اتخاذ تدابير وقائيـة، أو مـدى وجـوب              
 الـشرطة، بحيـث يقتـرن      مراقبـة فرض التحفُّظ المؤقت أو وضع الجـاني تحـت          لكمة  المحبطلب إلى   

 بمبـادئ الـسلوك   وفيما يخـتص    . ذلك بمنعه من الاقتراب من الضحية أو الاتصال ا بأي صورة          
المقترحة للتصرف مع الشخص المغتـصب، يوصـى فيمـا يخـتص بالتعامـل مـع الـشرطة والمـدعي                    

هم من الأفراد والمؤسسات بـألاّ تعـرض الـضحية إلا علـى الأفـراد       والطبيب وغيرالوصيالعام و 
    عي العام  المؤهلين تأهيلاً مناسباً وبأن يتحاشـياً لأي تكـرار للأقـوال دون          الاستجواب جري المد 

 اً للظروف التي تكفل مراعاة الكرامة والخصوصية والسرية؛يرداعٍ وتوف
ة العــدل فريــق لوضــع برنــامج ، أصــبح لــدى وزار٢٠٠٦يونيــه /منــذ حزيــران )ج( 

وهـذا الفريـق يعـد مدونـة سـلوك لمعاملـة ضـحايا الجريمـة، كمـا          . وطني لمساعدة ضحايا الجريمـة   
يـسمى  ويتوقع أن يسفر هذا العمل عـن إنـشاء وظيفـة         . ميشترك في إقامة شبكة وطنية لمعاونته     

ــضحايا ’شــاغلها  ــيم علــى ال ــدعم طــوال  ، وهــو شــخص يمكــن أن  ‘الق ــدعوى  يقــدم ال ــرة ال فت
 ).ومن بينهم النساء ضحايا العنف العائلي(دفاع ال فتقرين إلىالمالجنائية، لا سيما للضحايا 

، في تقريرهــا أشــارت المقــررة الخاصــة المعنيــة بــالعنف ضــد المــرأة وأســبابه ونتائجــه         ‐١٣
)E/CN.4/2003/75/Add.1(،               إلى أن سكان المناطق الريفية علـى وجـه الخـصوص ليـست لـديهم  

يرجــى بيــان التــدابير المحــددة الــتي جــرى  . إمكانيــة كافيــة للاســتفادة مــن الإجــراءات القانونيــة 
الاضطلاع ا لتشجيع المرأة علـى الإبـلاغ عـن حـالات العنـف وزيـادة إمكانيـة اسـتفادا مـن               

 .ونية، لا سيما في المناطق الريفية، وأثر تلك التدابيرالإجراءات القان
شؤون الداخليـة والإدارة أيـة بيانـات حديثـة تبـين الفـارق بـين                لا توجد لدى وزارة ال ـ     

ــائلي في الريــف و    ــاث ضــحايا العنــف الع ــة  .  في الحــضرنظيراــنالإن إلا أن الإحــصاءات العام
 مـن   ٢٠٧المتعلقة بالجريمة في بولندا في السنوات القليلة الماضية تبين أن الجرائم المشمولة بالمادة              

المـدن أكثـر   بوقوعهـا  قـد لـوحظ   ) ة معاملة أحد الأقارب بـدنياً أو نفـسياً       إساء(القانون الجنائي   
وعلى سبيل المثال، فـإن العـدد الإجمـالي للجـرائم المـشمولة بالمـادة               . المناطق الريفية وقوعها ب من  
 ، جريمـة  ١١ ٩١٦ إلى   ٢٠٠٦قد وصل في النـصف الأول مـن سـنة             من القانون الجنائي   ٢٠٧

ارتكـب  ،  ٢٠٠٥وفي أثناء الفترة نفـسها مـن سـنة          . كبت في المُدن   جريمة ارت  ٧ ٨٢٦من بينها   
 جريمــة ارتكبــت في ٧ ١١٧ مــن بينــها ، جريمــة مــشمولة بالمــادة نفــسها١٠ ٨٩٥مــا مجموعــه 

 .المدن
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 إيضاحات للجدول التالي
 مـن القـانون الجنـائي علـى         ٢٠٧تنص المادة   

 لفتـرة   يعاقَب بالحرمان من الحريـة    ”: ما يلي 
 ثلاثة أشهر وخمس سنوات كـل       تتراوح بين 

من أساء، بدنياً أو نفسياً، معاملة قاصر مـن          
يعولـه  أو شخص    ،الأقارب أو غير الأقارب   

 أو شــخص ،دائمــة أو مؤقتــة الجــاني إعالــة  
 .“معوق بدنياً أو ذهنياً

٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ 

عنــها بموجــب المــادة المُفــصح عــدد الحــالات 
 : من القانون الجنائي٢٠٧

٢٢ ٦٥٢ ٢٢ ٦١٠ ٢٣ ٣٨٨ 

مـــا وقـــع مـــن هـــذه الجـــرائم في التجمعـــات 
 :الحضرية الآهلة بالسكان

١٤ ٤٨٨ ١٤ ٢٥٨ ١٤ ٩٩١ 

 
 فإن الـشرطة البولنديـة تتبـع في مكافحتـها           ،الرد على السؤال السابق   حسبما ذُكر في    و 

اث وهــذا الإجــراء يطبــق علــى الإن ــ. “طاقــة الزرقــاءبال” يعــرف باســم اًللعنــف العــائلي إجــراء
وفي أثنـاء تطبيـق هـذا       . ضحايا العنف في المناطق الحضرية مثلمـا يطبـق علـى نظيراـن في المـدن               

،  الــدعمبمحتــاجي بالمعلومــات المتعلقــة  الــشرطة المؤســسات والمنظمــات المناســبةغتبلــالإجــراء، 
 .نظام المعونة المحليوذلك في إطار 

 يجـري   ،ولـذلك .  الكحوليـة  وثمة سبب شـائع للعنـف هـو إسـاءة اسـتعمال المـشروبات              
ميونة المعنيـة بمـشكلات تعـاطي المـشروبات الكحوليـة مـتى كـان الجـاني واقعـاً             وإخطار لجنة الك  

 القـدر الأكـبر مـن المعلومـات إلى          تبلـغ أن الـشرطة     الأرقـام    نوتبـي . تحت تأثير تلـك المـشروبات     
 .مؤسسات من هذا القبيل

 عنــد التعامــل مــع حــالات العنــف  الــتي يواجههــا ضــباط الــشرطةالــصعوباتوإحــدى  
 اســتمرار يالعـائلي الــذي تكـون ضــحاياه مـن النــساء في المنــاطق الريفيـة والبلــدات الـصغيرة ه ــ    

 قـدر وجود قدر كبير من التسامح إزاء تلك الجرائم في هذه المنـاطق ووجـود إحـساس بالعـار و             
معظـم حـالات   و.  المـستورة يقـل عـن قـدر ذلـك التـسامح وذلـك الإحـساس بالعـار               من الأسماء 

وربمـا يكـون الـسبب    .  في المساء أو في الليل   تحدثالتدخل المترلي الحادث نتيجة للعنف العائلي       
ــاة ريك شــوصــول  ــكر الحي ــة س ــتي تحــدث نتيجــة تعــاطي   ،إلى المــترل وفي حال  أو المنازعــات ال
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 الـشخص وفي العـادة، يكـون      . رة أو الأصـدقاء   س في جلسة تجمع أفراد الأ     ةالكحوليالمشروبات  
ومعظـم حـالات التـدخل عبـارة عـن تـدخل            .  هي الـضحية   -الذي يطلب تدخل الشرطة امرأة    

لمرة واحدة، رغم أن الشرطة في بعـض الحـالات تـزور أسـراً معينـة مـرات عديـدة في الأسـبوع                       
 .الواحد

وعلاوة على ذلك، يحدث أحياناً أن ترفض ضحية العنف العائلي مواصلة التعاون مـع               
؛ فالــضحايا قــد لا يرغبــون في ذلكلــشــتى وهنــاك أســباب . م بعــد تدخلــهالــشرطة حــتىأفــراد 

ــاً في   ــدخول أطراف ــاً     ال ــسحبون الــدعاوى كلي ــد ي ــاكم أو ق ــاوى أمــام المح ــل هــذه  . دع وفي مث
الجـاني لعـدم وجـود دليـل متمثـل في           علـى    الـدعوى الجنائيـة      إقامـة الحالات، يكون من الصعب     

 .ريمةالجوقوع تصور أقوال الطبيب أو أقوال يمكن أن 
 تخطَــر الــشرطة أولاً، ولــذلك  وفي معظــم الحــالات الــتي تنطــوي علــى عنــف عــائلي،   

ولا تكتفـي الـشرطة     . لإشـراك مؤسـسات أخـرى تقـدم المـساعدة         كـبرى   إمكانيـة   لـديها   تتوافر  
 :، ومثال ذلك ما يلي أيضاً هذه المساعيتبذلغالباً ببدء المساعي المبذولة في هذا الصدد بل 

أفـراد  و.  معينـة مـسائل  في عمل الأفرقة المتعددة التخصصات التي تعين لحـل           تهااركمش • 
 الوالــدين أوأثنــاء اجتماعــام حــالات العنــف العــائلي وإهمــال  يناقــشون هــذه الأفرقــة 

وتتـألف هـذه   . لهـا  من المشكلات الأسرية، ويلتمسون العلاج الفعال   ذلك  وغير أيهما
عيين وعلمـاء نفـس وأوليـاء أمـور وقـضاة ومـدعين عـامين        خصائيين اجتما أالأفرقة من   

 شرطة؛أفراد و
وفي .  اشتراكاً فعالاً في إنـشاء شـبكات محليـة لمعاونـة ضـحايا العنـف العـائلي                هااشتراك • 

ــشكيل نقــاط  المقاطعــات ــشارة، يجــري ت ــضحايا است يعمــل فيهــا إلى جانــب  العنــف  ل
وهــؤلاء .  شــرطةأفــراد اجتمــاعيون والمعــالجين النفــسيين خــبراء قــانونيون وأخــصائيون

ــسي         ــدعم النف ــات العمــل وال ــة وإمكاني ــة القائم ــة أشــكال المعون ــصدراً لمعرف ــون م يمثل
 والعلاجي والاجتماعي؛

والمـــساعدات الـــتي تقـــدمها، وهـــي إجـــراءات     الـــتي تتخـــذها  وقائيـــة الجـــراءات الإ • 
اء نفـسانيين  تزيد فاعليـة التـدخل في مواجهـة العنـف العـائلي، بجلـب علم ـ         ومساعدات  

 الــدعم ينعــن تحــستــسفر وهــذه التــدخلات المــشتركة .  أثنــاء التــدخلات المترليــةهــامع
 النفسي للضحايا وزيادة فاعلية إجراءات الشرطة ضد الجناة؛

وهـذه  .  في عمل الأفرقة المخصـصة للعنـف العـائلي وإسـاءة معاملـة الأطفـال               هااشتراك • 
ن تــشمل تخصــصام علــم ون مكلفــوصائي أخــيوفرهــاالأفرقــة تقــدم مــساعدات مجانيــة 
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 ومعالجة مـسيئي اسـتعمال المخـدرات والمـشروبات      ، والتربية ، والعلاج النفسي  ،النفس
 ، والقانون، ومنع الجريمة؛القيام بالوساطةالكحولية، و

يـصحبها في تلـك   و عند الضرورة بزيـارات مترليـة في حـالات حـدوث العنـف،            هاقيام • 
ــارات  ــاع أالزيـ ــصائيون اجتمـ ــاطي    خـ ــة بمـــشكلات تعـ ــان المعنيـ ــن اللجـ ــراد مـ يون وأفـ

 ميونات؛وكالالمشروبات الكحولية في 
البطاقــة  ”اســتعمال إجــراء  بــشأن موضــوع العنــف العــائلي و  تــوفير تــدريب بــشأن    • 

وهـذا  . دوريات الـشرطة وأفـراد شـرطة المراكـز الإداريـة والـضباط المنـاوبين          ل“ الزرقاء
 بالتعــاون مــع علمــاء  ،“البطاقــة الزرقــاء” إجــراء  لتنفيــذالإقليمــينــسق المأمــر ينجــزه 

النفس والمعالجين النفسيين والمدعين العامين والمؤسسات والمنظمات الـتي تقـدم المعونـة             
 لضحايا العنف؛

المتواليـة في شـتى أنحـاء البلـد،         “ الغـرف الزرقـاء   ”تستهدف الـشرطة إنـشاء مـا يـسمى           • 
 لاسـتجواب الأطفـال والـضحايا بمختلـف         وهي غـرف مجهـزة تجهيـزاً مناسـباً تـستخدم          

الوجـود  إلى  وقـد ظهـر     . إقلـيم والغرف التي من هذا القبيل موجودة في كل         . أعمارهم
في شتى أنحاء البلد في السنوات القليلة الماضية، ويجـري          “ غرفة زرقاء ” ٢٠٠أكثر من   

 على الدوام إنشاء غرف جديدة؛
 عمال يـسيئون اسـت    مـن  حـل مـشكلات      اشتراك الشرطة، إلى جانب ممثلـي اللجـان، في         • 

 المشروبات الكحولية وفي بحث حالات العنف العائلي الناجمة عن هذا المسلك؛
 مــع الأوصـياء المعيــنين بقـرارات مــن المحـاكم، والمعلِّمــين،    اً دائم ـاً الـشرطة تعاون ــتعـاون  • 

ــك مـــن الأفـــراد         ــصائيين الاجتمـــاعيين وغـــير ذلـ ــلطات الحكـــم الـــذاتي، والأخـ وسـ
نـــات، لوضـــع اســـتراتيجيات محليـــة لمكافحـــة العنـــف المحلـــي وتنظـــيم الحلقـــات  والكيا

الدراســية والــدورات التدريبيــة وحلقــات العمــل والمــؤتمرات بــشأن كيفيــة منــع العنــف 
 العائلي وتوفير الدعاية في الأحداث التي تأخذ شكل الاحتفالات؛

 ذات طــابع تكــون عــادةًتعــاون الــشرطة مــع كيانــات أخــرى لــشن حمــلات إعلاميــة،   • 
 يــزداد هاوبفــضل. وهــذه الحمــلات موجهــة إلى مــتلقين متنــوعين . تعليمــي أو إعلامــي

 .وعي اتمع بالعنف ويتعلم كيف يميزه
أن ثمانيـة ملاجـئ     الموحـدين   الرابع والخـامس    الدوريين  لتقريرين  ا من   ١٦٩تبين الفقرة    ‐١٤

 يعـشن بمفـردهن وللمـشردين وللنـساء      ملجأً قائماً مخصصاً للأمهـات الـلاتي  ١٢٠فقط من بين    
وتـذكر الفقـرة نفـسها أنـه توجـد          . ضحايا العنـف العـائلي    ل ـوالأطفال توفِّر مساعدة متخصصة     
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. ٤٩ مـن أقـاليم بولنـدا ال ــ      ٣٣ملاجئ للنساء والأطفال الهاربين من عنف الأزواج أو الآباء في           
ــادة في عــدد الملاجــئ أو      ــل هنــاك أي زي ــة لــضحايا العنــف   تحــسن في الخــدمات الم أي ه قدم

 العائلي؟
إذ تقَـسم  . ١٩٩٩ينـاير   /حدث تقسيم إداري جديد في بولندا منـذ أول كـانون الثـاني             

ــدا الآن إلى  ــاً ١٦بولن ــي     .إقليم ــسيمات أدنى ه ــى تق ــسيم الإداري الإقليمــي عل  وينطــوي التق
 .ميوناتووالكالمقاطعات 

 كيانــاتحالــة الأزمــات ، أصــبحت مراكــز التــدخل في  ٢٠٠٤مــايو /ومنــذ أول أيــار 
 .المقاطعات لإدارة تخضعمستقلة تقدم المعونة الاجتماعية و

، أصـدر وزيـر     ٢٠٠٤مـارس   / آذار ١٢واستناداً إلى قانون المعونـة الاجتماعيـة المـؤرخ           
لمــن  توجيهــاً بــشأن موضــوع الــدور المخصــصة ٢٠٠٥مــارس / آذار٨الــسياسة الاجتماعيــة في 

 وهــذا التوجيــه يحــدد معــايير الخــدمات الأساســية الــتي ؛امــلأطفــال صــغار وللنــساء الحولــديهم 
غـرف نـوم    كريمـة عبـارة عـن       لا يكتفي بضمان ظروف معيشية      هو  و. تقدمها هذه المؤسسات  

وغـرف للنـساء الحوامـل، وحمامـات     المصحوبات بأطفـالهن،  مستقلة ومرافق مشتركة للأمهات     
ــالغين و   ــتعمال الب ــبة لاس ــتعمال مناس ــاب لاس ــال، ومط ــف،   الأطف ــرف للتجفي خ، ومغاســل، وغ

، بــل يكفــل أيــضاً تلبيــة احتياجــام الذهنيــة والروحيــة بفــضل المعاملــة الإفراديــة،  طبيــةورعايــة 
ــتبعادهم         ــع اس ــتقلال، ومن ــساب الاس ــى اكت ــساعدم عل ــيمين، وم ــر في احتياجــات المق والنظ

 .اجتماعياً
 لـديهم النـساء الـذين      في هـذه الـدور للنـساء الحوامـل وللرجـال و            المـأوى ويمكن إتاحـة     

ــوا أزمــات     ــانوا مــن العنــف أو واجه ــال صــغار وع طــر يهــدد صــحتهم أو  الخ هــددوإذا . أطف
 . قبولهم دون إحالةجرىسلامتهم 
الاعتماد علـى الـدعم المقـدم مـن مراكـز           أن يواصلوا    يمكنهم   ،ومتى غادروا هذه الدور    

 :لتالي الذي يقدم بالشكل ا،لمعونة الأسريةالمقاطعات المخصصة ل
 ؛مساعدات مالية، بفضلها يمكن أن يعيش المرء مستقلاً • 
 مساعدات مالية للتعليم؛ • 
 مسكن مناسب؛ • 
 معونة مادية؛ • 
  للعثور على عمل؛مساعدة • 
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 .خدمة اجتماعية • 
صغار وللنـساء   ال ـلأطفـال   ا في بولنـدا ثلاثـة ملاجـئ لأمهـات           ت، كان ٢٠٠٥وفي سنة    

المقاطعـات المخصـصة   ميونـة وتمـول مـن ميزانيـات       واوز حـدود الك   يتج ـنطـاق عملـها     الحوامل،  
وكانت هنـاك سـبعة     .  شخصاً طوال السنة   ٨١استعملها   مكاناً   ٧٧لمعونة الاجتماعية وتتيح    ل

 ٣٤٧ اسـتعملها  مكانـاً  ٢٢٤ملاجئ إضـافية مـن هـذا القبيـل تـديرها كيانـات أخـرى، وتتـيح              
ن عامان وسـتة ملاجـئ خاصـة        آان هناك ملج  ، ك ٢٠٠٤وبالمقارنة بسنة   . شخصاً طوال السنة  

 لم يـستفد مـن تلـك الملاجـئ سـوى            ،٢٠٠٤وفي سـنة    . أكثر مما كان موجـوداً في تلـك الـسنة         
، أي أن عـددهم تـضاعف تـسع         ٢٠٠٥ في سنة    استعملوها شخصاً   ٤٢٨ شخصاً، ولكن    ٤٦

 .٢٠٠٤مرات بالمقارنة بسنة 
ررين مــن العنــف، ســواء كــانوا كمــا تــشمل المعونــة الاجتماعيــة التــدخل لــصالح المتــض 

تتــوافر خدمــة الأخــصائيين والملاجــئ طــوال و. أشخاصــاً أو أســراً، وذلــك لمنــع تفــاقم المــشكلة
ــهار والليــل  ، كــان العــدد الإجمــالي  ٢٠٠٥وفي ســنة .  لمواجهــة حــالات الطــوارئ ســاعات الن

قــد فئ،  مــسؤولة الآن عــن إدارة هــذه الملاجــالمقاطعــاتولأن .  مركــزا١٨٣ًلمراكــز الطــوارئ 
 ٣٣ ٠٠٦المـساعدات لــ   فيها مراكز من هذا القبيل قدمت     مائة وثمانية    ٢٠٠٥أدارت في سنة    

 ملجـأً مـن هـذا النـوع مؤسـسات خاصـة وفـرت المـساعدة                 ين وثلاث ـ اًواحـد أدارت  و. أشخاص
 شخـصاً علـى المعونـة في        ٤٢ ٣٨٢ حصول   ٢٠٠٥ شهدت سنة    ،وهكذا.  شخصاً ٩ ٣٧٦ لـ

 بـذلك ميونـات، و و علـى المعونـة في مراكـز الك       شخـصاً  ١٥ ٥٣٣ل  و وحص المقاطعاتملاجئ  
 . شخصا٥٧ً ٩١٥بلغ العدد الإجمالي 

ولتحسين الخدمات المقدمة إلى ضحايا العنـف العـائلي، اعتمـد مجلـس نـواب جمهوريـة          
وبـدأ سـريان معظـم أحكامـه        .  قانون مكافحة العنـف العـائلي      ٢٠٠٥يوليه  / تموز ٢٩بولندا في   

 بتمويـل المهـام الجديـدة  يـسري          ةتعلق ـالم، ولكـن الأحكـام      ٢٠٠٥نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢١في  
وهـذا القـانون يـسمح بزيـادة فعاليـة الحمايـة       . ٢٠٠٦ينـاير  / كانون الثاني ١مفعولها اعتباراً من    

وهو يحـدد المهـام المتعلقـة بالتغلـب علـى العنـف العـائلي               . المقدمة للضحايا لاتقاء أعمال العنف    
 .ه ضحايا العنف ومرتكبيهوقواعد السلوك تجا

، يتلقى ضحايا العنف العـائلي المعونـة،        ذلك القانون  من   ٣ من المادة    ٣وعملاً بالفقرة    
لا سيما الحماية من العنف المتكرر، بمنع الجناة من مشاركة ضحاياهم في المسكن ويمـنعهم مـن       

 .الاتصال بضحاياهم
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 الاتجار بالمرأة واستغلال البغاء
بالنـساء   الاتجـار    حجمرة الخاصة المعنية بالعنف ضد المرأة وأسبابه ونتائجه          المقر قدرت ‐١٥
ـــ  ــرة E/CN.4/2003/75/Add.1(خـــارج بولنـــدا يـــذهبن إلى  امـــرأة ١٠ ٠٠٠بـ ). ٢٠٤٤، الفقـ

 من التقرير الـدوري الـسادس، يبـدو أن خطـة العمـل       ٨٤وحسب المعلومات المقدمة في الفقرة      
علـى   تركِّز على أنشطة القمع و     ٢٠٠٣معه التي اعتمدت في عام       وق بالبشرالوطنية لمنع الاتجار    

يرجى إعطاء مزيد مـن التفاصـيل بـشأن الأنـشطة الحكوميـة      . تحسين الخدمات المقدمة للضحايا   
 .في مجال منع الاتجار، بما في ذلك أنشطة زيادة الوعي بين عامة الجمهور

 الــتي تــنظِّم مكافحــة جميــع  قــد صــدقت بولنــدا علــى مجموعــة مــن الاتفاقــات الدوليــة  ل 
، أصـبحت   ٢٠٠٠نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ١٥وفي  . أشكال البغاء المتصلة بانتهاك حقوق المـرأة      

بولندا طرفاً في اتفاقية الأمم المتحدة الدوليـة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، فـضلاً عـن                      
تجـار بالأشـخاص، وبخاصـة      بروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الا        : ، وهمـا  بروتوكوليها الإضـافيين  

 . والبحرالنساء والأطفال وبروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عن طريق البر والجو
وفــضلاً عــن ذلــك، فــإن اتفاقيــة الــس الأوروبي المتعلقــة بــإجراءات مكافحــة الاتجــار   

وتجــري الآن الأعمــال التحــضيرية  (٢٠٠٥مــايو / أيــار١٦بالبــشر قــد اعتمــدت في وارســو في 
ومكافحتـه   الاتجـار بالبـشر   منـع  والغرض مـن هـذه الاتفاقيـة هـو           .)ديق على هذه الاتفاقية   للتص

عن طريق ضمان المساواة بين الجنسين وحماية حقوق ضـحايا الاتجـار بالبـشر؛ وإنـشاء برنـامج                  
 المساواة بـين الجنـسين؛    كفالةإطاري شامل يستهدف حماية الضحايا والشهود ومعاونتهم، مع         

، الـتي  ٣كما جرى الإعراب عن مبدأ عدم التمييز في المـادة          . التحقيق والمقاضاة وضمان فعالية   
، لا ســيما اســتعمال تــدابير لحمايــة الأطــراف لأحكــام هــذه الاتفاقيــةتــنص علــى ضــمان تنفيــذ 

أو أو اللـون  حقوق الضحايا وتعزيزها، دون تمييـز علـى أي أسـاس مـن قبيـل الجـنس أو العـرق          
 الانتــسابالــسياسي أو خلافــه أو الأصــل القــومي أو الاجتمــاعي أو  اللغــة أو الــدين أو الــرأي 

 . أو أي وضع آخرالمولدقلية قومية أو الملكية أو لأ
 مـن التعـاون علـى مكافحـة الجريمـة           في إطـار  كما أبرمت بولندا مجموعة اتفاقات ثنائية        

، واتقـاء مثـل هـذه       المنظمة وغيرها من أشكال الجريمة، لا سيما الاتجار بالبشر وإيذائهم جنـسياً           
 .الجرائم ومقاضاة مرتكبيها

 جمهوريـة بولنـدا   تي للتعـاون بـين حكـوم   ٢٠٠١واستكملت بولندا تنفيذ برنـامج سـنة        
 ومكتـب مكافحـة الاتجـار بالمخـدرات ومنـع الجريمـة التـابع               ، مـن ناحيـة    ،والجمهورية التـشيكية  

رد الفعـل   ”هـو البرنـامج المعنـون        و ؛ من ناحيـة أخـرى     ،لمركز الأمم المتحدة لمنع الجريمة المنظمة     
واســتخدمت الخــبرة . “القــانوني الجنــائي إزاء الاتجــار بالبــشر في الجمهوريــة التــشيكية وبولنــدا  
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، الـتي    وقمعـه   الاتجـار بالبـشر    لمنـع المكتسبة من تحقيق هذه الخطة في وضع خطة العمـل الوطنيـة             
ملت الخطــة المــذكورة في وقــد اســتك. ٢٠٠٣ســبتمبر / أيلــول١٦اعتمــدها مجلــس الــوزراء في 

 . باعتماد تقرير عن تنفيذها٢٠٠٤ديسمبر /كانون الأول
 ، عين رئيس مجلـس الـوزراء فريقـاً لمكافحـة الاتجـار بالبـشر              ٢٠٠٤مارس  / آذار ٥وفي   
 .، برئاسة وكيل لوزير دولة بوزارة الشؤون الداخلية والإدارةومنعه

وقمعـه   الاتجار بالبـشر     لمنعمل الوطنية   ونتيجة لعمل الفريق المذكور، وضعت خطة الع       
 .٢٠٠٦-٢٠٠٥لسنتي 

 في برنـامج لـدعم وحمايـة ضـحايا الاتجـار بالبـشر وتقــوم       ئوفي إطـار تلـك الخطـة، بـد     
وهو يـشير بـصفة مباشـرة    . ‘مؤسسة لاسترادا’بتنفيذه حالياً وزارة الشؤون الداخلية والإدارة و      

وقـانون حمايـة الأجانـب في إقلـيم جمهوريـة بولنـدا             إلى القانون المتعلق بتعـديل قـانون الأجانـب          
الحاصـلين  ) الأجانب(وهذا البرنامج يمنح الحماية لضحايا الاتجار بالبشر        . وقوانين أخرى معينة  

لقـانون، أو تـصاريح     ا إنفـاذ على تصريح إقامة بغرض النظر في إمكانية بدء التعاون مع هيئـات             
 .التعاون مع هيئات إنفاذ القانونإقامة محدودة المدة بصدد قرار لمباشرة 

 عـن جـرائم     الكشفولتنظيم الإجراءات التي تضطلع ا هيئات إنفاذ القانون في حالة            
 الـشرطة وحـرس     خولَّـت تنطوي علـى اتجـار بالبـشر وبـصدد تحقيـق البرنـامج الـسالف الـذكر،                  

ا لتحديــد لغايــات يــستعان ــل محققــةإجــراءات ســلطة اتخــاذ  ٢٠٠٦فبرايــر /الحــدود في شــباط
 .إنفاذ القانون في الحالات المنطوية على اتجار بالبشرموظفي سلوك 

علــى مكافحــة ) بــوليورو( الــشرطة الأوروبي مكتــبمــع وتتعــاون الــشرطة البولنديــة  
 للـدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي    وقـد أعـد اليوروبـول   . الاتجار بالبشر، ومن بينـهم النـساء    

 يــشارك أفــراد الــشرطة البولنديــة في  ،وفــضلاً عــن ذلــك . بالبــشراســتراتيجية لمكافحــة الاتجــار  
في و .أعمال مجلس دول بحر البلطيق وفرقة العمل المعنية بالجريمة المنظمة في منطقـة بحـر البلطيـق          

بمـا في   فريق خبراء لمكافحـة الاتجـار بالبـشر،         عين  إطار اللجنة المنظمة التابعة لفرقة العمل هذه،        
 .الأجهزة في منطقة بلدان بحر البلطيقتنسيق عمليات ذلك 

تعاونت وزارة الشؤون الداخلية والإدارة وأجهـزة الـشرطة وحـرس         وفضلاً عن ذلك،     
وهـذا التعـاون ينطـوي      . الحدود تعاوناً نشطاً مع المنظمـات غـير الحكوميـة علـى مـدى سـنوات               

كمــا يتلقــى . بةعلــى تبــادل الخــبرات وتقاســم خــدمات الخــبراء وتجميــع الدرايــة الفنيــة المكتــس  
 .ضباط الشرطة وحرس الحدود دروساً تنظمها مؤسسات القطاع الثالث
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، في إطــار خطــة العمــل ها يجــري تنفيــذ بالاتجــار بالبــشرمتعلقــةمجموعــة مــشاريع وثمــة  
 :وهذه المشاريع تشمل ما يلي. الوطنية لمنع الاتجار بالبشر وقمعه

الــذي ينفِّــذه، منــذ كــانون “ شر وقمعــهالاتجــار بالبــمنــع ”المــشروع التــدريبي المعنــون  • 
، مركز بحوث حقوق الإنسان ومعهد الوقائيات وإعادة التعبئـة          ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول

والغـــرض مـــن هـــذا المـــشروع تحـــسين معـــايير تـــشغيل  . الاجتماعيـــة بجامعـــة وارســـو
وتمثَّـل  . الاتجار بالبشر ومكافحته ومقاضـاة مرتكبيـه      بمنع  المؤسسات العامة فيما يختص     

 نجاز الأساسي للمشروع في سلسلة دورات تدريبية؛الإ
معهــد بحــوث الابتكــار والبحــوث الاجتماعيــة  ”مــشروع الــشراكة مــن أجــل التنميــة   • 

 .“ الاجتماعي والمهني للإناث ضحايا الاتجار بالبشرالإشراك - )آيريس(الإقليمية 
 : هو“س لأغراض التنميةيشراكة آير”والهدف من  

ادة تشغيل النساء اللائي بقـين عـاطلات لمـدة طويلـة نظـراً لكـون                تيسير تشغيل أو إع    - 
ــشر   ــذلك،و(ضــحايا للاتجــار بالب ــشدة  يتعرضــن ل ــة الأجــل أو   ب ــة الطويل لخطــر البطال

 ؛)الاستبعاد الاجتماعي
  المهني للإناث ضحايا الاتجار بالبشر؛- الاجتماعي  للإشراكنموذجإنتاج  - 
إخطـار الاتجـار    ، ب ‘فئات معرضة للخطر  ’ المسماة   ا الفئات  لا سيم  ،زيادة توعية اتمع   - 

 ؛قبالبشر والسخرة وممارسات الاسترقا
 القـضاة والمـدعون   يـستعملها  الاتجـار بالبـشر   مناهـضة  تدريب على   نماذجوضع وتنفيذ    • 

وهــذا المــشروع ينفــذه المركــز الــدولي . العــامون في الــدول الأعــضاء بالاتحــاد الأوروبي
. الهجرة بالتعاون مع وزارة العدل البولندية وأربع مؤسسات شـريكة         سياسات  لتطوير  

 وضــع نمــط لتــدريب القــضاة والمــدعين العــامين في بلــدان الاتحــاد    مــن ذلــكوالغــرض 
الأوروبي علــى مكافحــة الاتجــار بالبــشر وزيــادة معرفتــهم بالأنظمــة القانونيــة المتعلقــة    

يق القضاة والمدعين العـامين للقـانون،       هذا النوع من الاتجار وزيادة فعالية تطب      بمكافحة  
 في بلدان الاتحاد؛التدريبي وإدخال ذلك النمط 

ــشر     •  ــوى ضــد الاتجــار بالب ــد الق ــدان     -توحي ــين البل ــشتركة ب ــة م ــاذج تدريبي ــشاء نم  إن
ــة     ــير الحكوميـ ــات غـ ــشرطة والمنظمـ ــة والـ ــات العدالـ ــة للممارســـين في قطاعـ الأوروبيـ

 .ر في مكافحة الاتجار بالبشةالمشارك
والغرض من هذا المشروع وضع نماذج للتدريب المهني والتحقق من صلاحيتها ـدف              

 .تحسين التعاون والاتصال على الصعيد الوطني والصعيد الدولي
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، وهـو مـشروع تحقـق في إطـار برنـامج           “عن الاتجار بالبـشر   مكافحة السخرة الناتجة    ” • 
وفي . سائل الجنائيــةوالقــضاء في المــالاتحــاد الأوروبي الإطــاري المتعلــق بتعــاون الــشرطة 

، توحـدت جهـود وزارة الـشؤون الداخليـة والإدارة ووزارة العمـل              ٢٠٠٥يوليه  /تموز
ــة لتحقيــق هــذا المــشروع   ــان   . والــسياسة الاجتماعي ــة هــي الكي ومنظمــة العمــل الدولي

 تغطي الحالة في بولندا بـشأن الاتجـار         وسيشمل المشروع مسوحاً  . المسؤول عن التنفيذ  
 لبشر لأغراض السخرة؛با

. “البحوث التطبيقية المتعمقة الهادفة إلى زيادة فهم عنصر الطلـب في الاتجـار بالبـشر              ” • 
والغــرض مــن هــذا المــشروع تنظــيم وإجــراء مــسوح تــشمل الخــدمات الجنــسية، مــع      

  هذه الخدمات؛يستعملونمن الإشارة بوجه خاص إلى خصائص ودوافع 
والغرض من هذا المشروع تعريـف      . “أن الاتجار بالبشر  توعية السلطات القضائية بش   ” • 

 بالاتجار بالبـشر وتوعيتـهم بـه، مـع الإشـارة بوجـه خـاص إلى               المدعين العامين القضاة و 
 .حالة الضحايا أثناء التحقيق وإعداد الدعاوى القضائية وأثناء نظر الدعاوى نفسها

ابه ونتائجــه عـن قلقهــا بــشأن  أعربـت المقــررة الخاصـة المعنيــة بـالعنف ضــد المــرأة وأسـب     ‐١٦
هدت بممارسـات الترحيـل وانعـدام       شمعاملة البغايا المهاجرات هجرة غير مشروعة، بحيـث است ـ        

. أن البغايــا المهــاجرات هجــرة غــير مــشروعة ربمــا يكــن ضــحايا للاتجــار بــوعــي أفــراد الــشرطة 
ريبات يرجــى بيــان أي تحــسينات في معاملــة البغايــا المهــاجرات هجــرة غــير مــشروعة وأي تــد   

 .المسائل المتعلقة او المسائلهذه بشأن رطة شقُدمت لل
هناك تغير شديد الأهمية أُدخـل علـى التـشريع البولنـدي فيمـا يخـتص بمكافحـة الاتجـار                      

 باعتمـاد القـانون المتعلـق بإدخـال تعـديل           ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ٢٢بالبشر، يتمثّل في القيام يوم      
 حمايـة الأجانـب في إقلـيم جمهوريـة بولنـدا وقـوانين أخـرى           على قـانون الأجانـب وعلـى قـانون        

نح تـصاريح إقامـة     بم ـ  من القانون السالف الذكر    ١ من المادة    ١٩ و   ١٣ويسمح البندان   . معينة
بغــرض النظــر في إمكانيــة بــدء التعــاون مــع هيئــات إنفــاذ   ) ضــحايا الاتجــار بالبــشر(للأجانــب 

التعاون مـع هيئـات إنفـاذ       قد يصدر لتيسير    قرار  ب تعلقالمدة ت القانون، أو تصاريح إقامة محدودة      
 .القانون

ــفــالأجنبي   يوليــه / تمــوز١٩ بــالمعنى المــشمول بــالقرار المــؤرخ  ،ضحية للاتجــار بالبــشرال
يقـيم في إقلـيم جمهوريـة بولنـدا ويباشـر التعـاون        المتعلق بمكافحة الاتجار بالبـشر، الـذي        ٢٠٠٢

المـشتبه في ارتكـام     ب باب مقطـوع الـصلة    تجار بالبشر و  مع سلطة مختصة بالتحقيق في قضايا الا      
لمـدة سـتة أشـهر، مـع إمكـان            يمكن منحـه تـصريح إقامـة مؤقـت         ،جرائم متصلة بالاتجار بالبشر   

ومـن شـروط الحـصول علـى     . الـشروط المناسـبة  بتـوافر  النوع، رهنـاً   هذا  طلب تصريح تالٍ من     
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تغطيـة نفقـات معيـشته وتأمينـه الـصحي          مثل هذا التصريح امتلاك الأجنبي مصدر دخل كاف ل        
 .أو إقامته القانونية لفترة قصيرة في إقليم جمهورية بولندا

 :ويوفِّر البرنامج ما يلي 
 تكاليف وثائق السفر؛ - 
 تكاليف السفر الآمن إلى البلد الأصلي؛ - 
 تكاليف النقل في بولندا؛ - 
 السكن؛ - 
 الوجبات؛ - 
 .المعونة القانونيةالرعاية الطبية والنفسية و - 
 في تحقيــق مــشاركة كاملــة ،تــشير التقــارير إلى وجــود بعــض التقــدم، وإن كــان بطيئــاً  -١٧

يرجى بيان الأنـشطة الـتي      . للمرأة على قدم المساواة مع الرجل في الحياة العامة وفي اتخاذ القرار           
 الـصعيدين علـى  تضطلع ا الحكومة لتحـسين مـشاركة المـرأة في اتخـاذ القـرار، وبـصفة خاصـة                   

 مـن  ٤الوطني والمحلي، وأنشطتها في استخدام تدابير خاصة مؤقتة وفقاً للفقرة الأولى من المـادة         
 . الصادرة عن اللجنة٢٥الاتفاقية، والتوصية العامة رقم 

، الـتي  ٢٠٠٥-٢٠٠٣في المرحلة الثانية من خطـة العمـل الوطنيـة للمـرأة في الـسنوات               
ت إحــدى الفقــرات بالكامــل لاشــتراك المــرأة في الــسلطات   اعتمــدها مجلــس الــوزراء، خصــص 

الـذي تقـرر علـى أساسـه أن         “ البرنـامج ”وقد صـدر تقريـر عـن تنفيـذ          . نع القرار العامة وفي ص  
 الحكوميـة   الإداراتوقـد عـين أشـخاص في        . تزيد الحكومة مـن اشـتراك المـرأة في الحيـاة العامـة            

ين فيما يختص بشغل مناصـب المـديرين في الإدارة          للإشراف على تنفيذ مبدأ المساواة بين الجنس      
 لهوفــضلاً عــن ذلــك، أنــشئ منــصب خــاص بــوزارة الــشؤون الخارجيــة يكلَّــف شــاغ    . العامــة

بالإشراف على التقيد بمبدأ المساواة بين الجنسين عند وضع قـوائم المرشـحين لوظـائف الهيئـات                 
لي ضــمن هياكــل مكتــب شــؤون  داخلــة في الوقــت الحــاوهــذه الوظيفــة. والمؤســسات الدوليــة

 .بوزارة الشؤون الخارجيةالأفراد 
ووفقاً لقانون الخدمة المدنية، يلزم رئيس تلك الخدمة باتخاذ الترتيبـات اللازمـة لإجـراء                

تلقـي  في بـين النـساء والرجـال    ، بحيث تراعـى المـساواة   ئهاتدريب على الصعيد المركزي لأعضا    
تعد المرأة لشغل الوظائف الكبرى في هياكل صـنع القـرار            وذه الطريقة يمكن أن تس     .التدريب
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وهذا يتحقق بالتدريب الذي يشمل تكوين الخـصائص القياديـة، وأسـاليب تحقيـق              . الاقتصادي
 .الأهداف، وأساليب العمل، وأساليب الإدارة، وتحسين القدرات الذاتية

 الإجــراءات  في جميــعحاضــراًكمــا كــان موضــوع اشــتراك المــرأة في الــسلطات العامــة   
 لتقـديم المـساعدة لبولنـدا وهنغاريـا مـن أجـل إعـادة               ٢٠٠٢المضطلع ـا في إطـار برنـامج سـنة           

وجــدير بالاهتمــام الــشديد ذلــك المــؤتمر الــذي عقــد بمجلــس الــشيوخ في     . تــشكيل الاقتــصاد
سي لــ في إطــار هــذا البرنــامج وضــم كبــار مــسؤولي الدولــة وأعــضاء مج  ٢٠٠٤يونيــه /حزيــران

واب، وكان موضوعه الرئيـسي التوصـل إلى التـوازن في اشـتراك المـرأة والرجـل في                  الشيوخ والن 
 .السلطات العامة

خطتها الحكومـة لزيـادة حـصة النـساء في الـسلطة فيمـا              التي   اللاحقةوتمثَّلت الخطوات    
 : من مؤتمراتيلي

 نظمه معهـد الـشؤون      قد، و )٢٠٠٥يونيه  /حزيران(“ حان وقت المرأة  ”مؤتمر بعنوان    - 
العامة ومؤسسة إنتربرايز، واشترك في تمويلـه المفـوض الحكـومي المعـني بتكـافؤ وضـعي                 

وكــان الغــرض منــه توجيــه انتبــاه اتمــع إلى ضــعف اشــتراك المــرأة في . المــرأة والرجــل
وأسفر ذلك المؤتمر عن توصيات بـشأن آليـات         . الحياة العامة والاجتماعية والاقتصادية   

ــز اشــتراك الم ــ ــاة العامــةوإجــراءات لتعزي وقــد أبلغــت هــذه التوصــيات إلى  . رأة في الحي
المنظمــات النــسائية والهيئــات الإداريــة التابعــة للدولــة وســلطات الحكــم الــذاتي والقــادة 

 .المحليين
يتعلــق بالتحــديات الــسياسية الــتي مــا  -، النــشاط، التقاليــد؟ التــضامن”مــؤتمر بعنــوان   - 

وقـد  .  دور المرأة في الحياة الـسياسية       وبحث ، نظمه رئيس مجلس الوزراء،    “تواجه المرأة 
هــل الاشــتراك في : لى الإجابــة علــى الأســئلة التاليــةإســعى المــشتركون في ذلــك المــؤتمر 

؟ ما هي فوائد هذا الاشـتراك ومـا هـو الـثمن الـذي               أمر يستحق العناء  العمل السياسي   
 موحـدة الطـابع؟     يجب أن ندفعه في هذا الصدد؟ هل تمثّل النساء كتلة انتخابية سياسية           

في ا هـي المـصالح والـشعارات والاحتياجـات والأفكـار الـتي يمكـن أن تحقـق التكامـل               م
ــساء     صــفوف ــساء للن ــصوت الن ــي أن ت ــساء؟ هــل ينبغ ــل   ( الن ــساني مقاب ــار الجن الاعتب
 وما هو شكل وعيهن السياسي الحالي؟) العقائد

ض الحكـومي المعـني بتكـافؤ    ومن أجل زيادة حصة المرأة في السلطة، نظَّم مكتب المفـو       
وشمـل  . لانتخابـات البرلمانيـة  ل الترشحوضعي المرأة والرجل برنامجاً تدريبياً للنساء المتطلعات إلى   

. هـا ذلك البرنامج مهارات تقديم الذات للآخرين، وكيفية التصرف أمام الكاميرا، والتعامل مع           
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ة لأداء دور النائبـة أو عـضوة مجلـس     تغطية المهارات اللازم ـ  اقتصر على وكان التعليم سياسياً، و   
 .الشيوخ
مـشروعها التجـاري أو الـصناعي     وفقاً للتقرير، تتردد المرأة في غالب الأحيان عند بدء           ‐١٨

 بحكـم التربيـة     ،اللازمـة ولـروح المبـادرة إلى تنظـيم المـشاريع وإلى الثقـة             الصلات  لأا تفتقر إلى    
ــ). ٢١٠، الفقـــرة CEDAW/C/POL/6(التقليديـــة  ل تعتـــزم الحكومـــة اتبـــاع سياســـة نـــشطة  هـ

 لتشجيع المرأة على تنظيم المشاريع وتسهيل قيامها بذلك؟
 الإجـراءات الحكوميـة     ٢٠٠٤أورد التقرير المتعلق بخطة العمل الوطنية للمـرأة في سـنة             

 .المتخذة من أجل يئة الظروف اللازمة لزيادة المشاريع التي تنظمها النساء
دعم ل ـلبولندية لتنمية المشاريع، وهي إحدى مؤسـسات الدولـة،          الوكالة ا وقد نشطت    

وقــدمت نقــاط . الجهــود الحكوميــة الراميــة إلى تنميــة وتعزيــز قــدرة المــرأة علــى تنظــيم المــشاريع
 ومــدى تــوافر ،المعلومــات والمــشورة التابعــة لتلــك الوكالــة معلومــات بــشأن الأنظمــة القانونيــة 

ــشور   ــيم والم ــروض، والتعل ــشاريع  الائتمــان والق ــشأن موضــوع تنظــيم الم وهــذه الخــدمات  . ة ب
أو التجاريـة أو الـصناعية       امرأة كن على وشك البدء في إقامة مشاريعهن          ٤٢٩استفادت منها   

سـتفادت مـن نقـاط المعلومـات والمـشورة      وا. مثَّلن مؤسسات صغيرة الحجم أو متوسطة الحجم  
 خدمـة معلوماتيـة     ١٦ ٧٦٦كـز    امرأة في شتى أنحاء بولنـدا، وقـدمت تلـك المرا           ١٢ ٢٦٨هذه  

 كمـا اشـترك ممثلـو الوكالـة         .)٢٠٠٤-٢٠٠٣( عميلاً على مـدار الـسنة        ٣٢ ٦٨٧لما مجموعه   
 وبـشأن الفـرص الموجـودة في    المؤسـسات في مؤتمرات عديدة هادفة إلى تقـديم معلومـات بـشأن       

كمـــا مثَّلـــت المـــؤتمرات ودورات .  شـــخص١٥ ٠٠٠وشـــهد هـــذه المـــؤتمرات نحـــو . الـــسوق
يب والحلقات الدراسية التي نظمتها الوكالة السالفة الـذكر محافـل تـسنى فيهـا للأشـخاص                 التدر

 .المهتمين بالأمر تلقي معلومات مباشرة عن التمويل الوطني والأجنبي المتاح لدعم الشركات
 نحـو  ا، وزاره ـ “أموالـك ” سـوق سـميت       أيضاً ضمن الأنشطة السالفة الذكر     تونظِّم 
وهـؤلاء كـن    . دياد عـدد الزائـرات بالمقارنـة بالـسنوات الـسابقة          ولوحظ از .  شخص ١٢ ٠٠٠

 وموظفـات مـشاركات في تطـوير        . وشاغلات لوظائف مـديرين للـشركات      ،منظِّمات مشاريع 
وكان مـن الزائـرات أيـضاً نـساء بـدأن لتـوهن مـشاريعهن               . تكميليةالبرامج  الالشركات وتنفيذ   

 .التجارية أو الصناعية
التقريـر المتعلـق    ”نديـة لتنميـة المـشاريع أساسـاً لكتابـة ونـشر             وكان عمـل الوكالـة البول      

 وكان عنـوان    .“٢٠٠٣-٢٠٠٢سنة  بالمؤسسات الصغيرة الحجم والمتوسطة الحجم في بولندا        
 .“السياسة الموجهة للنساء والشبان”أحد الفصول الفرعية في التقرير 
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ــسائية ســنة     ــوان  ٢٠٠٤وقــد نــشرت الــصحافة الن ــة بعن ســهل أن تفــوز  مــن الأ” مقال
 الــصغيرة ذوات الــشركاتإذ قــدمت صــاحبات . ، وهــي مقالــة لقيــت اهتمامــاً شــديداً“المــرأة

كما تضمنت المقالـة نـصائح بـشأن مـا ينبغـي            . الأفكار الجيدة المؤدية إلى تطور هذه الشركات      
عمله للحصول على تمويل من الاتحاد الأوروبي، واشتملت أيـضاً علـى مقابلـة صـحفية بعنـوان                  

، تـشجيعاً للنــساء علـى الاســتفادة مـن التمويــل    “الاتحـاد الأوروبي يـدفع ثمــن نـصف الكعكــة   ”
 .المخصص للمساعدات

ــشور معنــون        ــل بفــضل من ــق غــرض مماث ــصرف   ”وتحق ــهافت علــى الم  مــصرف -الت
، وقـد نـشره المفـوض       “لأفكار والتمويل المتناهي الصغر والأموال الآتيـة مـن الاتحـاد الأوروبي           ل

وقــدمت مــادة هــذا المنــشور، بطريقــة ميــسرة . ني بتكــافؤ وضــعي المــرأة والرجــلالحكــومي المعــ
للقـارئ، المبـادئ التوجيهيـة المتعلقــة بكيفيـة الحـصول علـى التمويــل الـلازم للإنـسان كـي يبــدأ          

 .وبشأن الأماكن التي ينبغي أن يلتمس فيها المساعدةالتجاري أو الصناعي مشروعه 
ــا   تنفيـــذ الـــبرامج التكميليـــة الـــتي يمكـــن أن  شـــراف لالـــدعم والإ الحكومـــة تـــوفركمـ

 وهـذه الـبرامج   .)بما فيها المشاريع الـتي تـديرها النـساء     (تستخدمها المشاريع الصغيرة والمتوسطة     
 وصـــندوق دعـــم ، وصـــندوق تنميـــة مؤســـسات التـــصدير،صـــندوق تنميـــة المؤســـسات: هـــي

 .الاستثمار
سر ومكافحة التمييز مـشاريع يـشترك        تنفِّذ إدارة شؤون المرأة والأ     ،وفي الوقت الراهن   

إشـــراك ”المـــسمى ) ب (٦-١في تمويلـــها الـــصندوق الاجتمـــاعي الأوروبي في إطـــار النـــشاط 
وذه الطريقة، تواصل الحكومة بنشاط تحقيق ودعـم سياسـة          . “النساء وإعادة إشراكهن مهنياً   

ه إلى وكجـزء مـن هـذا، سـيوجد مـشروع موج ـ     . تستهدف تشجيع وتعزيز مؤسـسات الإنـاث   
 وتعزيـز دوافعهـن بـإبراز    ، إكـسان روح مباشـرة الأعمـال الحـرة     هدفـه النساء السلبيات مهنيـاً     

ــدء         ــة دون ب ــة الحائل ــة والقانوني ــل الحــواجز الإداري ــاة، وتقلي ــة الجــديرة بالمحاك ــف الإيجابي المواق
 .إلى الحد الأدنىالتجارية أو الصناعية مشاريعهن 

 التعليم
من التقرير الدوري السادس أنه وفقـاً لإعـلان خـبراء مـستقلين تتقيـد                ١١٩تبين المادة    ‐١٩

 بمبــدأ المــساواة والــشراكة بــين  ١٩٩٩جميــع الكتــب المدرســية المــستخدمة في بولنــدا بعــد عــام  
يـذ  إن كان الأمـر كـذلك، يرجـى أن توضـحوا لمـاذا كـان أحـد أهـداف مرحلـة التنف                     . الجنسين

مبـدأ المـساواة    ”العمل الوطنية للمرأة هو إدخال       لخطة   ٢٠٠٥‐٢٠٠٣الثانية خلال السنوات    
ــية و     ــب المدرس ــية والكت ــاهج الدراس ــسين في المن ــين الجن ــدريس ب ــات الت ــع مراحــل  معين  في جمي

 ).١٣٠، الفقرة CEDAW/C/POL/6(“ التعليم
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ــوعز للخــبراء باســتعراض    ، أصــدرت وزارة ١٩٩٩في عــام   ــة توجيهــاً ي ــة الوطني التربي
.  المساواة بين الجنسين والنظر دون قولبـة إلى دور كـل مـن الجنـسين        الكتب المدرسية من زاوية   

 مـؤتمرين بـشأن موضـوع المـساواة والتـسامح في            ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٣وقد نظَّم المفـوض في سـنتي        
وفي المـؤتمر الأول، الـذي كـان الغـرض منـه مناقـشة المعـايير التربويـة ومعـايير                    . الكتب المدرسية 

للكتـب  ) الـذي أعـده الفريـق التربـوي    ( عـرض المفـوض تحليلـه    ،تقييم المناهج والكتب المدرسية 
         ولـذلك، أوصـى المفـوض      . رضـية والمناهج المدرسية، كاشفاً عدم أداء الخبراء لمهامهم بطريقـة م

إدخــال مبــدأ المــساواة بــين ”بــأن يكــون أحــد أهــداف الخطــة الوطنيــة للعمــل مــن أجــل المــرأة   
 .“ت التدريس بجميع مراحل التعليمالجنسين في المناهج والكتب المدرسية ومعينا

فبرايـر توجيـه جديـد مـن وزارة التربيـة      /، صدر في الخامس من شـباط  ٢٠٠٤وفي سنة    
رحلـة مـا قبـل      لمنـاهج والكتـب المدرسـية       المالوطنية والرياضـة بـشأن إدخـال الـبرامج التعليميـة و           

ــشأن والمدرســة  ــيم الكت ــ  . الافتراضــاتســحب ب ــه الخــبراء بتقي ــزم هــذا التوجي ب المدرســية وأل
ــدي            ــتور البولن ــه الدس ــا في ــانون، بم ــسارية؛ والق ــاهج ال ــع المن ــا م ــة تتطابقه ــن ناحي ــاهج م والمن
          يـد بمبـدأ تكـافؤ وضـعـد بحقـوق الإنـسان؛ والتقيقت عليها بولنـدا؛ والتقيوالاتفاقيات التي صد

ــرأة والرجــل   ــتى والم ــاة والف ــشأن الكتــب المدرســية    . الفت ــدة ب ت آراء موحــع ضــاهج ثم وو والمن
 ٤ووفقـاً للبنـد     . أُرسلت إلى جميع الخبراء، ووضعت علـى موقـع الـوزارة علـى الـشبكة العالميـة                

الكتـاب  أن يقيمـوا مـدى احتـواء    من التوجيـه الـسالف الـذكر ينبغـي للخـبراء، في جملـة أمـور،             
دقت عليهـا  مواد مطابقة للقانون والدستور البولندي والاتفاقيات الدولية التي ص       على  المدرسي  

بولندا، وأن يوجهوا الانتباه إلى التقيد بحقوق الإنسان والتقيد بمبدأ تكافؤ وضعي الفتاة والفـتى               
ــدموا     ــرأة والرجــل، وأن يق ــضاً ووضــعي الم ــك    أي ــن ذل ــلبية ع ــة وس ــاذج إيجابي ــشمل نم ــدد ت ع

 ).الصفحات التي يجدون فيها ذلك
، أُعلنــت نتــائج مــسابقة للكتــب  ٢٠٠٥الــذي نظمــه المفــوض ســنة  وفي المــؤتمر الثــاني  

علي من شأن مبدأ المساواة والتسامحالمدرسية التي ت. 
يرجى تقديم معلومات توضح أثر البرنامج الحكومي النموذجي لمساعدة طائفـة الرومـا        ‐٢٠

 تــسرب أطفــال هــذه  لات علــى معــد٢٠٠٣‐٢٠٠١ خــلال الــسنوات سكافي إقلــيم مالوبولــ
يرجى أيضاً تقديم بيانـات إحـصائية شـاملة عـن           و. فة خاصة الفتيات  الطائفة من المدارس، وبص   

 .تعليم فتيات الروما
 خـلال  ة طائفة الروما في إقليم مالوبولـسكا غطى البرنامج الحكومي النموذجي لمساعد    

 أربع مقاطعات بالإضـافة إلى مدينـة تارنـاو، الـتي تـضم أكـبر حـشد                  ٢٠٠٣-٢٠٠١السنوات  
ــا في ا  ــاء طائفــة الروم ــيم لأبن ــامج في نحــو   ). باســتثناء كراكــاو (لإقل ــذ البرن ــد نفِّ ــشأة ٦٠وق  من
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لا ( تلميــذاً مــن طائفــة الرومــا  ٤٢٧ مــدارس ابتدائيــة ومتوســطة أساســاً، وشمــل  هــيتعليميــة، 
تلميــذاً  ٨٦ تلميــذاً بالمــدارس الابتدائيــة و ٣٤١مــن بينــهم و ،)تتــوافر معلومــات عــن جنــسهم

 إليهـا في    أو ذهبـوا  اً لم يذهبوا إلى المدرسة علـى الإطـلاق           تلميذ ٩٨وهناك  . بالمدارس المتوسطة 
ــادرة جــداً  ــاً شــديدا    . حــالات ن ــذ متخلفــون تخلف ــوغهم  (وهــم أساســاً تلامي أي أــم رغــم بل

الــسادسة عــشر مــن عمــرهم كــانوا لا يزالــون بالفرقــة الأولى أو الثانيــة أو الثالثــة بالمــدارس          
 خـارج   اًمؤقت ـأقامت   وكانت بينهم مجموعة كبيرة      هم،سكن، وغالباً ما غيروا أماكن      )الابتدائية
وفي الـسنة  . المـدارس بحـضور أبنـاء طائفـة الرومـا     نـسبة   تونتيجـة لمهـام البرنـامج، زاد     . بولندا

 مدرسة نسبة حـضور تجـاوزت التـسعين       ٢٤ تلميذاً في    ١٣٦سجل  ،  ٢٠٠١/٢٠٠٢المدرسية  
ــة التلام ل مماثلــةفي المائــة، وهــي  ــذلنــسبة الــتي ســجلها بقي  نــسبة حــضور ٣٠٠وســجل نحــو . ي

 العليـا وهناك نسبة حضور أقل سجلها أساساً تلاميذ الفـرق  .  في المائة٨٠ و  ٦٠تراوحت بين   
فمــن بــين . كمــا لــوحظ تحــسن في نتــائج التــدريس بفــضل ذلــك البرنــامج. بالمــدارس الابتدائيــة

وف التاليـة   فاً إلى الـص    تلميـذ  ٣٣٧ تلميذاً بالمـدارس الابتدائيـة والمـدارس المتوسـطة انتقـل             ٤٢٧
 أــوا الدراســة  ٢٣ أــوا الدراســة الابتدائيــة و   ٤٦ تلميــذاً، مــن بينــهم   ٦٩الدراســة وأــى 
وكان التلاميذ أبناء طائفة الروما أضعف التلاميذ عادة، إذ نجحوا بدرجة مقبـول أو              . المتوسطة

 حققـت  ) في المائـة ١٥ و   ١٠تتـراوح نـسبتها بـين       (مقبول بالكاد، ولكن أعداداً متزايدة منـهم        
 نـسبة حـضورهم إلى المدرسـة        تـدنى الـسبب الرئيـسي في رسـوب التلاميـذ          كـان   و. درجة جيـد  

 ). في المائة٥٠والنسبة هي (
في إطـار ذلـك   بأعـداد أكـبر مـن ذي قبـل كـثيراً،          الروما   أطفالوفضلاً عن ذلك تلقى      

 ، بالنـسبة لمـستقبلهم التعليمـي      المدرسة الذي يتسم بأهمية كبرى    تعليم بمرحلة ما قبل     الالبرنامج،  
 ٦٩، تلقـى    ٢٠٠٢وفي سـنة    . نظراً لأن كثيرين منهم لا يتكلمون في المـترل سـوى لغـة الرومـا              

 .المدرسةطفلاً التعليم بمرحلة ما قبل 
ــا       ــيم معظــم أطفــال طائفــة الروم ــشديد لمــستوى تعل ــدني ال ــراف بالت ــد مــن الاعت  ولا ب
 مــن أطفــال تلــك الطائفــة التعلــيم بالمــدارس علــى نحــو    في المائــة٧٠إذ يتلقــى نحــو . البولنــديين

وغالبـا مـا يتنقـل الأطفـال مـع آبـائهم            . ومستوى حـضورهم للمدرسـة مـنخفض أيـضاً        . منتظم
، وبـذلك تطـول     ) ، علـى سـبيل المثـال       ليصاحبوهم في جولام لأغـراض التجـارة      (لفترة طويلة   

والفتيـات  . ا يـصعب قياسـه    بدرجـة م  أجازات عطلة اية الأسبوع والأعياد الرسميـة بالنـسبة له ـ         
ومـتى تـزوجن   .  بالفعل مرشحات للزواجيصبحن سنة ١٦ و  ١٣اللائي تتراوح أعمارهن بين     

 . إلى المدرسة، الزوجات الصغيراتيعدن، وهنلا 
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ــيم       ــا في إقل ــة الروم ــساعدة طائف ــامج الحكــومي النمــوذجي لم ــسكاوكــان البرن  مالوبول
 .برنامجاً نموذجياً

ون تحقيق البرنامج في مالوبولسكا بمثابـة تمهيـد لإعـداد وتنفيـذ برنـامج               ويفترض أن يك   
ــدا     ــة طائفــة الرومــا في بولن ــوطني لمعاون ــسنوات ينفَّــذ علــى الــصعيد ال والغــرض مــن  . متعــدد ال

البرنــامج إنتــاج نــوع مــن الآليــات يقلــل إلى أدنى درجــة مــن التفــاوت الاجتمــاعي بــين طائفــة   
لحفـاظ علـى    با السماح لطائفة الروما     بات من الضروري  ولذلك  الروما وسائر عناصر اتمع،     

 .هويتها الثقافية
ــامج الحكــومي ال   ــسكا    وتحقــق البرن ــيم مالوبول نمــوذجي لمــساعدة طائفــة الرومــا في إقل

التعلـيم، ومكافحـة البطالـة،      :  في ثمانية مجـالات أساسـية، هـي        ٢٠٠٣-٢٠٠١خلال السنوات   
ران، ومستويات المعيشة، والسلامة، والثقافـة، والمعرفـة        والصحة، والقضاء على الحشرات والفئ    

 . أحوالهامعرفةفي صفوف الطائفة و
 :،التي شملت ما يليوقد منحت الأولوية في هذا البرنامج للمهام التعليمية 

 إلحاق أكبر عدد ممكن من أطفال طائفة الروما بمرحلة التعليم السابق للمدرسة؛ - 
الــسابق التعلــيم تلاميــذ وأطفــال مرحلــة  لعــدات المدرســية شــراء الكتــب المدرســية والم  - 

 ؛للمدرسة
 دروس اللغة البولندية،؛ - 
 .الاستعانة بمساعدين للمعلمين - 

ــة     ٢٠٠٢-٢٠٠١وفي   ــة الدول ــن ميزاني ــيم م ــى التعل ــق عل ــوتي ١ ٢٤١ ٦٨٦، أنف  زل
 .بولندي جديد

ة فيـه سمـح للمعلمـين والنظَّـار         برنامج التعليمية من قبل المدارس المـشترِك      لوتحقيق مهام ا   
بـل إن أبنـاء تلـك الطائفـة أنفـسهم           . والسلطات التعليميـة بزيـادة الإلمـام بـأحوال طائفـة الرومـا            

 .بنائهملأتعليم الازداد وعيهم بأهمية 
لحـق  وهناك مجموعة كبيرة من التلاميذ تشارك في البرنـامج المدرسـي الخـاص؛ وهكـذا              
 .٢٠٠١/٢٠٠٢السنة المدرسية ب منهم ١٠٥

الفـصول الدراسـية المخصـصة لأبنـاء طائفـة الرومـا، الـتي         الب نمـوذج    ثوعند النظر في م    
منهم، يلزم التوصـل إلى نمـوذج تعليمـي جديـد يحتـرم عقائـد الآبـاء                 تلميذ   ٢٠٠يتعلم فيها نحو    
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التـدريس  ساعد على تحـسين نـسبة حـضور أطفـال طائفـة الرومـا إلى المـدارس ومـستوى           بينما ي 
 .دارسلهم في الم
 أـا   ٢٠٠١/٢٠٠٢وأقل مـا يمكـن قولـه عـن نتـائج الإجـراءات المـضطلع ـا في سـنة                      

إلا أنه مـن الـضروري تحقيـق المهـام العامـة الـتي تـستهدف مـصلحة طائفـة                    . نتائج مبشرة بالخير  
وقـد  . الروما في السنوات التالية، وتطبيق هذه المهام في صورة حلول تنفِّـذ في شـتى أنحـاء البلـد                  

 إعداد برنامج ينفَّذ على الصعيد الوطني على سنوات متعددة لصالح طائفـة الرومـا، ويجـري                بدأ
والهــدف منــه . ٢٠١٣ و ٢٠٠٤الفتــرة مــا بــين  حــدود حاليــاً تنفيــذه في شــتى أنحــاء البلــد في  

تحسين تعليم تلك الطائفة بزيادة عدد أبنائهـا الـذين يكملـون دراسـتهم وزيـادة نـسبة الحـضور                     
 .في المدارس الثانوية ومؤسسات التعليم العاليلهم تعليم ال إتاحةهم، ووتحسين نتائج

 العمالة والتوفيق بين مسؤوليات العمل والأسرة
تذكر التقارير أنه لا تزال هناك فجوة في المرتبات بين الجنـسين بـرغم التـشريعات الـتي       ‐٢١

 في المائـة في  ٢٠نـسبة  ، حيـث تقـل أجـور النـساء ب     جنسانيتحظر التمييز في الأجور على أساس       
مـا هـي الخطـوات الملموسـة الـتي اتخـذا الحكومـة لإنفـاذ التـشريع          . المتوسط عن أجور الرجال   
 وما هو تأثير هذه الخطوات؟

 فـضلاً عـن اتفاقيـة       ، أي الدسـتور وقـانون العمـل       -يكفل النظـام القـانونوني البولنـدي         
الـتي صـدقت عليهـا      ) ١٩٨٠يوليه  /في تموز المبرمة  (القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة        

ورغـم ذلـك، تبـين أحـدث الأرقـام المتاحـة مـن              . بولندا، المساواة بين أجـر المـرأة وأجـر الرجـل          
، أنـــه لا تـــزال هنـــاك ٢٠٠٤أكتـــوبر /المكتـــب الإحـــصائي المركـــزي، المؤرخـــة تـــشرين الأول

فجـوة أخـذت تـضيق منـذ       أن هـذه ال    بالـذكر وجـدير   . فجوات في الأجور بين النساء والرجال     
ولا تـزال الفجـوات بـين أجـور النـساء وأجـور الرجـال في القطـاع                  . تسعينات القـرن العـشرين    

 . في القطاع الخاصالمناظرة من الفجوات صغرالعام أ
 تربيــة الطفــل فتــرة غــير مــشمولة     أجــازةيــنص نظــام المعاشــات التقاعديــة علــى أن      ‐٢٢

 فـإن ذلـك يعـني أن        ، سن التقاعد بين الرجل والمـرأة      بالاشتراكات، وحيث أن هناك اختلافاً في     
حـسب التقريـر، فـإن نظـام      و. المرأة تتقاضى معاشاً تقاعـدياً أقـل مـن المعـاش التقاعـدي للرجـل              

ممـا أضـارن     يضير بعض النـساء حـتى أكثـر          ١٩٩٨المعاشات التقاعدية الجديد المعتمد في سنة       
 النظــام الجديــد ضــد الرجــال،  يميــز كمــا ).١٥٧، الفقــرة CEDAW/C/POL/6 (ة الــسابقالــنظم

.  عنـد الرجـال أقـل مـن النـساء          والتقاعـد، وه ـ  في مرحلـة     المتوقـع    العمـر حيث يضع في الاعتبار     
كــي يكفــل ليرجــى توضــيح مــا إذا كانــت الحكومــة تعتــزم مراجعــة نظــام المعاشــات التقاعديــة  

 .حقوقاً ومعاملة متساوية للنساء والرجال
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د النــساء وســن تقاعــد الرجــال واحــداً مــن الأهــداف المعلنــة   يعتــبر توحيــد ســن تقاع ــ 
وسـيكون مـن    . للاتحاد الأوروبي في إطار الأسـلوب المفتـوح لتنـسق نظـم الـضمان الاجتمـاعي               

لـذلك، يعتبـر سـن      و. الضروري مستقبلاً توحيد سن التقاعد للنـساء وللرجـال في بولنـدا أيـضاً             
ويؤدي اختلاف سـن تقاعـد      . عاشات التقاعدية الحديثة   في نظم الم   حداثياًالتقاعد الموحد تدبيراً    

 وإلى أشـياء أخـرى   ،المرأة عن سن تقاعد الرجل إلى عدم المساواة بين الجنسين في سوق العمـل        
وتكافؤ الفـرص عـن طريـق المـساواة بـين حقـوق الجنـسين في نظـام المعاشـات التقاعديـة                      . أيضاً

التغـييرات ينبغـي أن تحـدث تـدريجياً، مـع           وهـذه   . عنصر هـام مـن عناصـر الـسياسة الاجتماعيـة          
والغـرض مـن ذلـك هـو توحيـد سـن            . مراعاة الحقوق الـتي اكتـسبها الأشـخاص المـؤمن علـيهم           

ــساء وللرجــال، و   ــالتقاعــد للن ــساء المهــني  ب ــشاط الن ــزداد ن ــة الاتحــاد   . ذلك ي ــع أنظم ــشياً م وتم
 بمعـدل  للنـساء   هـذا الـسن  قترح توحيد سن التقاعد للجنسين تدريجياً، بحيث يـزداد       الأوروبي، ي

 تبين دواعـي الإجـراءات      ،دعائيةومن المهم في هذا الصدد القيام بحملات        . ستة أشهر كل سنة   
 .المتخذة وتأثيرها أو عدم تأثيرها على النساء من زاوية استحقاقان الآجلة

وفي الوقت الحالي، تعد وزارة العمـل والـسياسة الاجتماعيـة حملـة إعلاميـة بـشأن سـن                    
المنظمـات  و، وهي موجهة إلى وسائل الإعلام والبرلمـانيين والنقابـات      )أي زيادته (تقاعد النساء   

وسيـسمح نجـاح هـذه الحملـة       . الاجتماعية النسوية والرابطـات الاجتماعيـة والجمعيـات الدينيـة         
إذ يـسري مبـدأ تكـافؤ المعاملـة علـى           . بإدخال تغييرات أساسية على نظـام المعاشـات التقاعديـة         

م وشـروط التغطيـة التأمينيـة الاجتماعيـة، والالتـزام بـدفع اشـتراكات التـأمين الاجتمـاعي                   أحكا
وحساب مقدارها، وحساب مقدار الاستحقاقات، وفترة دفع الاشـتراكات، والاحتفـاظ بحـق             

ــة     . الحــصول علــى الاســتحقاقات  ــدأ المعامل ــذي يعتقــد أن مب ــه ال ويجــوز للــشخص المــؤمن علي
 .ن يلجأ إلى المحاكم ليرفع أمامها دعاوى تأمين اجتماعيالمتساوية لم يطبق عليه أ

لا تستخدم بكامل طاقتـها بـسبب    الموجودة  حسب التقرير، فإن مرافق رعاية الأطفال        ‐٢٣
وفي نفس الوقـت، فـإن معظـم النـساء          ). ١٩٤، الفقرة   CEDAW/C/POL/4-5(تكلفتها الباهظة   

ــة أو صــناعية  الــلاتي بــدأن  ــها فيمــا بعــد  خاصــة ــن مــشاريع تجاري  ذلــك لعــدم فعلــنثم تركن
). ٢٤٩، الفقـرة    CEDAW.C/POL/4-5(استطاعتهن التوفيق بين عملهن وبـين الأعمـال المترليـة           

يرجى تقديم معلومات عن الخطوات الـتي اتخـذت لجعـل مرافـق رعايـة الأطفـال متاحـة بدرجـة                     
ــدابير الأخــرى الــتي     ــة، بالإضــافة إلى معلومــات عــن الت  اتخــذت لمــساعدة  أكــبر وبتكلفــة مقبول

 .الوالدين في التوفيق بين العمل ومسؤوليات الأسرة
فيما يختص بالاسـتحقاقات الأسـرية، تتمتـع المـرأة والرجـل بكافـة الاسـتحقاقات علـى           

قــانون اســتحقاقات الأســرة : ومــنح هــذه الاســتحقاقات تنظمــه القــوانين التاليــة . قــدم المــساواة
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 والقــانون المتعلــق بالــسلوك الواجــب تجــاه المــدينين  ،٢٠٠٣نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٨المــؤرخ 
أمــا الاســتحقاقات الأســرية،  . ٢٠٠٥أبريــل / نيــسان٢٢بقيمــة النفقــة ومقــدم النفقــة المــؤرخ  
 :وتوجد الأنواع التالية من الاستحقاقات. فينظمها قانون الاستحقاقات الأسرية

ســتحقاق الأســري الا: الاســتحقاق الأســري والمكمــلات المرتبطــة بــه، وهــي   )أ( 
طفـل أثنـاء    الكمل المخـصص لرعايـة      المالمبلغ  طفل، و لمولد ال المكمل المخصص   المبلغ  الشهري، و 

المكمـل  المبلـغ    يرعى وحده طفلاً، ومقدم النفقـة و       لمنالمكمل المخصص   المبلغ  إجازة الأمومة، و  
 المخـصص لتعلـيم وتأهيـل       المكمـل المبلغ  المخصص لتربية طفل في أسرة لديها أطفال كثيرون، و        

المكمــل المخــصص لطفــل يــذهب إلى الدراســة بمدرســة بعيــدة عــن محــل   المبلــغ طفــل معــوق، و
 إقامته؛

رعاية شخص مـا وتـرك      مقابل   استحقاق   :استحقاقات الرعاية، التي تتمثل في     )ب( 
 .الرعايةالعمل، ويسمى استحقاق 

 المتعلـق بإدخـال تعـديل     ٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ٢٩وقد أضاف القانون المؤرخ      
ــصدد      ــتحقاقات بـ ــن الاسـ ــوعين مـ ــرة نـ ــتحقاقات الأسـ ــانون اسـ ــى قـ ــدعلـ ــل، هم ـــمولـ  :ا طفـ

ميونـات وتدفعـه مـن      واستحقاق توافق عليـه الك    ) ب( طفل، و    لدى مولد استحقاق وحيد    )أ(
 .أموالها

 المتعلـق بالـسلوك الواجـب تجـاه        ٢٠٠٥أبريـل   / نيـسان  ٢٢واستحدث القانون المـؤرخ      
دينين بقيمة النفقة وبمقدم النفقة استحقاقات جديـدة في شـكل مقـدم نفقـة وتـدابير لتحـسين              الم

 . الأشخاص الملزمين بدفع النفقةإزاءإجراءات التنفيذ 
 الدراسية، استجد نوع جديـد مـن رعايـة الطفـل يتمثـل في               ٢٠٠٥/٢٠٠٦سنة  ومنذ   

 سـنوات   سـت  الأطفال البالغين مـن العمـر        ، بمعنى إلزام  “صفر”الإلزامية   الدراسيةإنشاء الفرقة   
 موجـود بمدرسـة ابتدائيـة،       المدرسـة بروضة أطفـال أو بـصف سـابق لمرحلـة           لمدة سنة   بالالتحاق  

دراسـتها مجانيـة بالمـدارس،      “ الفرقـة صـفر   ”و  . وذلك على سبيل التحضير للدراسـة الاعتياديـة       
وعـلاوة علـى ذلـك، إذا    . ت رياض الأطفال تحددها مجالس إدارة تلك المؤسـسا       فيومصروفاا  
عـن  كيلـومترات   ة في مكان يبعد أكثر من ثلاثالبالغ من العمر ست سنوات مقيماً  كان الطفل   

 كـائن بمدرسـة ابتدائيـة وجـب علـى           المدرسـة أقرب روضة أطفال عامة أو فصل بمرحلة ما قبل          
 انتقـال الطفـل وراعيـه        تكـاليف  سدادميونة أن توفِّر النقل ااني والرعاية أثناء الانتقال أو          والك

 للنـساء التوفيـق     “الفرقـة الإلزاميـة صـفر     ”وتتيح  . أبويبوسائل النقل العام إذا تم النقل بترتيب        
 وجـود أشـكال     هسهلكما أن التوفيق بـين العمـل وتربيـة الطفـل ي ـ           .  وتربية أطفالهن  لهنبين أعما 

زل، والعمـل الإضـافي،     ـن ـ المؤقـت، والعمـل لفتـرة محـدودة بالم         التشغيل من قبيل    ،مرنة من العمل  
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 من الخارج، وتقاسـم سـاعات العمـل وتقـصيرها، وتقـصير أسـبوع العمـل،                 بعاملينوالاستعانة  
 .والعمل في عطلة اية الأسبوع، وتوظيف عاملين بعقود مؤقتة

 الحصول على الرعاية الصحية
قد أكثـر بـسبب   ل المعقَّد أصلاً لإجراء الإجهاض في بولندا يتع  يتوضح التقارير أن السب    ‐٢٤

الحق الممنوح للموظفين الطبيين الذي يتيح لهم رفـض إجـراء عمليـة إجهـاض قانونيـة لأسـباب                    
 التقريــر يــورد كمــا .حيــاة الحوامــل الــلاتي يــسعين إلى الإجهــاضللخطــر أخلاقيــة، ممــا يعــرض 

الفقـرة  ( ٢‐١٢ ‐ الجـدول ألـف      يبين حسبما   ،الإجهاضعن   مزعجةالدوري السادس أرقاماً    
 عـن   ،٢٠٠٤ في ملاحظاـا الختاميـة لـسنة         ،قـوق الإنـسان   المعنية بح جنة  وقد عبرت الل  ). ١٩٠

 في  ،قلقها من عدم توافر الإجهاض من الناحية العملية حتى ولو كان القانون يـسمح بـه، مـثلاً                 
 الحمــل النــاتج عــن الاغتــصاب، وبــسبب قلــة المعلومــات المتــوافرة عــن اســتخدام حكــم     حالــة

ي مــن قبــل الأطبــاء الممارســين الــذين يرفــضون إجــراء عمليــات الإجهــاض  الاعتــراض الــضمير
 حـالات الإجهـاض غـير       مـدى وجـود   نعدام المعلومـات عـن      لاتأسف اللجنة   كذلك،  . القانوني
ــساء المعنيــات  القــانوني ــها علــى الن ــشأن موقــف     . وعواقب ــد مــن التفاصــيل ب يرجــى إعطــاء مزي

 اسـتفادة المـرأة   لزيـادة عـن التعـديلات المتوخـاة       الحكومة من هذا الشاغل وتقديم أي معلومـات         
 الـصادرة عـن اللجنـة بـشأن المـادة           ٢٤من خدمات الصحة الإنجابية، وفقاً للتوصية العامة رقـم          

 . من الاتفاقية١٢
ــه  ــاريخ  صـــدر توجيـ  بـــشأن ٢٠٠٥أكتـــوبر / تـــشرين الأول٦ مـــن وزارة الـــصحة بتـ

، بموجــب نظِّم مــسألة رفــض طبيــبالــشروط العامــة لعقــود تــوفير الخــدمات الــصحية، لكــي ي ــ
جهـاض في الحـالات المبينـة في قـانون تنظـيم الأسـرة              الإ إجـراء    ،“حكم الاعتـراض الـضميري    ”

، ينبغـي    المـذكور  وبموجـب أحكـام التوجيـه     . الإجهـاض إباحـة   وشـروط   البشري  وحماية الجنين   
ع متعاقـد مـن   في هذه الحالات أن يكون لدى مقدم الخدمات الصحية المـستحقة عقـد موقّـع م ـ       

مرفـوض تقـديمها مـن قبـل طبيـب          مـستحقة    تـوفير خدمـة      كفالـة العقـد   ـذا   والمقـصود   . الباطن
 مقـدم   ، واجبـات عملـه    أداءأثنـاء   أخطـر،   أو طبيـب    يمارس مهنته علـى أسـاس علاقـة اسـتخدام           

والطبيـب ملـزم بـأن      . متى خالفـت مـا يرتـضيه ضـميره        رفض تقديم الخدمة    المستحقة ب الخدمات  
من طبيب آخر أو مـن مؤسـسة أخـرى للرعايـة            المستحقة  ن إمكانيات الحصول على الخدمة      يبي

ولا بـد للطبيـب الـذي    .  في الـسجلات الطبيـة    ويوضـحها الصحية، وبـأن يـسجل هـذه الحقيقـة          
وفي حالة التـأخر في تقـديم المـساعدة الطبيـة           . اًمسبقو كتابةًبذلك  يمارس مهنته أن يخطر رئيسه      

ن الوفاة أو الإصـابة الجـسيمة أو الـضرر الـصحي البليـغ، أو حالـة مـن حـالات                     التي قد تسفر ع   
 .الطوارئ الأخرى، يلزم الطبيب بتقديم المساعدة في كل من هذه الحالات
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وفي حالة انتهاك الأحكام السالفة الذكر، يجـوز لإدارة فـرع صـندوق الـصحة الـوطني                  
المـبرم مـع مقـدم الخـدمات الطبيـة فـسخاً             المـستحقة فـسخ عقـد تقـديم الخـدمات         تفي الإقليم أن    
 . دون إخطار،كلياً أو جزئياً

ــدا في        ــاً في بولن ــر هــام في عــدد حــالات الإجهــاض المــستحث ذاتي ولم يحــدث أي تغي
. تقريبـاً كـل سـنة    حالـة  ٤١ ٠٠٠إذ لا يزال العدد ثابتاً على مستواه، وهو . السنوات الأخيرة 

ــاتج عــن   ــاً ن  عوامــل مــن قبيــل ســوء الأحــوال الاقتــصادية، وســوء    والإجهــاض المــستحث ذاتي
ــة      ــة علــى الفحــوص الطبي ــة في إجــراء الاختبــارات الطبيــة، وعــدم المواظب التغذيــة، وعــدم الرغب

كمـا يمثـل ازديـاد عمـر الأمهـات اللائـي يـضعن طفلـهن الأول                 .  والكرب ،الشاملة أثناء الحمل  
 .الحسبانب جديراًعاملاً 

ى الخــدمات الطبيــة المرتبطــة بــالولادة؛ أصــدرت وزارة   ولزيــادة إمكانيــة الحــصول عل ــ 
 توجيهـاً بـشأن نطـاق الاسـتحقاقات الطبيـة، بمـا          ٢٠٠٤ديـسمبر   / كانون الأول  ٢١الصحة في   

ويحــدد ذلــك التوجيــه النطــاق المعــين . فيهــا الفحــوص الطبيــة المــسحية ومعــدل هــذه الفحــوص 
وعاً بفترات إجراء مثـل هـذه المـسوح،         للفحوص الطبية الوقائية المستحقة للنساء الحوامل، مشف      

فضلاً عن نطـاق الفحـوص الـتي تجـري قبـل الـولادة للنـساء المعرضـات بـشدة لخطـر المـرض أو                         
وعـلاوة علـى ذلـك، نفِّـذ     . المعرضات بشدة للاضطرابات الطبية، بما فيهـا الاضـطراب الـوراثي        

 الوقائيــة الــتي  بــرامج الــصحةأحــد برنــامج لفحــوص مــا قبــل الــولادة، وهــو  ٢٠٠٤منــذ ســنة 
 .ينفذها حالياً صندوق الصحة الوطني

زادت الرابطــة الطبيــة لأمــراض النــساء إذ . كمــا حــدثت تغــييرات في تــدريب الأطبــاء  
في أمـراض النـساء والتوليـد،       الطـبي   والتوليد عدد توصياا، وحدث تغير في برنامج التخـصص          

لفحوص بما يتمشى مـع اشـتراطات الاتحـاد         بمداومة التدرب، وتغير هيكل ا    وتقرر إلزام الأطباء    
 .الأوروبي
وليست لدى وزارة الـصحة أدوات، قانونيـة أو غـير قانونيـة، تـسمح لهـا بـالتحقيق في                     

 باعتبارهـا   قـانوني  أيـة عمليـة إجهـاض غـير          يجري الإبلاغ عـن   و. القانونيظاهرة الإجهاض غير    
 . قد ارتكبت في الواقع أم لاوللمحاكم العامة أن تقرر ما إذا كانت هناك جريمة. جريمة
تحصل المرأة الريفية على الرعاية الـصحية بطريقـة تتـسم بعـدم التكـافؤ، بـسبب وجـود                 ‐٢٥

يرجــى بيــان ). ٢١١، الفقــرة CEDAW/C/POL/4-5(في الريــف أقــل عــدد مــن المرافــق الطبيــة  
 .حيةزيادة حصول المرأة الريفية على الرعاية الصلالتدابير التي اتخذا الحكومة 

إن مشكلة حصول المرأة الريفيـة علـى الرعايـة الـصحية تمثـل موضـوع العمـل في إطـار                     
 وهــذا العمــل يمثــل هــدفاً تنفيــذياً عنوانــه   ،٢٠٠٥-١٩٩٦برنــامج الــصحة الــوطني للــسنوات  
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ومهمـة الرصـد تتمثـل      . “زيادة الحصول على الرعاية الطبية الأساسـية وتحـسين هـذه الرعايـة            ”
للبنية الأساسية التي تستند إليها الرعاية الصحية الأساسية، مـع مراعـاة            في الحصول على صورة     

ــيين ــراد     ،الأفــراد الطب  وقاعــدة المــواد، والمعــدات، والعمــل الوقــائي والعــلاج المقــدمين مــن الأف
 بمنـشآت وثمة عمـل منـتظم يجـري لتحـديث قاعـدة البيانـات المتعلقـة                . الطبيةبالمنشآت  العاملين  

 .ندالولية في بوالرعاية الصحية الأ
وقد أسـفر اهتمـام الـسلطات العامـة بالتوصـل إلى توزيـع تناسـبي سـليم لمرافـق الرعايـة                       

صـيغ هـذا المفهـوم    الصحية في شتى أنحاء البلد عن مفهوم إنشاء شـبكة مـن المستـشفيات، وقـد         
. ٢٠٠٦-٢٠٠٤ويجري تنفيذه حاليـاً في إطـار خطـة التنميـة الوطنيـة للـسنوات                . ٢٠٠٥سنة  
 المتعلـق باعتمـاد تلـك الخطـة         ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ٢٢ توجيه مجلس الوزراء المـؤرخ       خىيتوو

إحداث تحسن في البنية الأساسية الاجتماعية المحلية، بما فيها التعليم والرعاية الصحية، لا سـيما               
ة  الــصحي البنيــة الأساســية للرعايــةمــن أبنــاء اتمعــات المحليــة اســتفادةإمكانيــة زيــادة في ســياق 

وتتركـز المهـام    . وتحقيق تكافؤ فرص التعلـيم لتلاميـذ المنـاطق الريفيـة وتلاميـذ المنـاطق الحـضرية                
 .تطوير الخدمات الصحيةفي ووتجهيزها  في تحديث مؤسسات الرعاية الصحية الأولية الرئيسية
، وضــع برنــامج لتحــسين الرعايــة الطبيــة في المنــاطق   الريــف ومراعــاة لأحــوال ســكان 
ــة  ــسنوات الريفيـ ــو . ٢٠١١ إلى ٢٠٠٧في الـ ــهوهـ ــة الأشـــخاص لخ موجـ  في المُـــستخدميندمـ

المُستخدمين استخداماً مزدوجـاً،    أو الأشخاص    الصوربشتى  المُستخدمين  المزارع، والأشخاص   
المقيمـات في الريـف باعتبـارهن       في الحـسبان    وستوضع  . والأطفال، وأرباب المعاشات التقاعدية   

المنـاطق الريفيـة،    بائل المشمولة بالبرنامج جـودة الخـدمات الـصحية          تضمن المس ستو. فئة مستقلة 
ــة الــصحية  ــة مــن    ،والحــصول علــى الرعاي  والأمــراض الــتي يعــاني منــها ســكان الريــف، والوقاي

 .عدية، ومشكلة الحوادث، لا سيما الحوادث التي تصيب أطفال الريفالأمراض المُ
دمات المتاحـة في إطـار الـبرامج        وتتفاوت إمكانيات الحصول علـى الاسـتحقاقات والخ ـ        
الـشديدة التخـصص الممولـة مـن ميزانيـة وزارة الـصحة، حـسب               الصحية  والإجراءات  الصحية  

ففـي بعـض الـبرامج      . مكان إقامة الشخص أو معايير أخرى، بصرف النظـر عـن المعـايير الطبيـة              
 لجـنس دون  الصحية، توجه استحقاقات البرنامج، بسبب طبيعة المـشكلات الطبيـة الـتي تحـدث       

).  لاكتشاف سرطان عنق الـرحم     الفحوص الطبية المسحية  مثال ذلك   ( للنساء وحدهن    ،الآخر
إمكانيـة  والذين ينفذون البرنامج يعملون في شتى أنحاء البلـد،  الخدمات المستحقة   إذ أن مقدمي    

 .بالنسبة للمرأة الريفية والمرأة الحضريةتتكافأ الحصول على مزايا البرنامج 
 الرعايـة   اسـتحقاقات  إمكانيـة الحـصول علـى        علـى كفالـة    الأنظمة العقابيـة     نصتكما   
 الصحية الممولة تمويلاً عامـاً      الاستحقاقات، لأنه وفقاً لأحكام قانون       على قدم المساواة   الصحية
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 أو يـضع في سـبيلها   الاسـتحقاقات تلـك   يحول دون الحـصول علـى      كل من يحكم بالغرامة على    
 . قانون الإجراءات الخاصة بالجنحبناءً على في هذا الصدد حكامالأتصدر و. عراقيل جدية

 البروتوكول الاختياري
يرجى تقـديم معلومـات بـشأن التـدابير المتخـذة مـن أجـل التعريـف علـى نطـاق واسـع                        ‐٢٦
ــا ــاريخ   بــ ــدا بتــ ــه بولنــ ــة، الــــذي صــــدقت عليــ ــاري للاتفاقيــ ــانون ٢٢لبروتوكول الاختيــ  كــ
 .٢٠٠٣ديسمبر /الأول

وتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة القـضاء علـى جميـع اشـكال التمييـز ضـد المـرأة                أصبح البر  
 مــن البروتوكــول، تلــزم ١٣وعمــلاً بالمــادة . ٢٠٠٤مــارس / آذار٢٢نافــذاً بالنــسبة لبولنــدا في 

الدول الأطراف بنشر الاتفاقية والبروتوكول والدعاية لهما على نطـاق واسـع وتيـسر الحـصول                
ت اللجنة المتعلقة بتصفية جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، لا سـيما    على معلومات بشأن توصيا   

 .في الأمور المتعلقة بالدول الأطراف
ــدا في آذار   •  ، خاطبــت ٢٠٠٤مــارس /وعنــدما أصــبح البروتوكــول نافــذاً بالنــسبة لبولن

ــادة   ــارة إلى المــ ــة، بالإشــ ــول، ١٣وزارة الــــشؤون الخارجيــ  الإدارات مــــن البروتوكــ
 ولة عن قضايا المرأة، طالبة إليها موالاة التعريف بتلك الوثيقة؛الحكومية المسؤ

ــنة         •  ــة س ــشؤون الخارجي ــتي شــنتها وزارة ال ــالأمم المتحــدة ال ــة ب ــة التوعي ــار حمل وفي إط
بتكـافؤ   في تنظيمهـا المفـوض الحكـومي المعـني           اشترك، عقدت حلقات دراسية     ٢٠٠٤

يـــة ووســـائط الإعـــلام وضــعي المـــرأة والرجـــل، وخصـــصت للمنظمـــات غـــير الحكوم 
، وكان الهدف منها زيادة الوعي بأنشطة الأمم المتحـدة المناهـضة            الإقليميةوالسلطات  

وفي أثنــاء هــذه النـدوات، اطلــع المــشتركون علـى إمكانيــات وأســاليب تقــديم   . للتمييـز 
 الشكاوى الفردية إلى الهيئات المنشأة بمعاهدات؛

اشــكال التمييــز ضــد المــرأة وبروتوكولهــا وقــد وضــع نــص اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع   • 
كـثير مـن المؤسـسات الحكوميـة، ومـن بينـها            ل ة الرسمي ـ ةقع الـشبكي  االاختياري على المو  

الأمانة التابعة للمفوض الحكومي المعني بتكافؤ وضعي المرأة والرجـل، ووزارة العـدل،             
 .ووزارة الشؤون الخارجية

 
 


