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 الدورة الحادية والستون
  من جدول الأعمال١٢٧البند 

   تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية
 تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية  

 
 الجزء الأول  

 
 مذكرة من الأمين العام  

يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة تعليقاته على الجزء الأول مـن التقريـر       
 .للنظر فيه) Add.1 و A/61/264 (Part I)(لسنوي لمكتب خدمات الرقابة الداخلية ا

  

 موجز 
يغطي التقرير السنوي لمكتب خدمات الرقابة الداخليـة أنـشطة المكتـب في الفتـرة مـن                  

وتقـــدم مـــذكرة الأمـــين العـــام هـــذه . ٢٠٠٦يونيـــه / حزيـــران٣٠ إلى ٢٠٠٥يوليـــه / تمـــوز١
 .ئل التي ترى الإدارة أا بحاجة إلى توضيحتعليقات على عدد من المسا
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 مقدمة -أولا  
إن توصيات مكتب خدمات الرقابة الداخليـة أمـر مرحـب بـه وسـوف تبـذل قـصارى                - ١

ذاتـه، تـرد أدنـاه      وفي الوقت   . الجهود لكفالة التنفيذ الكامل للتوصيات الموجهة إلى الأمين العام        
 .ل الأعضاءتوضيحات بشأن عدد من المسائل لعلم الدو

 
 تعليقات بشأن فقرات محددة في تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية -ثانيا  

 )١(القيود على التمويل  
ــد عــدد مراجعــي الحــسابات علــى     فيمــا يتعلــق  - ٢ بعمليــات حفــظ الــسلام، يــستند تحدي

 وقــد وافقــت الجمعيــة العامــة علــى جميــع الوظــائف الــتي  . وافقــت عليهــا الجمعيــة العامــة  نــسبة
ووافقت الجمعيـة العامـة أيـضا علـى جميـع المـوارد الـتي               . مكتب خدمات الرقابة الداخلية    طلبها

 ٢٠٠٥-٢٠٠٤طُلبــت في إطــار حــساب الــدعم لعمليــات حفــظ الــسلام لــدورتي الميزانيــة         
ــشؤون       . ٢٠٠٦-٢٠٠٥ و ــشارية ل ــة الاست ــة، أرجــأت اللجن ــة الحالي ــدورة الميزاني ــسبة ل وبالن

مـــل فيمـــا يتعلـــق بحـــساب الـــدعم إلى أن يـــتم تحليـــل احتياجـــات مكتـــب الإدارة والميزانيـــة الع
الرقابــة الداخليــة مــن المــوارد وتقــديم مقترحــات بــشأا في ســياق المقترحــات الراميــة   خــدمات

ــز المكتــب  لىإ ــا تغــيير عــن      . تعزي ــوارد دونم ــة العامــة علــى الم ــاء، وافقــت الجمعي وفي هــذه الأثن
 الموارد التي أتيحت للمكتب لفترة السنتين الحالية وفتـرتي          ويبين الجدول أدناه  . المستوى السابق 
 .السنتين السابقتين

 
 ميزانية مكتب خدمات الرقابة الداخلية  

 )بدولارات الولايات المتحدة(
 

 الميزانية العادية فترة السنتين
بمـا في ذلـك     (الموارد الخارجة عـن الميزانيـة       

 اموع )حساب الدعم لعمليات حفظ السلام

٤٠ ٠٦٤ ٢٠٠ ١٩ ١١٧ ٦٠٠ ٢٠ ٩٤٦ ٦٠٠ ٢٠٠٣-٢٠٠٢ 
٦٣ ٨٧٢ ٣٠٠ ٣٩ ٦٨٥ ٣٠٠ ٢٤ ١٨٧ ٠٠٠ ٢٠٠٥-٢٠٠٤ 
٨٧ ٦٨٤ ٧٠٠ ٥٦ ٣٥٤ ٦٠٠ ٣١ ٣٣٠ ١٠٠ ٢٠٠٧-٢٠٠٦ 

  
وفيما يتعلق بالتمويل من مصادر متعددة، تبلغ ذا الجمعية العامـة أن نفقـات المنظمـة                  - ٣

وأي خروج عن هذا المبـدأ يقتـضي موافقـة      . در التمويل يتم حصرها في الوقت الحالي وفقا لمص      
__________ 

 )١( A/61/264 (Part I) ٥-٤، الفقرتان.  
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فـضلا عـن ذلـك، فـإن الجمعيـة العامـة توافـق علـى مـوارد للأنـشطة                    . محددة من الجمعية العامـة    
المتــصلة بعمليــات حفــظ الــسلام اســتنادا إلى متطلبــات التــشغيل المــتغيرة، ومــستخدمة جــدولا    

ول مـن مـصادر متعـددة، تمامـا بـنفس           وجدير بالذكر أن عمليـات المكتـب تم ـ       . مستقلا للأنصبة 
 .الطريقة التي تمول ا جميع عمليات الدعم، بما في ذلك إدارة الشؤون الإدارية

 
 )٢(العوائق أمام تقدم العمل  

يلاحــظ الأمــين العــام أن ثمــة أحيانــا عوامــل تخــرج عــن نطــاق ســيطرة الأمانــة العامــة      - ٤
ــز علــى الانتخابــات  ( ــتعين  عمليــات الإجــلاء، والتركي ــة محــددة،    الــتي ي ــرة زمني إجراؤهــا في فت

، وهــي عوامــل تحــول دون اضــطلاع المكتــب والإدارات     )والظــروف الأمنيــة ومــا إلى ذلــك   
مكتــب تنــسيق الــشؤون الإنــسانية، ومفوضــية الأمــم المتحــدة (والمكاتــب الأخــرى ذات الــصلة 

وينبغـي  .  بأعمالهـا  )لحقوق الإنـسان، وإدارة عمليـات حفـظ الـسلام، وإدارة الـشؤون الإداريـة              
تفهم هذه الإعاقة المؤقتـة في العمـل، بـأي حـال مـن الأحـوال، بأـا عـدم احتـرام للمبـادئ                          ألا

 .الأساسية المتعلقة بالشفافية وباستقلالية الرقابة
 

 )٣(مشروع المخطط العام لتجديد مباني المقر  
تجديد مبـاني المقـر أطلـع       من الجدير بالذكر أن المدير التنفيذي لمشروع المخطط العام ل          - ٥

مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في عــدة مناســبات علــى مــسوغات اســتخدام نمــوذج وزارة   
المكتـب  الخدمات الصحية والإنسانية، وناقشها مع المكتـب بالتفـصيل، وفي الأخـير قـدمت إلى                

 . صيغة وافق عليها وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية٢٠٠٦مايو / أيار٣١في 
ذكر مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة أن مكتـب المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر          ي - ٦

نفــذ معظــم توصــيات مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، باعتبارهــا تنقيحــات للاتفــاق المتعلــق 
 اســتنادا إلى مــشورة ،ومــن الأهميــة بمكــان توضــيح أنــه تقــرر  . بخــدمات مرحلــة مــا قبــل البنــاء 
ى وجه التحديد لتقديم المشورة إلى المنظمة بـشأن هـذا الاتفـاق             مستشار خارجي استعين به عل    

سائل المتصلة به، ونتيجة لمشاورات مكثفة واجتماعات عقـدت بـين المكاتـب ذات الـصلة،                والم
أن بعــض توصــيات مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، فيمــا يتعلــق بالاتفــاق، لم يكــن مناســبا  

 .ذلك في صالح المنظمةإدراجها في اتفاق من هذا النوع ولن يكون 
 

__________ 

 .١٠-٦نفس المرجع، الفقرات  )٢( 
 .٥١-٥٠نفس المرجع، الفقرتان  )٣( 
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 )٤(فرقة العمل المعنية بالمشتريات  
الــشؤون الإداريــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة كامــل الــدعم لتلبيــة قــدمت إدارة  - ٧

احتياجاته المتوقعة من الحيـز المكـتبي والأمـن والمعـدات ومـوظفي الاتـصالات والـدعم، قبـل أن                    
وـذا تبلـغ الجمعيـة العامـة بـأن المكتـب            . ترة لا بـأس ـا     يحدد المكتب احتياجاته من الميزانية بف     

 / كـانون الأول ٢٩ بعد تـسلّم طلبـه في   ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني ١٤زود بالموارد اللازمة في     
يحـدث في   فلـم .  وجرى استعراضه على وجه الـسرعة وفقـا للإجـراءات المتبعـة        ٢٠٠٥ديسمبر  

أي وقت أن أبطـأت فرقـة العمـل في عملـها بـسبب قيـود في المـوارد أو لعـدم وجـود دعـم مـن                  
 .إدارة الشؤون الإدارية

 
 )٥(خطة التأمين الطبي  

. والإدارة الذاتيـة جدير بالملاحظـة أن خطـة التـأمين الطـبي قائمـة علـى التمويـل الـذاتي                   - ٨
تــوفر احتياطيــات للترتيــب لإمكانيــة تقــديم فمــن حيــث هــي برنــامج ذاتي التمويــل، لا بــد مــن  

علاوة على ذلك، تعتبر خطة التـأمين الطـبي برنامجـا واحـدا       . مطالبات باهظة بشكل غير عادي    
وفي هـذه   . رغم أن الاشتراكات تجمع والمطالبات تسدد في عدة بلدان مختلفة وبعملات مختلفـة            

ي ولا يتوقــع أن تــسوى علــى الحــال، فــإن المطالبــات والاشــتراكات تــسوى علــى مــستوى عــالم
فتطبيق نسب مئوية مختلفة على مرتبات تختلـف تكاليفهـا بـاختلاف    . أساس كل بلد على حدة   

 .لى معاملة جميع الموظفين معاملة غير منصفةإالبلدان أمر غير مستصوب إذ سيؤدي ذلك 
 

 )٦(الصندوق المركزي المتجدد للطوارئ  
عــن الأمــوال مــن الــصندوق المركــزي المتجــدد   بــسلامة توقيــت الإفــراج  فيمــا يتعلــق  - ٩

 يومـا   ٤٥للطوارئ، فتبلّغ الجمعية العامة ذا أنه لم يحدث إلا في حالـة واحـدة اسـتغرق الأمـر                   
 يوما كـان المكتـب الـذي قـدم الطلـب بحاجـة إليهـا لتوضـيح مـسائل                    ٣٧لتجهيز السلفة، منها    

ات المتبعــة، وهــو مــا كــان    قبــل دفــع الــسلفة، لتجنــب عــدم الامتثــال للــسياسات والإجــراء       
 .سيستفسر بشأنه مراجعو الحسابات

 

__________ 

 .٥٨نفس المرجع، الفقرة  )٤( 
 .٧١نفس المرجع، الفقرة  )٥( 
 .٧٦نفس المرجع، الفقرة  )٦( 
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 )٧(الوفورات في التكاليف  
 مليـون دولار مـن     ٤٩,٢خدمات الرقابة الداخلية حدد ما مجموعه       يلاحظ أن مكتب     - ١٠

ــغ      ــالغ المــستردة بل ــة والمب ــون ١٤,٢الوفــورات في التكــاليف وأن مجمــوع الوفــورات الفعلي  ملي
 مليـون دولار تحققـت بفـضل تغـيير الـسياسة المتعلقـة       ٨,٩هذا المبلـغ هنـاك     ومن  . دولار تقريبا 

بــإدارة مخزونــات الانتــشار الاســتراتيجي، الــتي تقــرر بموجبــها عــدم قيــام بعثــات حفــظ الــسلام  
بتسجيل تكاليف الأصول التي كانت أساسا جـزءا مـن الاحتياطيـات في قاعـدة الأمـم المتحـدة                   

وتـشير  . ا، بوصـفها نفقـات مخزونـات الانتـشار الاسـتراتيجي     ي بإيطالي ـزللوجستيات في برينـدي   
التغـيير في الـسياسة في مـا يتعلـق بتـسجيل الأصـول لا               هـذا   الأمانة العامة في هذا الصدد إلى أن        

وقـدره  “الوفـورات الموصـى ـا     ”وعلـى غـرار ذلـك، فـإن مبلـغ           . للمنظمة“ وفورات”يشكل  
إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة    / تيمـور الـشرقية  مليون دولار لبعثة الأمم المتحدة للدعم في      ٧,٩

 .إلا إذا أفرج عن موارد لإعادا إلى الدول الأعضاء“ اتوفور”في تيمور الشرقية لا تعتبر 
ــة العامــة وموضــ“ الوفــورات”لقــد ظلــت مــسالة   - ١١ ــإذا تم . ع نقــاش مكثــف في الأمان ف

د مـن التكـاليف، واسـترداد الزيـادة في          الإفراج عن موارد لتعاد إلى الدول الأعضاء، نتيجة للح        
تحـسين عمليـات    /، وترشيد العمل، وتبـسيط    المدفوعات، وتحقيق مكاسب بفضل زيادة الكفاءة     

وتــرى الأمانــة العامــة أن أي مبــالغ  . “وفــورات”فعنــد ذلــك فقــط يمكــن اعتبارهــا   , التجهيــز
 .ضاءلى الدول الأعإإلا عندما تصبح متاحة وتسلم يمكن أن تعتبر وفورات  لا
لة الوفورات في التكاليف المـشار إليهـا في تقريـر مكتـب     أإن إبلاغ الدول الأعضاء بمس     - ١٢

خدمات الرقابة الداخلية من دون تقديم تفاصـيل بـشأن تحديـدها، ومـصدر تمويلـها أو المكتـب                   
المسؤول عنها ومن دون تسجيل ما يقابـل ذلـك مـن معـاملات مؤيـدة في سـياق تقـارير الأداء                      

 .وك في قيمتهلأمر مشك
ــا لــو قــدم مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة في المــستقبل      - ١٣ وســيكون الأمــين العــام ممتن

 . الإبلاغ عن تحقيق وفوراتدتفاصيل أكثر تحديدا عن
 

 )٨(التنقـل  
إدارة المــوارد ويقــدر مكتــب . ٢٠٠٧مــايو /ســتبدأ عمليــات التنقــل الإلزاميــة في أيــار  - ١٤

رات المـوظفين ولقـاءام لـضمان فعاليـة البرنـامج، وهـو بـصدد اتخـاذ                 البشرية أهمية مراعـاة مهـا     

__________ 

 )٧( A/61/264 (Part I)/Add.1 ١١-١٠، الفقرتان. 
 .١٧نفس المرجع، الفقرة  )٨( 
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الخطوات الضرورية لـضمان تـوفير الأنظمـة الملائمـة لتكـون هـذه المعلومـات متاحـة مـتى تحقـق                      
 .التنفيذ التام لسياسة التنقل

 
 )٩(لجنة الأمم المتحدة للرصد والتحقق والتفتيش  

مل لجنة الأمـم المتحـدة للرصـد والتحقـق والتفتـيش،        فيما يتعلق بمسألة تنقيح برنامج ع      - ١٥
لى النظــر في إ، ٢٠٠٦أبريــل / نيــسان١٩دعــا الأمــين العــام مجلــس الأمــن، في رســالة مؤرخــة   

ــرار مجلـــس الأمـــن     ــا حـــددت في قـ ــة كمـ ــة اللجنـ ــتعراض لولايـ ــراء اسـ ). ١٩٩٩ (١٢٨٤إجـ
 .لة حتى الآنأالمسهذه يتخذ مجلس الأمن أي إجراء بشأن  ولم
 

__________ 

 .٢٤نفس المرجع، الفقرة  )٩( 


