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 ساسيةأمعلومات  -أولا  
صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان    /شجع الس التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي      - ١

:  صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان علــى القيــام، ضــمن ولايتــه، بمــا يلــي٢٠٠٠/١٣في المقــرر 
كفالـة التعـاون الوثيـق    ) ب(سـب في حـالات الطـوارئ؛       تقديم الدعم الملائم في الوقـت المنا       )أ(

الـسعي للحـصول علـى مـوارد خارجـة عـن       ) ج(مع الشركاء في إطار آليات التنسيق القائمـة؛         
 وتنظـيم   المؤسـسية تقيـيم قدراتـه     ) د(الميزانية من خلال عملية النداءات الموحدة للأمم المتحدة؛         

وأقـر الـس كـذلك اسـتعمال        . وف الاستثنائية استجاباته لاحتياجات الصحة الإنجابية في الظر     
 مليــون دولار مــن المــوارد العاديــة في الــسنة لــدعم احتياجــات الــسكان والــصحة    أقــصاهمبلــغ 

 .الإنجابية في حالات الأزمات
، أكّد الس التنفيـذي مـن جديـد أهميـة عمـل صـندوق الأمـم              ٢٠٠٥/٤٠وفي المقرر    - ٢

ية والانتقالية، وقرر رفع سقف صـندوق الطـوارئ الحـالي           المتحدة للسكان في الأوضاع الإنسان    
 ملايين دولار، وطلب إلى المـديرة التنفيذيـة تقـديم تقريـر إلى الـس التنفيـذي                  ٣من مليون إلى    

في ذلـك تـأثير   استراتيجية شاملة للمؤسـسة بمـا       اعتماد   عن   ٢٠٠٦في دورته العادية الثانية لعام      
هـــب لحـــالات الطـــوارئ لتأفيمـــا يتعلـــق بالـــى المـــوظفين  علـــى المـــوارد وعتلـــك الاســـتراتيجية

 .نسانية والانتقال والانتعاشوالاستجابة الإ
 هذه الوثيقة، وهي تأخذ في اعتبارها قـرارات وملاحظـات الـس التنفيـذي،               وتعرض - ٣

استراتيجية شاملة لمدة ثلاث سـنوات تـضمن إدمـاج المـسائل الرئيـسية في برنـامج عمـل المـؤتمر                     
لسكان والتنمية في بـرامج التأهـب لحـالات الطـوارئ والاسـتجابة الإنـسانية والانتقـال              الدولي ل 

والانتعاش التي تضعها الهيئات الوطنية واتمع المدني، والمؤسسات الإقليمية، والنظام الإنـساني             
 الأمم المتحدة، عن طريق تحسين التوعية والالتـزام، وزيـادة القـدرات، وتعزيـز               وخاصةالدولي،  

 .شراكاتال
ــستند - ٤ ــة  وت ــذه الوثيق ــستفادة؛  ) أ: (لىإ ه ــدروس الم ــذي   ) ب(ال مخطــط لاســتراتيجية ال

؛ (DP/FPA/2005/18) ٢٠٠٥عـــرض علـــى الـــس التنفيـــذي في دورتـــه العاديـــة الثانيـــة لعـــام 
 من البرنامج، ومبادرات منظومـة الأمـم المتحـدة وإصـلاح الأمـم              البلدانتحليل احتياجات    )ج(

وقد حدد صندوق الأمـم     . أدوار برنامج الأمم المتحدة للسكان وخبرته والتزاماته      ) د(المتحدة؛  
الجهـات المعنيـة صـاحبة      مـع   أجريـت   المتحدة للـسكان أهدافـه وأنـشطته مـن خـلال مـشاورات              

، ومن خلال توصيات عمليات التقييم الخارجيـة لقـدرات وأنظمـة الـصندوق الحاليـة،                المصلحة
المــوظفين في مجــال لاحتياجــات أجريــت علــى النطــاق العــالمي   استقــصائية دراســةومــن خــلال 

وتــسعى الاســتراتيجية الموضــوعة للــسنوات الــثلاث إلى النــهوض بقــدرة الــصندوق    . التــدريب
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وشركائه على الاستجابة بصورة أكثـر فعاليـة للمـسائل المتعلقـة بالجنـسين، والـصحة الإنجابيـة،            
ــات في  ــالاتوالبيانـ ــاش حـ ــات والانتعـ ــ.  الأزمـ ــصندوق  اوفيمـ ــان الـ ــع  كـ ــصدد وضـ ــذه بـ  هـ
 الجارية، بما في ذلك إعـداد خطـة اسـتراتيجية         ات المؤسسية  العملي أخذ في اعتباره  الاستراتيجية،  

 .متوسطة المدى على أساس إقليمي
يطلـــب صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان مـــن الـــس التنفيـــذي اســـتعراض وتأييـــد  - ٥

مـوال  لأقـدره ثمانيـة ملايـين دولار لمـرة واحـدة مـن ا             ة، والموافقة على استثمار مبلغ      يتيجاالاستر
لــدعم العناصــر ذات الأولويــة في هــذه ) ٢٠٠٩-٢٠٠٧(العاديــة علــى امتــداد ثــلاث ســنوات 

 .الاستراتيجية، وتشجيع التبرعات لتوفير باقي الموارد المطلوبة
 

المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة في بـرامج التأهـب             عمـل   إدماج برنامج    -ثانيا  
 لحالات الطوارئ والاستجابة الإنسانية ومراحل الانتقال والانتعاش

وضع برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية حقوق المرأة وتمكينـها وصـحتها في               - ٦
وأكـد أيـضا علـى أن الحـق في خـدمات الـصحة الإنجابيـة ينطبـق علـى                    . محور أي جهـود إنمائيـة     
 ذلـك اتمعـات المحليـة الـتي تمـر بأزمـات أو تلـك الـتي                الأوقـات، بمـا في    جميع السكان في جميع     

ن المــؤتمر عــفقــد أكــدت اتفاقيــات ومعاهــدات عديــدة، مثــل تلــك الــتي صــدرت  . تخــرج منــها
العالمي الرابع المعني بالمرأة، واستعراض برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة بعـد خمـس                

تمييـز ضـد المـرأة والـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة        سنوات، واتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال ال          
بــشأن الإيــدز والعمليــات الدوليــة لحفــظ   (١٣٠٨العامــة بــشأن الإيــدز، وقــرار مجلــس الأمــن   

ــة إدراج حقــوق المــرأة،  )بــشأن المــرأة والــسلام والأمــن  (١٣٢٥والقــرار ) الــسلام ، علــى أهمي
يـة، بمـا فيهـا الوقايـة مـن الإيـدز،            وتمكين المرأة، وحصولها بالكامل على خدمات الصحة الإنجاب       

أجزاء متممـة لأي عمليـات برمجـة مـن عمليـات البرمجـة لحـالات الطـوارئ أو مراحـل                     بوصفها  
 .وأكدت هذه الاتفاقيات والمعاهدات أيضا على أهمية دور المرأة في بناء السلام. الانتعاش

 التخطــيط لعمليــات ويــساعد إدراج برنــامج عمــل المــؤتمر العــالمي للــسكان والتنميــة في - ٧
الاســتجابة الإنــسانية ومراحــل الانتقــال في ضــمان الانتقــال الــسليم مــن مراحــل الأزمــات إلى    

ويــساهم أيــضا في . مراحــل التنميــة بالنــسبة لــسكان البلــدان المتــأثرة بالــصراعات أو الكــوارث 
فالقيـام،   .تحقيق العدالة الاجتماعية وفي الحد مـن الفقـر، وهمـا عنـصران هامـان في بنـاء الـسلام                   

أثنــاء الأزمــات بمعالجــة المخــاطر الــشديدة لوفيــات الأطفــال الرضــع والأمهــات أثنــاء النفــاس،     
والإصابة بفيروس نقص المناعـة البـشرية، والعنـف والاسـتغلال الجنـسيين، وغيرهـا مـن المـسائل              

ال في المتعلقة بالصحة الإنجابية، يحمي حيـاة الأفـراد والأسـرة وسـلامتهم ورفـاههم ويعـزز الآم ـ              
وتوجيـــه الانتبـــاه للتـــأثيرات المختلفـــة للـــصراعات والكـــوارث الطبيعيـــة،  . انتعـــاش مجتمعـــام
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، وللتخطـــيط لمراحـــل الانتقـــال والانتعـــاش للرجـــال والنـــساء والفتيـــة   لاســـتجابة الإنـــسانيةلو
فهـو يحـول دون إهـدار       . والفتيات، أمر بـالغ الأهميـة بالنـسبة لتـصميم وتنفيـذ أي بـرامج فعالـة                

 .رد، ويساعد في ضمان حقوق الإنسان، ويعيد بناء الاقتصاد، ويعزز السلامالموا
ــها،         - ٨ ــا وفي حين  ــوق ــات موضــوعية وموث ــوفير بيان ــإن ت ــك، ف ــن وبالإضــافة إلى ذل ع

السكان في مراحل الأزمات، أمر أساسي لتخطـيط اسـتجابة إنـسانية وانتعـاش قطـاعي يحققـان                  
ت الديموغرافية الـتي يمكـن الاعتمـاد عليهـا ضـرورية لإعـادة              إن البيانا . العدالة وفعالية التكاليف  

 .توفير الخدمات الاجتماعية الأساسية وإقامة حكم سليم في البيئات التي تعقب الصراعات
تنفيـذ برنـامج عمـل      عـن   وبناء على ولاية صندوق الأمم المتحدة للـسكان ومـسؤوليته            - ٩

 وغيرهمـا   ١٣٢٥ و   ١٣٠٨ن  فيذ قراري مجلس الأم   ة، والتزامه بتن  المؤتمر الدولي للسكان والتنمي   
من الاتفاقيات، ودوره في عملية إصلاح الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك دعـم لجنـة بنـاء الـسلام،                       
فــإن الــصندوق ملتــزم بتكثيــف تعاونــه مــع الــشركاء علــى الــصعد المحليــة والقطريــة والإقليميــة    

مــم المتحــدة للــسكان في التخطــيط والعالميــة، ضــمانا للإدمــاج الفعــال لاهتمامــات صــندوق الأ 
 .والبرمجة للحالات الإنسانية وعمليات الإنعاش

وضع صندوق الأمم المتحدة للسكان خطة مـدا ثـلاث سـنوات لتحقيـق ذلـك، عـن                   - ١٠
فالحاجـة إلى تحـسين     . تعزيز القدرات على البرمجة الفعالة    ) ب(بناء المعرفة والالتزام؛    ) أ: (طريق

القدرة واضحة في العديد مـن عمليـات تقيـيم العمليـات الإنـسانية وعمليـات                المعرفة والالتزام و  
نعاش، بما في ذلك عمليات التقييم التي تجري في الوقت الفعلي والـتي ترعاهـا الأمـم المتحـدة                   لإا

لحــالات الاســتجابة في دارفــور بالــسودان، وفي باكــستان، واســتعراض الاســتجابة لموجــات        
، والتقــارير  والهــلال الأحمــرالــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر التــسونامي مــن جانــب الاتحــاد  
، وكلـها تلاحـظ إهمـالا شـديدا للاعتبـارات الجنـسانية             ١٣٢٥المتعلقة بتنفيذ قرار مجلس الأمـن       

 .في التخطيط لمراحل الإغاثة والإنعاش
وقد شمل وضع هذه الاستراتيجية المؤسـسية إجـراء مـشاورات داخليـة وخارجيـة، مـع                  - ١١
 في التوصيات التي وردت في تقييم السنوات العشر لخدمات الصحة الإنجابيـة في حـالات                النظر

 والتوصــيات الــتي وردت في تقــديرات وتقييمــات الاحتياجــات الــتي كلفــت ــا   ، )١(الطــوارئ
 

__________ 
الفريق العامل المـشترك بـين الوكـالات المعـني بالـصحة الإنجابيـة في حـالات الأزمـات، تقيـيم عـشر سـنوات،                          )١( 

٢٠٠٤/٢٠٠٥. 
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ــة ــرة   .)٢(جهــات خارجي ، ٢٠١٠-٢٠٠٧ وتــستخدم هــذه الاســتراتيجية جــا إضــافيا في الفت
ذي يقوم به صندوق الأمم المتحدة للسكان في الوقـت الحاضـر،            مستفيدة في ذلك من العمل ال     

بوصفه عـضوا في اموعـة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة، واللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات                     
للشؤون الإنسانية، والفريق العامل المشترك بين الوكالات المعـني بالـصحة الإنجابيـة في حـالات                

ستفيد أيـضا مـن الـشراكات الـتي         ت ـو. المـشتركة بـين الوكـالات     ن الآليات   مالأزمات أو غيرها    
 .أقامها الصندوق مع الحكومات ومع المنظمات غير الحكومية المحلية

ــضمنوإذا كانــت الاســتراتيجية   - ١٢ ــم المتحــدة     تت ــصندوق الأم ــة ل ــدرة الداخلي ــز الق  تعزي
امج عمـل المــؤتمر  للـسكان، فـإن تركيزهـا المبـدئي هـو علـى دعـم تنميـة قدرتـه علـى إدراج برن ـ          

عـاش  وللاستجابة للأزمات وعمليات الإن    الطوارئ    للسكان والتنمية في التأهب لحالات     الدولي
وسـوف يتحقـق ذلـك مـن        . اتمع الإنـساني علـى النطـاق العـالمي        على المستوى القطري، وفي     

اف، خـلال الـدعم المباشـر الـذي يقدمـه الــصندوق للأنـشطة الميدانيـة، والتـدريب المحـدد الأهــد         
 تفـصيلية للمـوظفين مـن أجـل دعـم الأنـشطة الـتي تقـوم ـا منظومـة                 ةاستراتيجيبيانات  ووضع  

أما علـى المـستوى القطـري، فـسوف يتعـاون الـصندوق مـع الـسلطات القطريـة                   . الأمم المتحدة 
المحليـة لتحـسين قـدراا علـى النظـر في المـسائل المتعلقـة بالجنـسين                 غير الحكومية   ومع المنظمات   

وسـوف  .  الطوارئ والتخطيط للاسـتجابة لهـا      الصحة الإنجابية عند التأهب لحالات    نات و والبيا
يــوفر الــصندوق عمليــات التــدريب والمــساعدة التقنيــة والــدعم المــالي للمــوظفين في الــوزارات    
الرئيـــسية وفي المنظمـــات المحليـــة الموجـــودة في البلـــدان الخارجـــة مـــن الأزمـــات، حيـــث تمثـــل  

 .لإنعاشالعملية وير النظم عناصر رئيسية مدخلات السياسات وتط
وعلــى المــستوى العــالمي، سيــسعى صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان إلى تــوفير الخــبراء   - ١٣

 إدماج الاعتبارات المتعلقة بالجنسين والصحة الإنجابية في عمليـات الأمـم            ليعملوا على ونشرهم  
، الموحــدةط العمــل الإنــسانية المتحــدة، بمــا في ذلــك تقــديرات الاحتياجــات المــشتركة، وخط ــ  

علـى إدراج   أيـضا   يـساعد   وسوف  . وتقديرات الاحتياجات في أعقاب الصراع، وأطر الانتقال      
مراحل التأهب للطـوارئ وتحليـل الـصراعات في التقـديرات القطريـة المـشتركة وأطـر المـساعدة             

نظـور  الميـة في تعمـيم      وبالإضافة إلى ذلك، سيوفر الـصندوق الخـبرة التقن        . الإنمائية للأمم المتحدة  
 مــن أجــل مــساندة عمــل منــسقي الــشؤون الإنــسانية للأمــم المتحــدة أثنــاء الأزمــات،  الجنــساني

__________ 
 )٢( Fure  ،”  عم الفني لبرامج صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان الإنـسانية وتلـك الخاصـة                 استعراض احتياجات الد

ات اللوجستية لـبرامج صـندوق      تحليل الاحتياج ”،  Bouverie-Brine؛  ٢٠٠٦أبريل  /، نيسان “بمراحل الإنعاش 
، والدراسـة   ٢٠٠٦يوليـه   /، تمـوز  “الأمم المتحـدة للـسكان للتأهـب لحـالات الطـوارئ والاسـتجابة والإنعـاش              

ئية الــتي أجراهــا موظفــو الــصندوق الميــدانيون عــن احتياجــات التــدريب في برمجــة التأهــب لحــالات الاستقــصا
 .٢٠٠٦مارس /الطوارئ والاستجابة والانتقال، آذار
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ة الـصندوق  واسـتراتيجي .  خبراء فنـيين إلى مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية     وسيقدم الصندوق 
علقــة لتــزام النظــام الإنــساني الــدولي علــى ضــمان معالجــة المــسائل المت مــصممة مــن أجــل زيــادة ا

 . وقدرته على ذلكبالصحة الإنجابية والجنسين والبيانات في جميع مراحل الإغاثة والانتقال
 

ــزام بأهميــة القــضايا الجنــسانية   : العنــصر الأول ــاء المعرفــة والالت ابيــة في  الــصحة الإنجومــسائلبن
 مراحل الأزمات والانتقال

ؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة،       وباعتبار الصندوق وكالة رائدة لتنفيذ برنامج عمـل الم ـ         - ١٤
عضوا في اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات، فقـد كـان نـصيرا قويـا لقـضايا هـذا المـؤتمر            و

تــدريب في مجــالات الــصحة الإنجابيــة، مبــادئ توجيهيــة وبــرامج  وضــعالعــالمي، وقــاد عمليــات 
سي والعنـف القــائم  الإيـدز، وحـالات الطـوارئ، والعنـف الجن ـ    /وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية    

وفي آخر التطورات، تعاون الصندوق مع مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية         . على نوع الجنس  
ورغـم التقـدم    .  في عمليات الاسـتجابة الإنـسانية      مراعاة المنظور الجنساني  في وضع دليل لتعميم     

نــسين  الجومــسائلستويات، فــإن مــسائل الــصحة الإنجابيــة  المــعــايير والمالــذي تحقــق في إرســاء  
ليـست مدرجـة في العمليـات الإنـسانية، بالإضـافة إلى            ووالبيانات ليست مفهومة فهمـا كافيـا،        

 .عاشلبلدان عند التخطيط لعمليات الإنأا تلقى إهمالا في كثير من ا
ويــستجيب هــذا العنــصر في اســتراتيجية الــسنوات الــثلاث إلى الحاجــة إلى إيجــاد وعــي   - ١٥

 المعرفة مـن أجـل     طرةامش) ب(؛  دلةتوسيع قاعدة الأ  ) أ: (فضلوسوف يتحقق ذلك ب   . والتزام
توثيــق ) ج(لـديناميات الجنــسانية والــصحة الإنجابيـة في حــالات الأزمــات؛   ل فهــم أفــضل تحقيـق 

 الـسياسات  مـع واضـعي   الجمـاهير، و  بأنـشطة الـدعوة لـدى      عضطلاالا) د(الممارسات الفعالة؛   
 إلى ويــستند هــذا العنــصر. الجهــات المانحــةمــع ة، وعلــى المــستويات القطريــة والإقليميــة والعالميــ

والأنـشطة  لـبرامج   ا رصـد     تحسين عمليـات   رشاد البرامج، ويشمل  الأدوات والموارد الموجودة لإ   
 مـوجز عـن     ٢١ إلى   ١٦ الفقرات التاليـة مـن       فييرد  و.  وتقييمها عاشفي حالات الأزمات والإن   

 .أنشطة محددة في هذا الصدد
طور ج صندوق الأمم المتحدة      ت - ة من أجل توعية الشركاء    تكثيف أنشطة الدعو   - ١٦

 قـضايا بعينـها      الإعلام إلى ـج يقـوم علـى        بالدعوة بين الوكالات ووسائط     فيما يتعلق  للسكان
 التــدخلات المتعلقــة بالــصحة الإنجابيــة ضرعــتــأثر النــساء والفتيــات بالأزمــات، ويت يــبين كيــف

جابة الفعالة، مـستفيدا في ذلـك مـن تجاربـه في حـالات          وقضايا الجنسين باعتبارها عناصر للاست    
ى الـشركاء  دالمؤتمر الدولي للسكان والتنميـة ل ـ  التي يقوم عليها أهمية المسائلبيان الطوارئ وفي   

 مثـل   هـود الإعلاميـة أثنـاء أزمـات معينـة،         وقد أكد تحليل داخلـي لنجـاح الج       .  الإعلام طووسائ
 مـسائل    علـى  د بنـاء  ي ـيساب التأ كت ـ، فعالية ا  ٢٠٠٤  ديسمبر/أمواج التسونامي في كانون الأول    
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 الــصحة الإنجابيــة، ودور الــصندوق والــشركاء    المجــفي  في تعزيــز فهــم الاحتياجــات   بعينــها
 .ئيسيين في تلبية هذه الاحتياجاتالر
ــوز  - ١٧ ــه /وصــدر في تم ــل٢٠٠٦يولي ــدعوة  دلي ــد     في موضــوع ال ــى ــج جدي ــوي عل  يحت

ــه  ــصالات، ويجــري توزيع ــصندوق علــى م ــللات  ونظــرائهم في الحكومــات والمنظمــات  وظفي ال
 في مجـال   مـن عمليـات تـدريب إقليميـة       موعـة وسـوف يـشكل هـذا الـدليل أساسـا           . الشريكة
ة للنــدوة الدوليــة المتعلقــ عمليــات المتابعــة ضــمن، و٢٠٠٦نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني. الــدعوة

يونيـه  /بروكـسل، حزيـران  (ندوق  التي نظمها الصبالعنف الجنسي في حالات الصراع وما بعده 
 لإبـــراز أنـــشطة الأفـــراد الـــذين  في مجـــال الـــدعوة، ســـوف يبـــدأ الـــصندوق في حملـــة)٢٠٠٦

الحملـة الجهـات    تستهدف هـذه    وسوف  . يساعدون في منع العنف الجنسي في حالات الصراع       
لـة  وسـوف يـستخدم الـصندوق الحم   . المانحة والوكالات الإنسانية وغيرها على المستوى العالمي  

رة ك في عدد مختار مـن البلـدان المتـأث         تغيير السلو في مجال الدعوة برنامجا تجريبيا للتوعية من أجل         
 .التصدي لهالحروب لحشد الحكومات الوطنية واتمع المدني من أجل منع العنف الجنسي وب

خـلال الـسنوات    -رسم الخرائط، وتجميع الأدوات والموارد الموجـودة ومـشاطرا     - ١٨
شر الماضية، وضعت عدة منظمات مواد ومناهج تدريبية تتعلق بالصحة الإنجابيـة والجوانـب              الع

ختـبر وأصـبح   والكـثير مـن هـذه المـواد لم ي     . الجنسانية في حـالات الـصراع والكـوارث الطبيعيـة         
ضـع  لوكـالات والهيئـات الـتي و      دى ا ، أما الباقي، ورغم جودته العالية، فهو غير معروف ل ـ         باليا

سـوف يتعـاون الـصندوق مـع مكتـب تنـسيق       و.  بما فيه الكفايـة  تستخدمهلا  ، أو أا    من أجلها 
 للجنة الدائمة المشتركة بـين       التابعة  بالقضايا الجنسانية  ة المعني ة العمل الشؤون الإنسانية ومع فرق   

إعـداد قائمـة     )أ: (، مـن أجـل    الوكالات، ومع صندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة وغيرهـا            
وضـع آليــات لجعــل هــذه  ) ج(مقارنــة المعلومـات لمعرفــة مــدى فائــدا؛  ) ب(والمــوارد؛ المواد ب ـ

.  بالنسبة للمجتمعات الإنسانية الدوليـة والقطريـة       متيسرةالمواد والموارد معروفة بشكل أفضل و     
الـدولي والمحلـي   علـى الـصعيدين    وسوف يـشمل ذلـك تحـسين فـرص حـصول اتمـع الإنـساني                

فــيروس نقــص المناعــة  للجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات بــشأن  علــى المبــادئ التوجيهيــة
 وحالات الطوارئ، والتعرف على هذه المبادئ واستخدامها، وعلى المبـادئ التوجيهيـة     البشرية

 العنف القائم على نوع الجنس، والدليل الذي وضـعته اللجنـة لتعمـيم              معالجةلهذه اللجنة بشأن    
 .الات الاستجابة الإنسانية، وغيرهامج في نيراعاة المنظور الجنسام

ــة   - ١٩ ــرامج توجيهي ــم المتحــدة    ســوف- وضــع أدوات إضــافية وب ــوم صــندوق الأم  يق
يــدة ســهلة  باســتنباط مــواد جد- اســتكمالا أو تحــديثا للمــواد التدريبيــة الموجــودة  -للــسكان 

، بمـا في     مـن المعلومـات     الرئيـسيين   تلبيـة احتياجـات أصـحاب المـصلحة        الاستخدام الهدف منـها   
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ن في الـوزارات الحكوميـة، والمنظمـات المحليـة، وشـركاء اللجنـة الدائمـة المـشتركة                  وذلك العامل 
 الـشؤون الإنـسانية، وقـادة    قـة القطريـة للأمـم المتحـدة، ومنـسقو       بين الوكـالات، وأعـضاء الأفر     

. انحـة اموعات في اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، وأعـضاء اموعـات، والجهـات الم             
ــزتعلو ــصندوق  زي ــشار، ســوف يــضع ال ــة الانت ــة  مجموعــات مــواد  عملي ــشأن ا توجيهي لمــسائل ب

 الآثـار المترتبـة علـى     ن  بـشأ مثل الحاجـة إلى بيانـات موزعـة بحـسب الجـنس والعمـر، و              (الرئيسية  
ــة   ــسبةالكــوارث الطبيعي ــستخدم . الــتي يمكــن تطويعهــا للاســتخدام المحلــي  ) لجنــسينل بالن وسي

ــةموعــاتالــصندوق هــذه ا  ــتعلم مــن بعــد، و   أيــضا التوجيهي  توجيهــات ســيقدم في نمــاذج ال
 .تنظيم دورات تدريبيةللميسرين بشأن كيفية 

التوسع في الشراكات من أجل مـشاطرة المعـارف، وتطبيـق البحـوث لبنـاء بـرامج                  - ٢٠
رغـم وجـود بحـوث عـن أثـر الـصراع علـى النـساء والفتيـات مـثلا، فـإن                       - على أساس الأدلة  

 الآثـار المترتبـة علـى     الكوارث الطبيعية، وأثر التشرد على الصحة الإنجابيـة، و        ثار المترتبة على    الآ
ــشر  ــسلام   ن ــظ ال ــوات حف ــسبة لق ــإن حــصول    بالن ــة، ف ــصادات المحلي ــسياسات واضــعيلاقت  ال

ومـن الممكـن هنـا أن تعمـل بعـض          .  لـيس سـهلا    بحـوث هذه ال نتائج  والعاملين في البرامج على     
 (www.womenwarpeace.org)نترنــت المــرأة والحــرب والــسلام علــى الإ ع  مثــل موقــســاليبالأ

، ولكـن  ارفلمع ـا ا لتبـادل غرف ـ بوصفها  يمكن أن تفيدGender And Disaster Networkوشبكة 
.  وقيـدها واسـتكمالها    هذه الطرائق بحاجة إلى دعم لكي تقوم بجمع المعلومات ونتائج البحـوث           

مؤســسات أكاديميــة بــشأن إنــشاء شــبكة للبحــوث  عــدة مــع أجــرى الــصندوق مناقــشاتوقــد 
. والتـــدريب، ســـوف تـــربط المؤســـسات الموجـــودة في الـــشمال بتلـــك الموجـــودة في الجنـــوب  

رك اشسي ـ، و  حاليـا  يةراة لتجميع المعلومات من البحوث الج     سيدعم الصندوق المساعي المبذول   و
 . البحوث من أجل نشر نتائج هذه مع الشبكاتملعسيطبيقية تعاونية، وتفي بحوث 

نافـسة  بالوقـت والأولويـات المت     ظلـت القيـود المتـصلة        - تحسين نظم الرصـد والتقيـيم      - ٢١
الرصـد والتقيـيم،    قـصور عمليـات     عاش تؤدي في أغلب الأحيان إلى       أثناء الأزمات ومرحلة الإن   

    الات التي والبرمجـة  تواجههـا  وهي مشكلة عامـة   ، ومبادئ توجيهية  عاييرضعت لها م  حتى في ا  
 بالتعــاون مــع الفريــق - الــصندوق قــوم وســوف ي.مرحلــة الانتقــالفي  الإنــسانية وفي اــالات

وتجريـب   ضـع وب -العامل المشترك بين الوكالات المعني بالصحة الإنجابية في حـالات الطـوارئ             
ــائل   ــع وسـ ــهلةوتوزيـ ــديم سـ ــتعمال لتقـ ــن  ا  الاسـ ــد الأدنى مـ ــة لحـ ــة، مجموعـ ــدمات المبدئيـ  الخـ

ــدر  ــبر واســتخدامها في ت ــوظفي ال ــصندوق و. امجيب م ــضع ال ــضاسي ــزز نظــم الرصــد    أي  أو يع
وعلى فيروس نقـص    الأخرى، بما في ذلك تلك التي تركز على العنف القائم على نوع الجنس،              

 .المناعة البشرية، وحماية النساء والفتيات
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ــصر  ــؤتمر ال ــ    :٢العن ــا الم ــتي تناوله ــضايا ال ــة والمؤســسية لإدراج الق ــدرات التقني دولي  تحــسين الق
 للسكان والتنمية في عمليات التأهب للطوارئ والاستجابة والإنعاش

إن تحـــسين القـــدرات المؤســـسية والتقنيـــة للحكومـــات، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة،   - ٢٢
 المــؤتمر يا الــتي تناولهــاامــع الإنــساني الأوســع علــى إدراج القــض ومنظومــة الأمــم المتحــدة، وات

 طلـب تيات التأهب لحالات الطوارئ والاسـتجابة والإنعـاش، ي        عملالدولي للسكان والتنمية في     
ويـدخل  .  المـؤتمر في عمليـات التخطـيط        قـضايا  آليـات لـضمان إدراج    ، فضلا عـن     موارد بشرية 

 الطـوارئ،   ات والتأهـب لحـالات    ضمن هـذه الآليـات التقيـيم القطـري الموحـد وتحليـل الـصراع              
ة، والنداءات الموحـدة، وخطـط العمـل        ديدييم المشتركة في حالات الطوارئ الش     التقعمليات  و

ت الاحتياجات في أعقاب الصراعات، والأطـر       ، وتقديرا يعيمالنهج التج الإنسانية المشتركة، و  
الانتقالية، وتخطيط البعثات المتكاملـة، ونـزع الـسلاح، وتـسريح المقـاتلين وإعـادة إدمـاجهم في                  

 .ج بناء السلاممجتمعام، والمبادرات الخاصة بإصلاح قطاع الأمن، وبرام
تحـسين تـوافر    ) أ: ( مـا يلـي    العنصر الثاني من استراتيجية الـصندوق علـى       يركز  وهكذا   - ٢٣

الموارد البـشرية لتحديـد المهـارات الموجـودة في فريـق مـن الخـبراء الفنـيين والاسـتفادة مـن هـذه                      
صحة  في ميادين ال ـ   ةصادعم تطوير مهارات جديدة على جميع المستويات، وخ       ) ب(المهارات؛  

ل ي ـ لأغـراض صـنع القـرارات وتحل       الإنجابية، والعنف القـائم علـى نـوع الجـنس، وجمـع البيانـات             
فـراد، سـواء علـى المـستوى      هـؤلاء الأ   آليـات لنـشر      وضـع ) ج(؛  تلك البيانات والاستفادة منـها    

 .القطري أو في منظومة الأمم المتحدة، في الوقت المناسب
تحديد الخبرات الحاليـة وإدراجهـا      ) أ: ( بما يلي  وقوفي إطار هذا العنصر، سيقوم الصند      - ٢٤

تعزيـز  ) ب( لنشر خبراء فنيين ولوجستيين وتـشغيليين؛        حتياطيةفي قوائم، بما في ذلك اتفاقات ا      
الخبرات الفنية والتـشغيلية، بتـوفير التـدريب الهـادف علـى جميـع المـستويات، مـع التركيـز علـى                      

 المــؤتمر  قــضاياتــوفير الخــبرة اللازمــة لإدراج ) ج(؛ الــسلطات المحليــة والقطريــة واتمــع المــدني  
دعم موظفي البرامج القطريـة     ) د(الدولي للسكان والتنمية في عمليات الأمم المتحدة الرئيسية؛         

تعزيـز  ) ه ــ(من أجل تعزيـز القـدرات المحليـة علـى التأهـب لحـالات الطـوارئ والاسـتجابة لهـا؛                     
ليــة والقطريــة، والمــشاركة في عمليــات الأمــم   قــدرة الــصندوق علــى دعــم تنميــة القــدرات المح  

 .ذه الأنشطةله اوجز م٣٠ إلى ٢٥تتضمن الفقرات و. المتحدة
في اللجنـة الدائمـة    - إنشاء شبكات وآليات مـن الخـبراء الفنـيين للانتـشار الـسريع             - ٢٥

 منظومــة هدمــمــا تق عــن الإشــراف علــى يةالــصندوق المــسؤوليتــولى المــشتركة بــين الوكــالات، 
لـصحة الإنجابيـة، والعنـف القـائم علـى نـوع الجـنس، وتعمـيم                ا  من دعم في مجـال     م المتحدة الأم

ويحتاج ذلك إلى تحديد فريق من الخـبراء ونـشره    . المنظور الجنساني في مختلف القطاعات    مراعاة  
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وسوف يقوم الصندوق، بالمـشاركة مـع أعـضاء الفريـق     . على وجه السرعة في مناطق الأزمات    
 ة العمــل، وفرقــبالــصحة الإنجابيــة في حــالات الأزمــات  بــين الوكــالات المعــني العامــل المــشترك

ــ ــين الوكــالات، و     ةالمعني ــشتركة ب ــة الم ــة الدائم ــسانية في اللجن ــشؤون الجن ــس النرويجــي  ا بال ل
ــاللاجــئين ــالخبراء، وإرســاء وســائل لإعطــاء توجيهــات واعتمــادات      ، وغيره ، بوضــع قائمــة ب

.  الأفراد في الوقت المناسب أثناء مراحـل الأزمـات والانتقـال           سريعة، وإيجاد آليات تضمن نشر    
وعلى المستوى العالمي، سوف يتعاون الصندوق مـع مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية لتعمـيم           

بتحديـد الخـبراء    أيضا  سيقوم الصندوق   و.  الإنساني  التجميعي نهجالالمنظور الجنساني في    مراعاة  
ــة ودون الإقلي  ــادل    علــى المــستويات القطري ــة لتب ــديات دون إقليمي ــة، وتنظــيم منت ــة والإقليمي مي

 .المهارات الفنية والتشغيلية
سيقوم صندوق الأمم المتحدة     - تدريب الممارسين على المهارات التشغيلية والتقنية      - ٢٦

تـدريب النظـراء الحكـوميين والمنظمـات غـير الحكوميـة            ) أ: (للسكان بثلاثة أنواع من التدريب    
ية من أجل بناء قـدرام علـى إدراج الـصحة الإنجابيـة والعنـف القـائم علـى نـوع                     القطرية والمحل 

، صعيد الـوطني  ال ـعلـى   الجنس وغير ذلك مـن القـضايا الجنـسانية في مجـالات التأهـب للطـوارئ                 
ــتجابة والإن والتخطــيط ل ــات الاس ــاش؛ عملي ــن    ) ب(ع ــم م ــصندوق وغيره ــوظفي ال ــدريب م ت

 الــصحة الإنجابيــة والــبرامج الجنــسانية والــسكانية علــى الــشركاء المــشاركين بالفعــل في مجــالات
ــارام في حــالات الأزمــات و    ــق مه ــة تطبي ــات الإنكيفي ــاملين في  ) ج(عــاش؛ عملي ــدريب الع ت

ــة إدراج اهتمامــات المــؤتمر الــدولي للــسكان    اــالات الإنــسانية ومجــالات الإن  عــاش علــى كيفي
 .عاش الجاريةوالتنمية في أعمال الإغاثة والإن

بوضـــع مبـــادرات تدريبيـــة مـــشتركة مـــع  الأمـــم المتحـــدة للـــسكان صـــندوقســـيقوم  - ٢٧
ــن أجــل    ــة م ــة والتدريبي ــسكان    ) أ: (المؤســسات الأكاديمي ــدولي لل ــؤتمر ال ــات الم ــاج اهتمام إدم

ــة؛ و      ــال الإغاثـ ــة في مجـ ــة الحاليـ ــبرامج التدريبيـ ــة في الـ ــة  ) ب(والتنميـ ــب الإغاثيـ إدراج الجوانـ
ــدري  ــشطة التـ ــية في أنـ ــساني    والإنعاشـ ــور الجنـ ــة والمنظـ ــصحة الإنجابيـ ــالات الـ ــة في مجـ ب الحاليـ

عـددا كــبيرا مــن المــوظفين في   الأمــم المتحــدة للــسكان صـندوق وســوف يــستهدف . والبيانـات 
وسيقوم أيضا بتدريب الموظفين الفنيين على كيفيـة إدمـاج القـضايا الإغاثيـة              . الميدان وفي المقار  

موظفي البرنـامج علـى المـسائل الإجرائيـة البرنامجيـة،           والإنعاشية في عملهم وسيدرب المديرين و     
 .مثل آليات التنسيق وتعبئة الموارد

ــن أجــل التأهــب     - ٢٨ ــدرات الوطنيــة م ــاء الق ــا     - بن ــة أساس ــة الوطني ــز الملكي ــل تعزي  يمث
فعلـى  . في الحالات الإنـسانية والطارئـة والإنعاشـية    الأمم المتحدة للسكان   صندوقلاستراتيجية  

الخمــس الماضــية، قــدم الــصندوق الــدعم للأنــشطة المحليــة والوطنيــة في حــالات مــدى الــسنوات 
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الطوارئ الشديدة وعمليات الإنعاش من الكوارث الطبيعيـة واللاحقـة للـصراع في العديـد مـن                 
وكان أحد الدروس المستخلصة هو أن أكثر الطرق كفاءة وفعاليـة لـضمان أن تكـون                . البلدان

لــدولي للــسكان والتنميــة جــزءا مــن الاســتجابات الإنــسانية هــو   القــضايا ذات الــصلة بــالمؤتمر ا
وبـالرغم مـن تقـديم الـصندوق        . إدماجها في خطط جيـدة التـصميم للتأهـب لحـالات الطـوارئ            

تقـدمان   إيـران الإسـلامية      جمهوريـة دعما محدودا في هذا اال، فإن تجربتي كل مـن إكـوادور و            
 .نماذج جيدة في هذا الصدد

في كـل سـنة مـن سـنوات المبـادرة بتقـديم              الأمم المتحدة للسكان     وقصندسوف يقوم    - ٢٩
الدعم لوضع خطط وطنية للتأهب أو إدماج قضايا المؤتمر الدولي للـسكان والتنميـة في الخطـط                 

 بلـدا قـد أدمـج القـضايا         ١٥وفي ايـة فتـرة الـسنوات الـثلاث، يكـون            . القائمة في خمسة بلدان   
اواة بين الجنسين والبيانات في خططه الوطنيـة لمواجهـة الحـالات            المتعلقة بالصحة الإنجابية والمس   

وســوف يــشمل الــدعم مجــالات التوعيــة والتــدريب وتــوفير المــوظفين   . الطارئــة أثنــاء الأزمــات
والهـدف مـن ذلـك هـو بنـاء القـدرات            . وتقديم المنح للمنظمات غير الحكوميـة الوطنيـة والمحليـة         

 .الحاجة لطلب الدعم الخارجي أثناء الكوارثعلى الصعيد الوطني حتى يمكن الحد من 
تــوفير الخــبرة في اــالات الديمغرافيــة والجنــسانية ومجــال الــصحة الإنجابيــة بوصــف  - ٣٠

 لـضمان   - لتقـديم المـساعدة الإنـسانية وبنـاء الـسلام          المتحـدة    الأمـم ذلك جزءا من آليات     
واردة في قــراري مجلــس الأمــن  مراعــاة قــضايا المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة والتوصــيات ال ــ 

ــادة   المتحــدةالأمــم في عمليــات اتخــاذ القــرار في منظومــة  ١٣٢٥ و ١٣٠٨ ، يتطلــب الأمــر زي
الــوعي داخــل المنظومــة وتحــسين القاعــدة المعرفيــة وإنــشاء نظــم رصــد واضــحة، كمــا يتطلــب    

مج وجود موظفين مؤهلين عند اتخاذ القـرارات الحاسمـة وعمليـات التخطـيط، مثـل تـصميم بـرا          
. الاستجابة الإنسانية وإنشاء بعثـات أمـم متحـدة موحـدة ووضـع أطـر عمـل انتقاليـة وإنعاشـية                

ــة      ــدرات منظوم ــؤدي هــذه الاســتراتيجية إلى تحــسين ق ــموســوف ت : مــن خــلال  المتحــدة الأم
لتنـسيق   المتحـدة  الأمـم تعيين أو إعارة موظفين مهنيين إلى الوكالات الشريكة مثـل مكتـب          )أ(

 الأمـم  صـندوق تعزيـز قـدرات مـوظفي    ) ب(ة ومكتـب دعـم بنـاء الـسلام؛ و          الشؤون الإنساني 
 .للمشاركة في هذه العمليات على الصعيد العالمي والإقليمي والوطنيالمتحدة للسكان 

 
 الآثار المؤسسية والمالية والمتعلقة بالموظفين -ثالثا  

زمات على مـدى    في العمل في حالات الأ     الأمم المتحدة للسكان     صندوقزادت خبرة    - ٣١
وســاهمت الـبرامج التجريبيــة الابتكاريــة وتوسـيع الــشراكات التقنيــة والتــشغيلية   . العقـد الماضــي 

وتكثيف أنشطة الدعوة إلى زيادة الاعتراف بأهمية الاحتياجات المتعلقة بالبيانات والفروق بـين             
إلى زيــادة وأفــضى ذلــك . الجنــسين والــصحة الإنجابيــة في حــالات الطــوارئ والإنعــاش الــوطني 
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الطلب على الـدعم الـتقني والتـشغيلي الـذي قدمـه الـصندوق في هـذه الحـالات، وهـو مـا يمثـل                         
تتـألف مـن    (تحديا في حد ذاته، نظرا لأن للصندوق وحدة صـغيرة للغايـة للاسـتجابة الإنـسانية                 

وظيفـتين رئيــسيتين مــن الفئــة الفنيــة، وعــدد محــدود مــن المــوظفين الاختــصاصيين علــى الــصعيد  
 ).ليمي والميدانيالإق
ــادات الجــديرة بالترحيــب في دعــم المــانحين تخــصص       - ٣٢ ــك، كانــت الزي وفــضلا عــن ذل

لحــالات طــوارئ أو إنعــاش فرديــة أو لــبرامج تجريبيــة مواضــيعية محــددة أو لوضــع نظــم أو لبنــاء 
تقـدما   الأمـم المتحـدة للـسكان        صـندوق وقـد حـان الوقـت الآن كـي يحقـق            . قدرات مؤسـسية  

وعة من الابتكارات في مجالات إدارة الموظفين والمـوارد الماليـة والـسلع ذات الـصلة                ويدخل مجم 
ــؤ بمــدى اســتجابة الــصندوق للأزمــات     . بالعمــل الإنــساني  ــة التنب وســوف يكفــل ذلــك إمكاني

والحالات الانتقالية بطريقة فعالة وفي الوقت المناسب، وسيضمن أيضا دورا قويا للـصندوق في              
 .لمتحدة االأممعملية إصلاح 

 الأمـم   صندوقتشمل استراتيجية السنوات الثلاث بناء القدرات المؤسسية لتعزيز دور           - ٣٣
ــسكان   ــن خــلال    المتحــدة لل ــالمي م ــوطني والع ــصعيد ال ــى ال ــوظفين   ) أ: (عل ــدرات الم تحــسين ق
ــصاصام؛  ــنظم؛  ) ب(واخت ــدرات الــدنيا   ) ج(وضــع ال ــشر المــوظفين في حــالات   (بنــاء الق ن

 .زيادة البرامج التجريبية) د (الطوارئ الشديدة؛
 طبقــا للتقيــيم الخــارجي للخــبرات الفنيــة - تحــسين قــدرات المــوظفين واختــصاصام - ٣٤

لموظفي الصندوق في مجال البرمجة الإنسانية، لم يـستطع البرنـامج الاستـشاري للـصندوق تقـديم                 
دم تـصميم النظـام     الدعم التقني اللازم للبلدان في حالات الكوارث، ويعزى بعض ذلـك إلى ع ـ            

ويسعى الـصندوق إلى تعزيـز خبراتـه التقنيـة الداخليـة في كـل            . لمعالجة حالات بخلاف الأزمات   
مجال من االات المواضيعية للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية لضمان تقديم الدعم الـتقني الـذي               

الــشريكة المتحــدة  الأمــميمكــن التنبــؤ بــه وفي الوقــت المناســب إلى النظــراء الــوطنيين ووكــالات 
وســيقوم هــؤلاء الخــبراء بتنميــة القــدرات وتــوفير التــدريب ووضــع المبــادئ  . واتمــع الإنــساني

التوجيهية ووضع المعايير المـشتركة بـين الوكـالات وتقـديم الـدعم الـتقني والتـشغيلي المباشـر في                    
 .فترات الأزمات وفترات الإنعاش

ا في تنفيـــذ برنـــامج جديـــد ودليـــل  مـــؤخر الأمـــم المتحـــدة للـــسكان صـــندوقشـــرع  - ٣٥
ــسانية والإنعــاش والتأهــب    ــشأن الاســتجابة الإن ــسياسات ب ــشكل   . لل ــالرغم مــن أن ذلــك ي وب

ــإن مهــارات        ــة، ف ــات البرنامجي ــة والإنعــاش في العملي ــات الإغاث مــساهمة مهمــة في إدمــاج عملي
. لواختــصاصات المــوظفين لم تــصل بعــد إلى المــستوى المطلــوب لتــشغيل الــدليل بــشكل كام ــ  

وسوف يقـوم الـصندوق، مـن خـلال اسـتخدامه لـلأدوات والمـواد التدريبيـة الـوارد وصـفها في                
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ــصر  ــة       ٢العن ــع الملائم ــوظفين في المواق ــدريب الم ــة، بت ــة تدريجي ــن هــذه الاســتراتيجية وبطريق  م
وسـوف يتلقـى الخـبراء      . جغرافيا، وسوف يستهدف الموظفين الدوليين والوطنيين علـى الـسواء         

. با خاصــا عــن كيفيــة تــسخير خــبرام الحاليــة في حــالات الأزمــات والإنعــاش   التقنيــون تــدري
وســيتلقى مــديرو الــبرامج تــدريبا متعمقــا عــن عمليــات البرمجــة وآليــات التنــسيق المــستخدمة في 

 .حالات الإغاثة والإنعاش
بتعـيين خـبراء مختـصين       الأمـم المتحـدة للـسكان        صـندوق  سـوف يقـوم      - وضع النظم  - ٣٦

حل الأولى للبرنامج للمـساعدة في وضـع نظـم فعالـة أكثـر مرونـة للاسـتجابة لحـالات                    أثناء المرا 
الأزمــات والإنعــاش في مجــالات اللوجــستيات وإدارة المعلومــات وتعبئــة المــوارد والاتــصال بــين  

 الأمم المتحـدة للـسكان      صندوقوسوف يقوم   . الوكالات ونظم الاتصالات والبيانات الميدانية    
توضـــيح أدوار ومـــسؤوليات ) ب(جـــراءات تــشغيلية معياريـــة داخليــة؛   وضــع إ ) أ: (بمــا يلـــي 

وبــالرغم مــن أن . إجــراء دراســة لتحديــد الاختناقــات الإداريــة لتنفيــذ البرنــامج) ج(المــوظفين؛ 
هذه الممارسة قد وضعت لتحسين الاستجابة الإنسانية من جانب الصندوق، فمن شأا أيـضا              

 .أن تحسن عمليات البرمجة الشاملة
 الأمــم صــندوق مــا دام - كفالــة قــدرة تــدخل دنيــا مــن أجــل تقــديم الــدعم المباشــر  - ٣٧

يقدم الدعم لجهود الآخرين، فمن الضروري أن تقوم المنظمة بوضـع برنامجهـا             المتحدة للسكان   
ولا تتناسب قـدرة الـصندوق الحاليـة علـى تقـديم            . للتأهب للاستجابة بفعالية للأزمات الجديدة    

وبـالرغم مـن    . ع التزاماته المؤسسية، وهو ما يعوق الاستجابة والرصـد الفعـالين          الدعم المباشر م  
أن الــصندوق ســوف يزيــد مــن اســتخدام الــشراكات مثــل الاتفاقــات الاحتياطيــة، فــإن قــدرة    

واســـتنادا إلى دراســـة عالميـــة للمـــوظفين الـــذين يحتـــاجون . التـــدخل الداخليـــة تعتـــبر ضـــرورية
في تحديد الموظفين من أجل نشر أفرقة سـريعة         دة للسكان    الأمم المتح  صندوقللتدريب، شرع   

 .ووضع برنامج تنويري لهؤلاء الموظفين
ــة        - ٣٨ ــالات اللاحقـ ــصراعات والحـ ــة للـ ــتجابة بفعاليـ ــة بالاسـ ــات المتعلقـ ــرا للاحتياجـ نظـ

للــصراعات وحــالات الكــوارث الطبيعيــة، فــإن عــدد المــوظفين الحــالي في المقــر علــى المــستويين  
ولم يكن هنالك أيضا عدد كاف مـن المـوظفين لبـدء بـرامج       . طري لا يعتبر كافيا   الإقليمي والق 

. تجريبية ناجحـة وتقـديم الـدعم الملائـم في حـالات الأزمـات أو للرصـد الملائـم وتقيـيم الـبرامج                   
إلا . ومعظم الوظائف المطلوبة لتنفيذ استراتيجية السنوات الثلاث هي وظائف تتعلق بالبرنـامج           

. لحـة لوظـائف رئيـسية إضـافية لأداء الوظـائف الأساسـية أثنـاء هـذه الفتـرة         أن هنالك حاجـة م  
ــة   الأمــم المتحــدة للــسكان  صــندوقولــذلك، ســوف يقتــرح   إدراج وظــائف إضــافية في ميزاني

 .الدعم لفترة السنتين القادمة
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 يصل حجـم التقـديرات الإجماليـة لتكـاليف تنفيـذ الاسـتراتيجية              - الاحتياجات المالية  - ٣٩
ــرامج      المقتر ــة في ب ــدولي للــسكان والتنمي ــثلاث لإدمــاج قــضايا المــؤتمر ال ــرة الــسنوات ال حــة لفت

 مليـون دولار تـشمل تقـديم الـدعم الـتقني      ٢٣تخطيط المساعدة الإنسانية والإنعـاش مـا مقـداره        
اسـتخدام   الأمـم المتحـدة للـسكان        صـندوق ويقتـرح   . والتشغيلي في حالات الطـوارئ الجديـدة      

ر مــن المــوارد العاديــة علــى مــدى فتــرة الــسنوات الــثلاث مــن أجــل هــذه    ملايــين دولا٨مبلــغ 
وســوف  . المبــادرة والتمــاس مــساهمات للتمويــل المــشترك للاحتياجــات المتبقيــة مــن المــوارد        

تمويل وظـائف البرنـامج للـشعب الجغرافيـة والمكاتـب القطريـة؛             ) أ: (تستخدم الموارد العادية في   
 الأمــم متطــوعين مــن متطــوعي  ١٠تمويــل ) ج(لرئيــسي؛ تــدريب المستــشارين في المقــر ا ) ب(

 موظفين من مـوظفي البرنـامج الـوطني للعمـل في مكاتـب الـصندوق القطريـة أو          ١٠و  المتحدة  
وضع وتنفيذ برامج تدريبية لدعم التخطـيط الـوطني         ) د(للإعارة إلى الكيانات النظيرة الوطنية؛      

خطـة العمـل علـى موقـع الـس التنفيـذي علـى             وتتوفر الميزانية المفـصلة و    .  بلدا ١٥للتأهب في   
 .www.unfpa.org/exbrd/2006/2006_second.htmالشبكة 

أن يـتم الإبقـاء علـى صـندوق الطـوارئ الحـالي              الأمم المتحدة للسكان     صندوقيقترح   - ٤٠
 عنـد مـستوى يبلـغ مليـون دولار في الـسنة مـن       ٢٠٠٠/١٣لتنفيذي الذي أُنشئ بقرار الس ا 

ــرار الــس         ــين دولار بق ــة ملاي ــى أســاس إجــراء مؤقــت إلى ثلاث ــه عل ــة وتم رفع ــوارد العادي الم
ــذي  ــل البرمجــة في حــالات      ٢٠٠٥/٤٠التنفي ــة مــصدر لتموي ــستواه الحــالي، وأن يكــون بمثاب  لم

 حــالات الطــوارئ علــى حــساب التعهــدات الاســتجابة للطــوارئ الــشديدة وتقــديم التمويــل في
أن يـشرع    الأمـم المتحـدة للـسكان        صندوقوقد أتـاح هـذا الـصندوق ل ـ       . المعقودة غير المستوفاة  

في تقديم الدعم في العشرات من حالات الطوارئ كل سنة، وكان مصدرا لا غـنى عنـه لتـوفير                   
المنـسية الـتي لم تتحقـق       سيما حالات الطوارئ     خدمات الصحة الإنجابية للسكان المشردين ولا     
 .فيها التبرعات من عمليات النداءات الموحدة

إنــشاء  الأمــم المتحــدة للــسكان صــندوقلتنفيــذ اســتراتيجية الــسنوات الــثلاث يقتــرح   - ٤١
صندوق استئماني مفتوح العضوية للتبرعات من أجل الصحة الإنجابية وتعمـيم مراعـاة المنظـور               

وسـوف يـوفر ذلـك آليـة لجمـع تبرعـات المـانحين لـدعم                . اشالجنساني في حالات الإغاثة والإنع    
الاستراتيجية، ويمكنه أيضا استيعاب مساهمات المانحين المخصـصة مـن أجـل أنـشطة مباشـرة في               

 الأمـم المتحـدة للـسكان       صندوقوبالإضافة إلى ذلك سوف يقوم      . حالات الطوارئ والإنعاش  
لى مزيد مـن المـوارد للأنـشطة المتعلقـة     بوضع خطة لتعبئة الموارد المخصصة من أجل الحصول ع      

إجــراء تحليــل لــسياسات واتجاهــات    ) أ: (بالمــساعدة الإنــسانية والأنــشطة الانتقاليــة وتــشمل    
تقــديم الــدعم للمكاتــب القطريــة مــن أجــل المــشاركة في النــداءات الموحــدة         ) ب(المــانحين؛ 

 .شتركةزيادة البرمجة الم) ج(والصناديق الاستئمانية المتعددة المانحين؛ 

http://www.unfpa.org/exbrd/2006/2006_second.htm
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 عناصر المقرر -رابعا  
 :ربما يود الس التنفيذي ما يلي - ٤٢

من أجل التأهب لحالات  الأمم المتحدة للسكان صندوقتأييد استراتيجية  )أ( 
الطوارئ والاستجابة الإنـسانية وبـرامج الانتقـال والإنعـاش بمـا في ذلـك الاحتياجـات مـن                   

 الموارد الرئيسية؛
قاء على صـندوق الطـوارئ عنـد مـستوى الثلاثـة ملايـين              الموافقة على الإب   )ب( 

 دولار في السنة على أن يمول من الموارد العادية؛
 الأمـم المتحـدة     صـندوق تأييد إنشاء صندوق استئماني مخصص تحت إدارة         )ج( 
لتنفيـذ الاسـتراتيجية وتقـديم الـدعم المباشـر في مجـالات الـصحة الإنجابيـة وتعمـيم                   للسكان  
  الجنساني والبرمجة في حالات الإغاثة والانتقال؛المنظورمراعاة 
 .تشجيع المساهمات للتمويل المشترك من أجل الصندوق الاستئماني )د( 

 
 


