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FROJETS DE PACTES INTERNATIONAUX RELATIFS AUX DRCITS
DE LIHCMME ET MiSURES DE MISE EN CEUVRE:

Observations adressée€s au Secrétaire sénéral par les Etats Meumbres .
moien e 1 reésolution E0L B (WD) du Conseil économigue

vt vl e o

(Note adressde le 2 mars 195l eu Secrétaire géndral par le
Secrdtaive d'liat pour les oillairés extdrieures du Canada)

1. - Le Gouvernement du Ganada comprend toute 17irmportance des ralsons pour
lesquelles. la Commission des droits d¢ 1ihomme 6!afforce de rédiger des pactes
internationsux destinds & aider tous les peuples du monde & Joulr de leurs .
liberﬁés et droits fondamentauX. Lo Gouvernement du Canade n'ignore pas les
difficﬁltés,de la téche}ccnfiéﬁu@,lﬁ Commissicn: i1 s'agit en effet, de rddiger
un;pécte relatif,aux:droifs ge 1ihomme gul scit aprliceble & de nombreux
pays dont leg systémes Jjuridigques, et psiiticues différent: le Gouvernement

canadien reconnait en outre g:¢ . de touie ndecssite. la Commigsion devra

congacrer & cette téche beaucour de:teips et dlattention avant de pouvoir

mettre au point des pactes qui alent llagrdment de la.grande majorité des Etats.
Du fait ﬁéme;que.la Commission .8lefforce dlatteindre cet objectif elle
contribué & atﬁirer i‘attenﬁion;ﬁur les droits et les libertds de l'homme et &
‘éQéiiler-l’iﬁtérét éyleur %gaf@-: Toutefois, le Gouvernement du Canada tient

A déciérer;qu‘é son.avié,,les‘afti0133-rédi%é3<3usQuﬁici présentent plusieurs
défauts graves,

2. WAQ Cenada, la jouissance des .droits de.l'homme et des libertds.fondamentales

est protégée par nos lois et 0o libres.institutions politigues. Ues droits
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ne sont pas reconnus et arpliqués au Canada de la méme fagon que dans certains
autres pays car ils sont protégés par des jugements des tribunaux ou par des
lois particuliéres et non par des déclarations générales, des énoncés de
principes ou une Charte des drojits de lthomm

3. Une partie des idées exposdes ici ne sont que la répétition et la réaffir-
mation des iddes déja cowmmunigudes & a Commission en 1951 et publlées dans le
document E/CN.L/515/Add.13. du 1€ mars 1951. Le Gouvernement canadien fait en
outre dans le présent exposé, des observations sur les articles du projet de
pacte relatif aux droits économigues, soclaux et culturels ainsi que sur les
articles ajoutés depuis cette date dans le projet de pacte relatif aux droits
civils et politigues. Il estime, en particulier, qu'il est de son devoir de
répéter qu'il ne saurait adhérer 2 un pacfe international qui impose 4 ses
31onauaLres des obligations dont le Canada, en raison de la nature de sa
Constitution, n'est pas juridiquement en mesure de s'acquitter pleinement.

4. Les autorités canadiennes continuent d'étudier attentivement les projets de

pactes; il est possible qu'felles aient d‘'cutres observations & faire plus tard.

CLAUSE REIATIVE AUX ETATS FEDERATIFS

5. Aux termes de la résolution 421 C (V) adoptée par 1'Assemblde générale le

4 décembre 1950. la Commission des droits de l'homme est invitde "a étudier un
article relatif aux Etats fédératifs et 4 formuler, pour permettre & 1l'Assemblée
générale de les examiner & ga sixieme session, des recommandations gqui auraient
pour objet dtassurer llapplication la plus compldte du pacte aux unités
territoriales constitutives des Etats fédiratifs et de permettre la solution des
problémes constitutionnels qui se posent aux Etats fédératifs & ce provos™. Il
faut espérer gque la Commission pourra Jaire des recommandations & cette fin
lorsqu'elle soumettra la question & un nouvel examen, aprés avoir regu les projets
de résolution et les amendements qui, en vertu de la résolution 737 A (VIII) de
1'Assenblée générale, lui ont ¢té communiqués avec le compte rendu du récent
débat auguel ils ont donn€ lieu & la Troisiéme Commission. Entre toutes les
propositions d'article relatif aux Etats féddratifs. que reproduit ltannexe II B U
‘du rapport sur la neuvilme session de la Commission des droits de 1'homme, le
Canada serait dispesé 4 aceciter le texte proposé & la hultilme session de la

Commission war les rerrdsentants de 1'Australie, de 1'Inde et des Etats-Unis.
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G. Comme la revprésentante du Canada 1'a déclaré tout récemment, le

11 novembre 1953, au cours des déhats de la Troisisme Commission,.etﬁcqmme,l!a
fait ressor t r la, dec*aratlon caﬂadlenae de l9)l la presance dans les pactes A
d'un artwcle qul‘flenne comnte de 1a 514 uatlon Dartlcullere des Etats ¢ederat1fs
preseate beaucoup d' mportance pour le C%na&a. un falt le Canada, de par la
nature de sa Const tutlon, gui le‘se Las pouVOWrs leglslatlfs, dans les matleres 
relatives aux drolts de 1'homme, entre ie Parlement fédéral et les Assemb ees:,
prov1ﬂc1ales, se troxmeralt dans l'impoqs¢bi‘ ité a' adhﬁrer aux pactes s 115 ne
comprona1en+ pas une clau e f~derale satisfaisante. I1 importe de soul;gngr

qu'a la dlfPerpncp d'une claU5° de réserve, une clause relative aux Etats
federatlfs ne sovstra raLt les Gou"ernemeﬂt édéraux 3 gucune des obllgatLons

qu 1ls SOLt constltutlonﬂel1ement en mesure d'assumer.

CIAUSE D'APPLICATION AUX TERRITOIRES.COLONTAUX
7. Ie Couvernement: du. Canada estime que la clavse d'applicatior-aux- erritoires =
coloniaux gue l'cn se propose d'adopter et qui prévoit l'application automatique
et immédiate des dispositions des pactes & tous les tprr1t0¢res non autoncmes qul
sont sous La dmnendance a’ E tats métropolitains si atalre" desdlts pactes ge .
montrera, a 1 exper;epce, 1mprat*caole. 11 vaudrait mleux pour enCOurager,le,plusA
grand nombre d'Etats a adberer aux pactes, v Talre flgurer une c¢au e;qgi_facilif
terait la s;gnature des pactes sux Btats qui adm%nlstrent des,terrltoires

non autonomes.

CLAUSES REIATIVES AU DROIT DES I'ZJPLES: A DISPOSER D'EUX-MEMES

8. le principe du droit des peuples A dispeoser d'eux-méwees rcconnu dns la Charte
des Nations -Unies.elle-méme, est de la plus grande importance et mérite qu'on le
respecte et gu'on 1'appuie sans résorve. Ce droit n'est cependant guére gu-némbre
des droits et des libertds. fondamentales de 1'individu; il a plutdt le caractere
d'un droit collectifs C'est pourquei le Gouvernement du Canada considéré*qdé les
articles des deux pactes consacrés.i ce droit, aingi que l'article 48 du projet
de pacte relatif aux:droits civils et politiques, gui assure leur mise en

oeuvre, ne seraient pas & leur place dans des instruments de cette nature.
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PROJET DE PACTE RETATIF AUX DROITS CIVIIS ET POLITIQUES

9. L'exposé des idées éahadiennes publié en 1651, indiqﬁait que les articles
qui figuraient alors dans le Pacte semblaient en général satisfaisantg du

point de vue de lesur contenu et de leur champ d'application, car ils couvraient
les droits civils essentiels et fondamentaux., Il indiquait aussi que les
habitants du Canada semblaient jouir de tous ces droits, sauf du droit d'indem-
nisation eh cas d‘erreur judiciairé préva au paragraphe 5 de 1l'article 9.

Le Gouvernement canadién vy faisait aussi gquelgues remargues et propositions
détaillées pour illustrer les déla.ts de Jorme Ge certains articles. Le projét
ayant subi des modifications, certaines de ces critigues n'ont\plus de raison
d'étre: on retrouvera les autres dans 1'annexe ci-joinﬁe. '

10. Ie Gouvernement canadien estime gue, parmi les articles ajoutés depuis,

il faut supprimer les articles 24 et 25, pour les raisons exposées dans

1'annexe.

MESURES DE MISE EN OEUVRE

11. Ie Gouvernement canadien estime qu'il ne convient pas de chafger'la Cour
internationale de Justice d'élire les membres du Comité des droits de 1'homme
comme le prévoit 1'article 29, Il cerait préféfable, semble-t-il, de ne'pas
imposer & la Cour des téches non juridiqueé que'pourraiént aussi bien accomplir
d'autres organes, comme 1'Asscrbife générale, ou les Etats parties au Pacte,

12. De 1l'avis du Canada, on auralt tort de faire figurer dans le projet de pacte
des "dispositions reconnaissant le droit de pétition & toute personne physique,
tout groupe de particuliers dlment constitué, ou toute organisation non
gouvernementale", comme le prévoit un des projets de résolution soumis a
l'examen de la Commission des droits de l'homme lors de sa dixiéme session,

en application de la résolution 737 (B)IVIII) de 1'Assemblée générale. Selon

le texte actuel ces projets de pacte, szuls les gouvernements signataires peuvent

déposer des plaintes; c'est 14 une bonne méthode de mise en oeuvre, Comme
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rindiquait 1'exposé des iddes canadiennes paru en 1951, l'adoption de la
proposition form1leo dans ce. prowet de resohut on su501uera it des 61 icultés
nouvelles. et COHSld@rableS~et,SETC argerawt de ura"all le Comité des droits de
1'homme, dont le Pacte relatif aux .droits civils et politiques.

PACTE RELATIF AUX DROITS ECONOMIGUES, SOCIAUX: ET CULTURELS

3 A

15. Commé nous’ 1'avons souligné- dans les observatlions.que nous avons faites

en 1951 Sﬁrflés'projets:deﬁpacté,"le’développement deés: droits économiques, . .
soclaux et culiurels . revly une lpportance  partviciiitere fans:'Le monte molderne

et Eonstitue on point de départ-itidisnensadble au plein exercice des:libertés
civiles traditionnelles. En rogle générale cépendant, omme peut pas garantir.

et favoriser les droits.économigies el sociatx par les mémes moyens qie’ les-
libertéds civiles et politigues, ¢ar ces deux catégories de droits sont entitrement
différentes de nature. Les uns e¥igent la limitation des pouvoirs des gouver-
nements, les autres leur extension. Pour farantir les droits civils et pollthues,
11 faut limiter les pouvoirs des gouvernements et des assemblées législatives
pour les empfcher de porter atteiite aux droits de l'individu. En revanche, les
droits économiques, sociaux et culturels sont des obligations que 1'Etat et

la législature doivent assumer ep adoptant des mesures économiques et sociales;
ils exigent d'ordinaire, pour &tye mis en oeuvre, une 1égislation sociale détaillée
et la création de rouvages adminig¢tratifs eppropriés. En conséquence, 1l et été
inopportun de faire figurer ces droits dans le mfme pacte que celui qui concerne
les droits civils et politigues.

14, Dans notre précédent exposé, nous avions souligné qu'il serait extrémement
difficile, du moins sans de grands délals, d'arriver a énoncer ces droits sous

une forme qui ait l'agrément g énéral ot ¢l rende possible un recours légal fondé
sur des dispositions applicables €% exdeutoires. Il importe que dans toute
convention multilatérale qui impligue des droits et des obligatiohs juridiques,

les responsabilitds soient clair¢ment définies. les termes vagues et généraux
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dans lesguels le projet de pacte est actuellement rédigé, mortrent combien

il est besoin d'en remanier et d'en préciser le texte. Par exemple, les mesures
énoncées aux articles 13 et 16, qui sont destindes 3 assurer le‘plein exercice
des droits en question, ne sont'stsceptibles d'aucune interprétation bien
arrétée, car les normes en cette matilre varient considérablement d'un pays 3.
1'au“re. En fait,‘ia difficulté de définir des normes propres a mesurer les
résultats de la mise en cetvre des droits apparalt tout au long du pacte.
L'emploi d’ekpréssions subjectives comme un “"salaire équitable", "une existence
décente" et "la sécurité et l'hygibne“ dans 1'article 7, et d'adjectifs comme

"suffisant” dans les articles 11 et 12 est significatif & cet égard.

8
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ATNNVEXT

Observation sur le projet de Pacte relatif aux droilts
civils et politiques ‘

a) L‘article 7 du projet a maintenant la tencur suivante : "INul ne sera soumis
a4 la torture, ou & des peines ou +Iawtez snts cruels, inhumains ou degradants CEn
particulier, 11 est interdit de soumettre une perconme contre son ‘gré i une
experienre medicale ou scientifioue comportant un risque pour elle, lorsque
cette exnerience n'est rpas eX“gé ; rar son état de santé thysidue ou mentale.

"Ia f+ntde‘la seconde phrase admet indirectement une dangereuse exception dont on
pourfait abuSer,“ t 11 n'appereﬁt pas que les avantages qu'elle pourfeit
peut-etre presenter pour le pr opres>6e la mddecine méritent du'on leﬁr sacr*fie
le prinolpe en cause, Ia- premiere phrase de 1 article gerait regler de fagon ‘
satlsfaleanie la question de-la prchibition de la torture et des pe*neq cruelles
Il COEVlendr&lt donc de domner-a la deux’ &me rhraee la teneur suivante : "En
particulier, nul ne sera soumls sans son lidre consentement & une exverlence
médicale ou'selentlfieue qu1 comporte un risque,"

b)  Le droit. visé a 1l'a article 20 est expring en termes molins directs que ne le
sont les droets analonues Vﬂees aux articles 18, 197et 21. Pour uniformlser v
la redaotlon et facillter 1’ 1nterprétation, on pourrailt énoncerrles diepositione»

restrictives des ouatre articles Ce la rcme menidre et dans des termes 1dentiques,

quand clest bossiole

c) Dens différents articles fipurcnt plucieu ‘rs express1ono qul peuvent avoir
des s1gnif1eatlons dlfferentes dans des sy'té nes jurﬂdiques dlfferents ou

lorsqu elles sont redLbees dans des i&rvﬁes diffdrentes, Ii s-aglt,notamment de -
termes tels que arbitraires”‘ou'Erbitrairemeﬁt", qu on peut*life“eux

articles f 9 et 17 et de l'eYLr sion "ordre yubllc » BUX artlcles 95 18, 19,

20 et 21, TI1 serait utlle de définir ces termes et certains ternee anelogues,
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d) L'article 16, qui dispose que "chacun a droit & la reconnaissance en tous
lieux de sa personnalité Juridigue", est vague et demande & &tre précisé.

e) Ia présence du mot "possibilité" & coté de "Croit", dans llarticle .23,
donnera lieu & des di1fficultés lorsiu'il s'lagira de déterminer ce que comporte
l'ooligatlon Le Gouvernement canadien propose de supprimer le mot "possibilité"
) L' a“tlcle 2l demande l' nterdiction absolue de la di9ﬂrim%nat;cn pour des
motifs de race, de rellgion, etc., quelqu'un pourrait 1’ vtLllser un Jour pour
soutenir gu'il institue une exoe tion qan 1'on por rralt nvoquer néme contre les
dispositions qui dans certa ns articles, entendent abporter des derogatlons

C'est ainsi, rar cxemp*e, que 'article 12 acmet les dero gations "qui peuvent Stre
nécessaires pour p otdger la sacurlte nats onale s eﬁc. et "qui sont4compatibles
avec les autres drolts reconnus dans le PaCue . On;éeut suppeser que l‘article'éh
dquivaut & reconnaftre le droit d’otre abeolumont & 1'abri de la digcrimination.
Dans certaines circonstances, 11 pourrait ainsi rendre iliégale une prohibition
manlfestanent autorlsee pay l'art*cle 12, Cecrre les droits gquil font 1'objet du
present Pacte sont garantls, sur le territoire national, & tous les tndividus
sans di stlnction de race, etc..., en vertu de l'article 2, le Gouvernement
canadien Propose de surprimer llart: clelﬁu

g) Les disvesitions de l'article ?V, et en perticulier l'expression "qui
constltue une incitation 4 la haine" font intervenir desvnotions sub jectives
qu'il sera difficlle de tradu*_e en_langage JLT]ulﬂue Oubi qu'ii en soit, il
semble que le but visé rar llarticle 25 soit €33 atteint de fagon satisfawsante,
var l'article lO.' On pourrait donc supprimer l'article 26 sans rien sacrifier
des libertds et droits fond mentaux, / |

h) Les mots "autcritd competente", & l'erticle 13, sont superflus; 1'é1ément
déterminant est 1'expression "conf ormemrnt & la loi", Le Gouvernement canadien
propose de remplacéf'les derniers mots: “ar l'a LtorAte competente, ou par une

ou plusieﬁrs personnes spécialement désigndes por ladite autorité, en se faisant
représenter & cette fin”,”p&r les mots "par une ou plusietrs personnes désigndes

pour procéder & cet examen, en se faisant représenter & cette fin"



