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Resumen

Se presenta a la Junta Ejecutiva el proyecto de documento del programa de
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apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 4.870.000 ddlares con cargo a
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Datos béasicos’
(Correspondientes a 2003, a menos que se indique otra cosa)

Poblacion infantil (menores de 18 afios) (en millones) 0,7
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) 122
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y graves, 2000) 17
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2001) 730
Matriculacién en ensefianza primaria (porcentaje neto de nifios/nifias, 2000) 55/50
Alumnos de ensefianza primaria que llegan al quinto grado (porcentaje, 2000) 98
Acceso a agua potable (porcentaje) 82
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje, fines de 2003) 1,2
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios) 22
Ingreso nacional bruto per capita (en délares EE.UU.) 290
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, latos ferinay el tétanos (porcentaje) 92
Nifios de 1 afio inmunizados contra el sarampidn (porcentaje) 90

T Para obtener datos mas amplios por paises sobre los nifios y las mujeres,
véase www.unicef.org.

La situacién delos nifiosy las mujeres

1. Gambia es uno de los paises mas pobres del mundo. El nmero de personas
gue viven en la pobreza aumenté del 59% en 1998 hasta el 74% en 2003. El pais
soporta una pesada carga de deuda y un descenso de su calificacion crediticia, y no
ha podido acogerse alainiciativa en favor de los paises pobres muy endeudados. No
existe una base de datos nacional para supervisar los programas y politicas. La falta
de acceso a unos servicios sociales basicos como el agua potable, la ensefianza y la
atencion de la salud exacerban los efectos de la pobreza. El descenso del gasto del
Gobierno en salud y educaciéon ha tenido un efecto adverso en la calidad de los
servicios sociales basicos, especialmente paralos pobres.

2. Gambia avanza lentamente hacia los objetivos de desarrollo del Milenio de
reducir en dos terceras partes y en tres cuartas partes, respectivamente, la tasa de
mortalidad de los nifios menores de 5 afios y la tasa de mortalidad materna. La tasa
de mortalidad de los nifios menores de 5 afios se estancé entre 1993 y 2001 entre los
129 y los 122 por cada 1.000 nacidos vivos y la tasa de mortalidad materna es
elevada. La principal causa de muerte de los nifios menores de 5 afios es el
paludismo. Las deficiencias de micronutrientes son graves, ya que tres cuartas
partes de los menores de 5 afios padecen deficiencia de hierro y casi dos tercios
padecen deficiencia de vitamina A. La tasa nacional de prevalencia del bocio,
situada en el 16,3%, indica un alto nivel de deficiencia de yodo. A nivel nacional,
para el afio 2000 sblo se habia inscrito el nacimiento del 32% de |os nifios menores
de 5 afios, y ladivision del Curso Alto muestralatasa més baja, el 7,8%.

3. Latasa neta de matriculacién escolar fue del 60% en 2000-2001 y para 2015,
segun las tendencias actuales, llegara al 80%, con lo que no se alcanzara el objetivo
de desarrollo del Milenio de una ensefianza primaria universal. Se ha conseguido |la
igualdad de género en lo que se refiere a la matriculacién en la ensefianza primaria,
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aungue la permanencia en la escuela, la conclusion de los estudios y el rendimiento
de las nifias siguen siendo un reto. La diferencia entre ambos sexos en la ensefianza
secundaria es de 14 puntos porcentuales. Solo el 16% de los nifios de entre 36 y 59
meses de edad se benefician de programas organizados de atencidn en la primera
infancia. Tan s6lo la cuarta parte de las mujeres mayores de 14 afios estan
alfabetizadas, en comparacion con el 48% de los hombres. Las tasas de
alfabetizacion més bajas corresponden a la division del Curso Alto: el 7% de las
mujeres en comparacion con €l 36% de los hombres.

4, Un estudio realizado en 2003 revel6 que los nifios estéan siendo explotados
sexualmente por turistas extranjeros y hombres adultos de Gambia a cambio de
dinero y regalos. La vulnerabilidad de los nifios ante el abuso y la explotacion
sexual se debe a la pobreza y la falta de aptitudes y posibilidades para ganarse la
vida. No se tienen cifras sobre el embarazo de adolescentes que desemboca en el
abandono de los nifios, pero entre 2000 y 2003 se cuadruplicd el nimero de nifios
abandonados. En una eval uacion répida realizada en 2004 se detecto que 12 nifios de
Ghana habian llegado a Gambia como objeto de la trata. En un estudio sobre los
huérfanos y los nifios vulnerables se estimé entre 7.000 y 10.000 el nimero de nifios
huérfanos a causa del SIDA en todo €l pais.

5. Las perspectivas de alcanzar el objetivo de desarrollo del Milenio de detener e
invertir laincidencia del VIH/SIDA en el pais son inciertas. La prevalencia del HIV-1
en los puestos de vigilancia, que se habia casi duplicado a nivel naciona pasando
del 1,2% en 2000-2001 a 2,1% en 2004, se redujo a 1,1% en 2005, aunque con
importantes desigualdades regionales. En un estudio limitado sobre la mutilacion
genital femenina se estimé que el 60% de las mujeres se someten a esa préctica, que
fue legalmente prohibida en 2005.

6.  Se han conseguido algunos progresos en relacion con las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio acerca del informe inicial del pais, en particular
con la promulgacion de la Ley de la Infancia de 2005. Sin embargo, otras
recomendaciones, como la del establecimiento de un mecanismo general de recogida
de datos sobre los nifios y la adopcién de medidas para erradicar la mutilacion
genital femenina, ain no se han aplicado. Se estdn abordando algunas de las
recomendaciones formuladas por el Comité para la Eliminacion de Ila
Discriminacion contra la Mujer, incluida la promocion del derecho ala educacion de
las mujeres y las nifias, la sensibilizacién acerca de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la potenciacion
de las mujeres, pero la desigualdad entre los sexos se mantiene. El plan de accion
naciona destinado a poner en marcha la iniciativa Un mundo apropiado para los
nifios, aprobado por la Asamblea General en su periodo extraordinario de sesiones
dedicado a la infancia, se estd aplicando de una forma limitada, sin una
coordinacién anivel nacional.

Principalesresultadosy experiencia adquirida del programa
de cooper acion anterior, 2002-2006
Principales resultados conseguidos

7. El programa del pais avanzé hacia los objetivos de reducir la mortalidad de los
nifios menores de 5 afios y la mortalidad materna en el 20% y e 10%
respectivamente, mediante la prestacién de servicios basicos integrados en las
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divisiones del Curso Bgjo, Central y Alto. La aplicacion de la estrategia acelerada
paralasupervivenciay el desarrollo de los nifios contribuyo a que el pais progresara
hacia el objetivo de desarrollo del Milenio de reducir en dos tercios la tasa de
mortalidad de los menores de 5 afios, puesto que se redujo en un 12,8% en dos
divisiones, y llegd a casi una quinta parte de la poblacién del pais en ese grupo de
edad. Como resultado, €l Gobierno adopt6 esa estrategia de una forma mas amplia.
La cobertura cotidiana del suplemento de vitamina A aument6 del 25% al 81% en
dos divisiones, y todos los trabajadores sanitarios de una division recibieron
capacitacion en la Estrategia de atencién integrada a las enfermedades prevalentes
de laiinfancia. Se calcula que el programa llegé a un total de 88.300 nifios menores
de 5 afios y a 22.100 mujeres embarazadas de comunidades remotas. A nivel
nacional, mediante el programa ampliado de inmunizacién y los dias nacionales de
inmunizacién se mantuvo una alta cobertura para nueve antigenos, y la cobertura de
inmunizacién con tres dosis de la vacuna combinada contra la difteria, latos ferinay
el tétanos sobrepasd el objetivo del 80%, puesto que llegd al 92% de los lactantes.
Para hacer frente a los altos niveles de deficiencia de yodo, en e marco del
programa se prestd apoyo a la produccion por primera vez en el pais de sal yodada,
gue llega a 10% de la poblacién, y ala promulgacion de la Ley sobre los alimentos
de 2005, por la que se prohibe la importacién de sal no yodada. EI UNICEF prest6
apoyo ala elaboracién de directrices nacional es de politica sobre la prevencién de la
transmision del VIH de madre a hijo, 1o que condujo a la introduccién de un
programa en 12 centros de salud y la creacién de un entorno favorable a logro del
objetivo de desarrollo del Milenio de detener la expansion del VIH/SIDA.

8. Se consiguié avanzar en el objetivo establecido en el programa del pais de
apoyar la prestacién de cuidados en la primera infancia para la supervivencia, el
crecimiento y el desarrollo mediante la elaboracién de instrumentos para introducir
las intervenciones en favor del desarrollo en la primerainfanciay un componente de
educacion de los padres del que se beneficiaron 13.500 padres y 42.500 nifios de las
tres divisiones, basdndose en el éxito de la iniciativa comunitaria en favor de los
nifios que promueve la alimentacién exclusivamente a base de lactancia materna.
Esa intervencion hizo que las comunidades pudieran abordar de forma conjunta las
necesidades de los nifios pequefios, en particular en lo que se refiere a la
estimulacion y el aprendizaje tempranos, y facilitd la colaboracién multisectorial. Se
esta a la espera de que se ratifique un proyecto de politica nacional en la esfera del
desarrollo en la primera infancia. Las intervenciones en relacién con el agua dieron
como resultado el abastecimiento de agua potable a unas 7.500 personas en
comunidades de zonas remotas que aplican lainiciativa en favor de los nifios.

9. El programa contribuyd al logro del objetivo de desarrollo del Milenio de
eliminar las diferencias entre los sexos en la ensefianza primaria y secundaria, ya
que se consigui6 llegar a la paridad en la ensefianza primaria. La iniciativa de las
escuelas favorables a las nifias |legd a 122 escuelas con 31.000 alumnos, la mitad de
los cuales eran nifias, y contribuy6 a mejorar el acceso y la calidad de la educacién
en las tres divisiones. La tasa de matriculacién de las nifias aumentd un 20% en las
tres divisiones, con lo que se sobrepasaron las metas del programa, y la estrategia de
organizar circulos de madres fue un factor importante para ello. En 30 escuelas de
las zonas de intervencion se ofrecié acceso al agua potable y se construyeron
instalaciones sanitarias mejoradas, con lo que mejoré la tasa de permanencia de las
nifias y la de conclusion de los estudios, que llegaron a 65%.
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10. Lapromesa contenidaen la Declaracion del Milenio relativa a la proteccion de
los més vulnerables se cumplié con el fortalecimiento del marco juridico e
institucional para los nifios y las mujeres. EI aumento de la proteccion juridica de
los nifios se plasm6 en la promulgacion de la Ley de la Infancia de 2005, en la que
se armoniza la legislacién nacional con la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
se eleva la edad de responsabilidad penal hasta los 12 afios y se prohiben las
préacticas tradicionales nocivas como la mutilacion genital femenina, el matrimonio
a edad temprana y el castigo corporal. Se institucionalizaron los programas de
trabajo social y los derechos de los nifios en dos instituciones nacionales de
capacitacion y se impartio formacion sobre los derechos y la protecciéon a 2.000
nifios y 500 profesionales. Se establecié un tribunal de menores, a que se
impartieron directrices sobre las condenas de los menores y normas para la
proteccion de los derechos de los nifios en conflicto con laley. Laintegracion de la
inscripcion de los nacimientos en los servicios nacionales de salud reproductiva e
infantil, que llegan a 90% de los nifios menores de 5 afios, har4 que se logre la
cobertura casi universal para 2009. A través del programa se prestd apoyo al
Gobierno para la presentacion del informe inicial al Comité de los Derechos del
Nifio y del informe inicial y los informes periédicos primero y segundo combinados
al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, y también se
presté apoyo a las actividades de supervision y aplicacién de las recomendaciones
de esos Comités. Se elaboraron un proyecto de politica hacional sobre los hifiosy un
plan de accién para la aplicacion de la iniciativa Un mundo apropiado para los
nifios que contribuyeron a fomentar la sensibilizacion acerca de los derechos de los
nifios y las mujeres y crearon un clima juridico y politico favorable al respeto de
esos derechos en todo el pais. Ghana y Gambia firmaron en 2005, con la asistencia
del UNICEF, un acuerdo bilateral sobre latrata de nifios.

11. En colaboracion con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA),
el programa ayuddé a fomentar la capacidad nacional en lo que se refiere a la
recogida, el procesamiento y el andlisis de datos mediante la formacion del personal
clave del Departamento Central de Estadistica en materia de gestion de datos y
redaccién de informes. Una nueva asociaciéon con el Banco Mundial condujo a la
realizacion en 6.500 hogares de un estudio de indicadores mltiples por grupos para
evaluar los objetivos de desarrollo del Milenio y las metas de Abuja sobre el
VIH/SIDA, el paludismo y latuberculosis.

Experiencia adquirida

12. El programa del pais se centré en las tres divisiones administrativas mas
pobres, que representan alrededor de un tercio de la poblacién nacional, para
elaborar un modelo de servicios basicos integrados que otros asociados pudieran
imitar a mayor escala. No obstante, el ambito geogréfico, que abarcaba la mitad del
pais, incluidas zonas de dificil acceso, demostré ser demasiado grande y los
resultados fueron poco coherentes. En el examen de mitad de periodo se intentd
limitar el ambito geogréfico mediante la adopcién de zonas de convergencia dentro
de cada division y definir los elementos de un conjunto esencial de servicios. La
necesidad de ajustar ain mas el dmbito geografico para las intervenciones por zonas
resulta claraalaluz de los limitados recursos disponibles.

13. En el programa del pais en curso se adopté un enfoque multisectorial parala
gjecucion del proyecto de servicios basicos integrados, potenciando los efectos
sinérgicos entre sectores y aprovechando al maximo los limitados recursos. En el
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examen de mitad de periodo se reconocio que la coordinacion, que se realizaba a
nivel central, a menudo ralentizaba la gecucion en las divisiones debido a la
excesiva rigidez del marco operacional sectorial y algunas limitaciones imprevistas
del mandato del departamento encargado de la ejecucion. No obstante, las ventajas
del enfoque multisectorial persisten y la reciente legislacion sobre la
descentralizacion ha supuesto una aceleracién de su ritmo. Asi pues, debe
mantenerse la coordinacion a nivel de division.

14. La potenciacion de las comunidades y la participacion de los nifios y los
jovenes son piedras angulares del programa en curso, y las estructuras generadas por
la iniciativa comunitaria en favor de los nifios y la iniciativa de las escuelas
favorables a las nifias actuaron como catalizadores de una intensa participacion de
los padres. No obstante, en un estudio de la percepcion de los partici pantes realizado
en las tres divisiones como parte del examen de mitad de periodo se detect6 que la
mayoria de los miembros de la comunidad, entre los que se encontraban
representados todos los grupos sociales y de edad, no percibia el efecto de los
esfuerzos de potenciacion y participacion del programa del pais y se llego a la
conclusién de que seguian sin lograrse la potenciacion de la comunidad y la
participacion eficaz de los nifios y los jovenes. En el examen de mitad de periodo
también se lleg6 ala conclusion de que las actividades de participacion de |os nifios
estaban demasiado centradas en eventos puntuales y favorecian a los nifios
privilegiados de la zona de la capital. Con los ajustes realizados a raiz del examen
de mitad de periodo se traté de fomentar la participacién de los poseedores de los
derechos en las zonas de convergencia.

15. Laejecucion del programa del pais en curso se ha centrado principal mente en
zonas rurales y la programacion para las zonas urbanas solo se ha realizado como
parte de intervenciones a nivel nacional en esferas como la inmunizacion y la
inscripcion de los nacimientos, la investigacion, las actividades de sensibilizacion
acerca de los derechos del nifio y la organizacién de acontecimientos especiales para
los jovenes en la zona de la capital. En el examen de mitad de periodo se abord6 en
parte la cuestion a recomendarse que las actividades relacionadas con la
participacién y los derechos del nifio pasaran de las zonas privilegiadas de la zona
metropolitana de Banjul a zonas de intervencion mas desfavorecidas y que el
programa del pais se centrase més en las intervenciones en favor de la proteccion de
los nifios. De los resultados preliminares del censo realizado en 2003, que se
recogen en la evaluacion comun del pais, se desprende un cambio demogréfico hacia
la zona occidental del pais, principalmente urbana, y de los resultados preliminares
de la Encuesta Nacional de Pobreza de los Hogares realizada en 2003 se desprende
que las zonas urbanas se sitlan cada vez mas en el epicentro de la pobreza. Los
brotes de célera que se produjeron en 2005 dan testimonio de ello, puesto que la
enfermedad amenaz6 con convertirse en endémica en los asentamientos periurbanos
de la zona metropolitana de Banjul carentes de acceso apropiado al agua limpiay de
sistemas de saneamiento. El nuevo programa del pais tendra que abordar ese
problemay contemplar |la realizacion de intervenciones en asentamientos urbanos.
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Programa del pais, 2007-2011

Cuadro sinoptico del presupuesto
(En miles de délares EE.UU.)

Programa Recursos ordinarios Otros recursos Total

Supervivenciay desarrollo del nifio 1212 4 000 5212

Educacion béasica 1 000 2 000 3000

Promocion de la proteccion del nifioy la

politica social 2108 2 400 4 508

Gastos multisectoriales 550 - 550
Total 4870 8400 13370

Proceso de preparacion del programa

16. La preparacion del programa del pais comenz6 con el examen de mitad de
periodo realizado en 2004 en el que participaron el Gaobierno, los organismos de las
Naciones Unidas, la sociedad civil y los asociados de las comunidades y 10s nifios.
La elaboracién de la evaluacion comun del pais y e Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) se llevd a cabo en 2005, y en ella
participaron todos los organismos residentes de las Naciones Unidas, asi como el
Gobierno y las organizaciones no gubernamentales (ONG). A principios de 2006
tuvo lugar una reunién conjunta de estrategia entre el Gobierno y el sistema de las
Naciones Unidas. En el disefio del programa del pais se tuvieron presentes las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio y del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, como la elaboracion de
legislacion y las intervenciones para proteger a los nifios y las mujeres frente a la
violencia, la explotacion, incluida la trata y la explotacion sexual, y las précticas
tradicionales nocivas, y la lucha contra la malnutricion, el paludismo y el
VIH/SIDA. De acuerdo con las recomendaciones de ambos Comités, en el programa
se abordard la recogida de datos de calidad desglosados y la realizacién de
actividades en favor de los nifios. Se realizara una evaluacion del impacto
ambiental.

Objetivos, principalesresultadosy estrategias

17. El objetivo general del programa es prestar apoyo al pais para alcanzar los
ideales de la Declaracion del Milenio y los objetivos de desarrollo del Milenio
relacionados con los nifios y las mujeres. Para 2011, el programa del pais habra
contribuido al logro de los principal es resultados que se examinan mas adel ante.

18. En colaboracion con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre €l
VIH/SIDA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
UNFPA, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Organizacion Mundial de la
Salud, con el programa de supervivencia y desarrollo del nifio se lograra: a) una
reduccién del 29% de la mortalidad de los menores de 5 afios y un descenso del
37,5% de la tasa de mortalidad materna; y b) el aumento de la capacidad nacional
para responder ante la incidencia del VIH/SIDA entre los nifios. En asociacion con
el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, el programa de
educacion basica contribuir& @) al aumento de la tasa neta de matriculacion en la
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escuela primaria hasta el 85% a nivel nacional; b) al logro y el mantenimiento de la
paridad entre los sexos en la matriculacion, la permanenciay el rendimiento en la
ensefianza primaria y secundaria; y c) al fortalecimiento de la capacidad nacional
para elaborar sistemas de control de la garantia de calidad y €l rendimiento y planes
de estudios adecuados que incluyan las aptitudes para la vida. El programa de
promocion de la proteccion del nifio y la politica social, en el que se trabajara en
colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura 'y la
Alimentacion, el PNUD, el UNFPA y el PMA, ayudard a asegurar que: a) se
establ ezcan mecanismos para proteger alos nifios frente al abuso, la explotaciony la
violencia, especialmente a los mas vulnerables; b) haya un sistema naciona de
informacién operacional sobre la situacion de los nifios y las mujeres; c) se potencie
a los jovenes, las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil para que
puedan participar cada vez mas en €l didlogo de politicas y en la elaboracion de
decisiones, exijan la prestacion de servicios sociales basicos y promuevan la
igualdad entre los géneros y los derechos de los nifios; y d) se disefien politicas
econdmicas y sociales, se adopten medidas legislativas y se asignen recursos
suficientes parala promocion de los derechos de los nifios y las mujeres.

19. En el programa seguira utilizdndose el enfoque basado en los derechos, al
tiempo que se intervendra en los planos comunitario, institucional y de politicas
para velar por que los nifios y las mujeres de las regiones y comunidades mas
desfavorecidas reciban servicios sociales bésicos de calidad. Los encargados de la
adopcién de decisiones, los padres y las familias contardn con la capacidad
apropiada y los medios necesarios para cumplir sus obligaciones para con |0s nifios.
Los nifios, los jévenes y las mujeres dispondran de aptitudes, conocimientos y
medios apropiados para exigir sus derechos y participar en el didlogo de politicas y
en los procesos de adopcion de decisiones en las esferas de la salud, |a educacién y
la proteccidn de los nifios. Se creard un entorno favorecedor para los nifios y las
mujeres mediante la elaboracién y puesta en préactica de politicas, programasy leyes
sensibles a los problemas de los nifios y las mujeres que estaran sostenidos por un
volumen suficiente de recursos.

20. Sefacilitara la supervisiéon de los progresos hacia el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio y la aplicacién de la Convencidn sobre |os Derechos del Nifio
y la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra
la mujer. Se prestara apoyo a un marco claro de politicas y estrategias en apoyo de
larealizacién de los derechos de los nifios y las mujeres. Se propondra la repeticién
a escala nacional de modelos viables de servicios sociales basicos integrados de alto
rendimiento mediante un enfoque multisectorial. Se fomentara la participacién de
los gobiernos locales y las comunidades en la planificacién y gestién de los
programas y proyectos mediante el fortalecimiento de su capacidad y el
establ ecimiento de mecanismos de participacién comunitaria.

21. Se establecerd una alianza para hacer realidad los derechos de los nifios y las
mujeres mediante el establecimiento de vinculos y la creacion de redes para la
promocion de la participacion de los nifios, €l fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil y la facilitacion de informacion apropiada a los
encargados de la adopcion de decisiones y a los lideres de opinién a distintos
niveles. A través de intervenciones de comunicacion basadas en estudios y datos de
calidad se fomentara que los poseedores de derechos planteen la exigencia social de
que se hagan realidad.
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22. El nuevo programa tendra una orientacion nacional y otra local a nivel de
zona. Como seguimiento de las recomendaciones del examen de mitad de periodo en
las que se pedia el establecimiento de modelos viables de servicios sociales basicos
integrados en zonas de convergencia, el programa se centrard a nivel local en una
sola division en lugar de tres. Los esfuerzos y recursos se concentraran en esa zona
geogréfica, mientras que la planificacion, gjecucion y supervision de los proyectos
se coordinaran a nivel de division, en un enfoque multisectorial, para el
establecimiento de los modelos de integracion y el logro de resultados medibles. Se
fortalecera la complementariedad con los programas de otros organismos de las
Naciones Unidas y se consolidaran las ventajas del proyecto conjunto con el PMA,
iniciado durante el programa del pais en curso.

23. En €l programa propuesto se contemplaran también por primera vez las
intervenciones en asentamientos humanos donde los problemas relacionados con la
proteccion de los nifios, €l saneamiento ambiental y el VIH/SIDA tienen una
incidencia cada vez mayor debido al aumento de la concentracién demogréfica, la
acel eracion de la pobreza urbana rel acionada con la migracion del campo ala ciudad
y también al turismo y el correspondiente incremento de la explotacion sexual de los
nifios. En colaboracion con las autoridades locales de nivel municipal, y partiendo
de intervenciones especificas contra las enfermedades diarreicas, incluido el cdlera,
se pondran en marcha actividades para la proteccién de los nifios contralatratay la
explotacion sexual y para la prevencién del VIH/SIDA en los jovenes en un
municipio con asentamientos urbanos marginales donde la tasa de mortalidad de los
menores de 5 afios y la proporcién de nifios trabajadores superen el promedio
nacional y donde carezcan de acceso apropiado al agua potabley el saneamiento.

24. Laorientacion nacional abarcara principalmente la elaboracién y aplicacion de
politicas relacionadas con los tres programas y |la promocion de politicas en favor de
los derechos de los nifios y las mujeres. Se fortalecera la capacidad institucional de
los asociados en todo €l paisy se realizardn intervenciones a nivel nacional como la
inmunizacién, la lucha contra la deficiencia de micronutrientes, la educacién para
todos y la inscripcion de los nacimientos. La orientacion de &mbito local en zonas
concretas se concentrara en una division y un municipio urbano donde los
problemas relacionados con la proteccién de los nifios, el saneamiento ambiental y
el VIH/SIDA tengan unaincidencia cada vez mayor y alcanzara a cerca del 16% de
la poblacion total.

Relacion del programa con las prioridades nacionalesy el MANUD

25. El programa del pais arranca a partir del segundo documento de estrategia de
lucha contra la pobreza. El programa contribuye a las tres prioridades establecidas
en el MANUD: proteccion socia y reduccion de la pobreza; prestacion de servicios
sociales basicos; y promocion de los derechos humanos y la descentralizacion de la
administracion. El programa de supervivenciay desarrollo del nifio contribuira a las
prioridades del paisy del MANUD relativas a la reduccion de la mortalidad de los
menores de 5 afos, la prevencién del VIH/SIDA, el mejoramiento de la nutricion y
la salud de madres e hijos, la lucha contra el paludismo y otras enfermedades y €l
logro de la sostenibilidad ambiental. El programa de educacion basica contribuira a
gue se imparta una educacién basica de calidad acorde con la segunda prioridad del
MANUD como parte del enfoque sectorial. EI programa de promocion de la
proteccion del nifio y la politica social contribuird alas prioridades primeray tercera
del MANUD, y en €l marco de ese programa se prestara apoyo al Gobierno en la
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aplicacion del pilar del documento de estrategia de lucha contra la pobreza
relacionado con la reduccién de la pobreza y la proteccion social de los mas pobres
y vulnerables.

Relacion del programa con las prioridades inter nacionales

26. EIl programa del pais se deriva de la iniciativa Un mundo apropiado para los
nifios y de las prioridades del plan estratégico de mediano plazo del UNICEF para €l
periodo 2006-2009. El programa de supervivencia y desarrollo del nifio contribuira
a los objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con la reduccion de la
mortalidad infantil, el mejoramiento de la salud de las madres, la lucha contra €l
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades y el logro de la sostenibilidad
ambiental, asi como la primera esfera prioritaria del plan estratégico de mediano
plazo. El programa de educacién basica contribuira a la segunda esfera prioritaria
del plan estratégico de mediano plazo y alos objetivos relacionados con el logro de
la ensefianza primaria universal y la promocion de la igualdad entre los génerosy la
potenciacion de la mujer. El programa de promocién de la proteccion del nifio y la
politica social, relacionado més estrechamente con la cuarta esfera prioritaria del
plan estratégico de mediano plazo, contribuird a los objetivos relacionados con la
reduccion de la pobreza y el desarrollo de asociaciones y del plan de accion
denominado Un mundo apropiado para los nifios destinado a combatir el abuso y la
explotacion sexual de los nifios. En ese programa se abordan también elementos de
la quinta esfera prioritaria del plan estratégico de mediano plazo.

Componentes del programa
Supervivenciay desarrollo delos nifios

27. Con este programa se logrardn: @) el mantenimiento de la cobertura de
inmunizacién de los nifios menores de 5 afios por encima del 90%, |a elaboracion de
politicas y directrices para la prevencion de la transmision del VIH de madre a hijo
y €l cuidado de los nifios; c) el mejoramiento de las précticas de lavado de las
manos; y d) el aumento de la cobertura de la aportacion de un suplemento de
vitamina A hasta el 70%. En las zonas de intervencion se conseguiran, entre otros,
los siguientes resultados. a) un aumento del 50% del ndmero de familias que
utilizan précticas apropiadas de cuidados y aimentacion para la supervivencia, €l
crecimiento y el desarrollo de los nifios; b) que el 80% de los nifios menores de 5
afios y las madres embarazadas duerman bajo mosquiteros impregnados con
insecticida; c) el abastecimiento de agua potable, la instalacion de sistemas de
saneamiento ambiental y la utilizacibn de mejores précticas higiénicas en las
comunidades; d) una reduccidon del nimero de nuevas infecciones pediatricas en al
menos un 40% y que al menos el 80% de las mujeres embarazadas infectadas por €l
VIH reciban medicamentos antrirretrovirales para la prevencién de la transmisién
del VIH de madre a hijo en las zonas de intervencién; €) que el consumo de sal
yodada aumente un 50% en los hogares de las zonas de intervencién y un 30% a
nivel nacional; f) que se disponga de servicios de obstetricia basicay de emergencia
en los centros de salud publicos de las zonas de intervencién; y g) que la cobertura
de la aportacion de suplementos de vitamina A llegue a 80%.

28. Las principales esferas de cooperacion serén: a) las intervenciones de gran
eficacia en materia de salud y nutricioén dirigidas a las madres, 10s recién nacidos y
los demés nifios con la aplicacion de la gestion integrada de las enfermedades
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neonatales e infantiles, el tratamiento en los centros de salud y en las comunidades
de las infecciones respiratorias agudas, la lucha contra la malariay el paludismo, el
fomento de la alimentacién exclusivamente mediante la lactancia materna, la
higiene, los suplementos alimenticios y el acceso de los nifios menores de 5 afios a
los mosquiteros impregnados con insecticida, con un conjunto de intervenciones
seleccionadas durante el embarazo (mosquiteros impregnados con insecticida,
tratamiento preventivo intermitente del paludismo, suplemento de la alimentacion
con hierro y é&cido félico y refuerzo de la vacunacion contra el tétanos); b) la
formacion en el uso de los servicios de abastecimiento de agua, saneamiento e
higiene para una mejor utilizacion de esos servicios; c) la prevencion de la
transmisién del VIH de madre a hijo y la atencién pediétrica para la prestacion de
€s0s servicios a las mujeres embarazadas como parte de la campafia “ Unidos por los
nifios, unidos contra el SIDA” y la atencion pediétrica para los nifios infectados por
el VIH; y d) apoyo a las politicas de salud y nutricion para que en ellas se aborden
los problemas de los nifios y las mujeres. Los recursos ordinarios se utilizaran para
el fomento de la capacidad, la facilitacion de suministros y la asistencia técnica. Los
recursos procedentes de otras fuentes se utilizarén para las intervenciones orientadas
alaprestacion de servicios.

Educacién basica

29. En €&l marco del enfoque sectorial, mediante este programa se fomentara el
aprendizaje precoz y la preparacion para la escuela, las buenas précticas de los
padresy el mejoramiento del abastecimiento de agua, el saneamiento y la higiene en
las escuelas. Se potenciara la preparacion del sector de la ensefianza para colaborar
en la prevencion del VIH/SIDA y se fortalecerdn las politicas relativas a las
aptitudes para la vida, centrandose en el VIH/SIDA vy los planes de estudios y en la
garantia de la calidad. La gjecucion del programa de educacion basica aportara los
siguientes resultados principales: a) un aumento de la tasa neta de matriculacién en
la escuela primaria hasta el 85%, la paridad entre los sexos en la matriculacion en la
ensefianza primaria y secundaria, el aumento hasta el 90% de la tasa de conclusion
de la ensefianza primaria, €l aumento en un 50% de la tasa neta de matriculacion en
la ensefianza preescolar, la reduccion en un 30% del analfabetismo entre los adultos
y que el 40% de los alumnos alcancen el nivel minimo en todas las materias
esenciales del plan de estudios; b) el mejoramiento de los planes de estudios, en los
gue se incorporaran las aptitudes para la vida, que el 30% de los adolescentes
escolarizados de entre 10 y 19 afios de edad cuenten con lainformacion correctay la
capacidad y los servicios necesarios para reducir el riesgo y la vulnerabilidad ante el
VIH; y c) lainstitucionalizacién de un examen nacional anual del enfoque sectorial
y €l establecimiento de un sistema nacional de evaluacion funcional.

30. El programa intervendra en las esferas del desarrollo en la primera infancia y
la preparacion para la escuela; las aptitudes para la vida en apoyo del plan
estratégico del Gobierno para la respuesta acelerada del sector de la ensefianza en la
prevencion del VIH/SIDA; y el apoyo ala politica educativa para su desarrollo en el
marco del enfoque sectorial y el mejoramiento de los planes sectorial es estratégicos,
incluida la adopcion de una politicay un plan de accién nacional para el desarrollo
en la primera infancia. Los recursos ordinarios se utilizarén para el fortalecimiento
de la capacidad, la aportacion de suministros y la prestacion de servicios de
abastecimiento de agua, saneamiento e higiene en las escuelas. EI fomento de la
participacion de la comunidad, la afabetizacién funcional de las mujeres y la
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aportacion de material para profesores y alumnos se realizaran con cargo a otros
recursos.

Proteccion del nifioy palitica social

31. Este programa tiene tres componentes y cuenta con una orientacion nacional y
otralocal centrada en zonas concretas. En el ambito nacional se hara hincapié en el
apoyo a las paliticas, el fomento de la capacidad y el fortalecimiento institucional,
mientras que el componente orientado a zonas concretas se centrard en la prestacion
de servicios y la potenciacion y sensibilizacion de las comunidades. El programa
daréalos resultados siguientes: a) unatasa de inscripcion del nacimiento de los nifios
menores de 5 afios del 90% en todo el pais, la reduccion en un 40% de la incidencia
de las précticas tradicionales nocivas como el matrimonio a edad temprana y la
mutilacion genital femenina en las zonas de intervencion; b) la garantia del acceso a
los servicios sociales basicos para el 80% de los huérfanos y los nifios vulnerables
en las zonas de intervencion; c) que el 50% de los adolescentes que no asistan a la
escuela tengan acceso a la informacion, la capacidad y 10s servicios necesarios para
reducir los riesgos relacionados con el VIH/SIDA; d) la disponibilidad de datos de
calidad desglosados destinados a andlisis y la promocién de politicas; €) un
documento de estrategia de lucha contra la pobreza; f) el fomento de la participacion
de los nifios, los jovenes y las mujeres en el desarrollo de la politica social; g) la
potenciacion de las organizaciones de la sociedad civil para que controlen los
presupuestos e influyan en las politicas nacionales mediante la presion basada en las
pruebas; h) el mejoramiento de la asignacion de los recursos y lainversion sostenida
en favor de los nifios y las mujeres; i) que las estructuras a nivel de division, distrito
y comunidad sean operativas y quienes tienen los derechos estén en situacion de
exigirlos; y j) el mejoramiento de las précticas bésicas de las familias y
comunidades para |la supervivencia, el desarrollo y la proteccién de los nifios.

32. En e marco del componente del programa de proteccion de los nifios, se
influird en favor de la promocidn y proteccién de los derechos de los nifios y las
mujeres, especialmente para la armonizacion de la legislacion nacional con la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer y la aplicacion de la Ley de la Infancia. También se velard por que se
institucionalicen los programas de estudios sobre los derechos y el trabajo social y
la educacion civica. Las esferas basicas de cooperacion serdn la educacién en
materia de derechos humanos, la comunicacién para la modificaciéon de los
comportamientos; las aptitudes para la vida dirigidas a los adolescentes que no
asistan a la escuela centradas en el VIH/SIDA; la elaboracion de un modelo de
servicios de proteccion de los nifios para las victimas de los abusos, laviolenciay la
explotacion; la atencion y el apoyo de la comunidad para los huérfanos y los nifios
vulnerables; lainscripcidn de los nacimientos; y los nuevos problemas en materia de
proteccion de los nifios. EI componente se centrara también en la reforma politicay
legislativa, el establecimiento de un sistema de informacion sobre la proteccion de
los nifios, el apoyo permanente a la prestacion de servicios para lainscripcion de los
nacimientos y el fomento de la base de conocimientos en la esfera de la proteccién
de los nifios mediante la investigacion y la documentacion. El apoyo del UNICEF
incluira la aportacion de asistencia técnica 'y recursos econdémicos, la prestacion de
apoyo a la redizacion de estudios y la documentacion, el intercambio de
conocimientos a nivel internacional, el establecimiento de redes y la aportacion de
suministros. Se centrara especialmente en la reduccion de las practicas tradicionales
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nocivas como el matrimonio a edad temprana y la mutilacion genital femenina
utilizando el enfoque de la ONG Tostan de una educacion bésica para la
potenciacion de la comunidad y el desarrollo impulsado por la comunidad.

33. Mediante el componente de politica social y estadistica del programa se
fomentara la capacidad del Departamento Central de Estadistica en lo relativo a la
recogida, procesamiento, andlisis, gestion y difusion de datos. En asociacién con el
UNFPA, continuara el desarrollo de Devinfo como base de datos nacional para el
seguimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio. EI UNICEF proporcionara
asistencia técnica y capacitacion. También se prestard apoyo en la recogida
periddica de datos mediante la realizacion de estudios de indicadores multiples por
grupos, una encuesta demogréfica y de salud y otros estudios, encuestas e
investigaciones para facilitar la supervision y evaluacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contrala mujer, lainiciativa Un mundo apropiado para los nifios, los
objetivos de desarrollo del Milenio y las metas de Abuja sobre el paludismo, el
VIH/SIDA y latuberculosis.

34. En el marco del componente de promocion y asociacion se utilizaran las
pruebas obtenidas gracias al componente del programa analizado anteriormente
como base para las actividades de promocion, el didlogo de politicas, el
establecimiento de asociaciones estratégicas y la comunicacion para la modificacion
de los comportamientos, con el fin de aumentar la asignacion de recursos y la
inversion en los nifios y la exigencia de sus derechos a nivel de la sociedad, la
comunidad y la familia. El proyecto tendra una orientacion nacional y una
orientacion local en zonas concretas, y €l apoyo del UNICEF adoptara la forma de
asistencia técnica o econémica, €l fomento de la capacidad mediante la
capacitacion, la aportacion de otros suministros logisticos esenciales o la
investigacion. Los recursos ordinarios se utilizaran para la asistencia técnica, la
capacitacion, el establecimiento de redes internacionales para el intercambio de
conocimientos, el fomento de la capacidad de |as organizaciones de la sociedad civil
y las intervenciones en materia de politicas. Los suministros para los programas, la
asistencia en metdlico, la investigacion y las aportaciones directas al programa se
haran con cargo a otros recursos.

35. Con los gastos multisectoriales se sufragaran las actividades en apoyo de la
aplicacion del programa del pais en lo que se refiere a los sueldos del personal
esencial, losvigiesy los suministros y equipos de oficina.

Principales asociados

36. Mediante el programa del pais se fortaleceran las asociaciones existentes con
los organismos bilaterales y multilaterales, las ONG y las organizaciones de la
sociedad civil para la aplicacion de sus diversos componentes. Esas asociaciones se
intensificardn mediante consultas teméticas y sectoriales. Se fortalecera la
cooperacion con los organismos de las Naciones Unidas en el marco del MANUD y
se aprovecharan la complementariedad y |os efectos sinérgicos para la programacion
y los programas conjuntos. Mediante ese programa se desarrollara la cooperacion
con las ONG, las asociaciones de mujeres y de jovenes y las asociaciones de base
comunitaria para la aplicacion y supervision de las actividades a nivel comunitario.
Se adoptard el mismo enfoque con las autoridades religiosas, tradicionales y
administrativas para la realizacion de actividades de promocion y movilizacion
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social. El programa servird para llevar a la practica unainiciativa del sector privado
destinada a recaudar fondos para los nifios.

Supervision, evaluacién y gestion del programa

37. De la coordinacion del programa del pais se ocupara un mecanismo de
coordinacion establecido durante el examen de mitad de periodo en el seno de la
Oficina del Presidente. Para evaluar la egecucion del proyecto se utilizaran
encuestas, visitas periddicas conjuntas y la supervision de las comunidades;
mediante los mecanismos de recogida de informacion de las comunidades se
facilitaran datos para el seguimiento de los indicadores clave del proceso y la
verificacion de los resultados para los nifios y las mujeres. Se establecera un
mecanismo de coordinacion sobre e VIH/SIDA con e mandato especifico de
gestionar la campafia “Unidos por los nifios, unidos contra el SIDA”, recaudar
fondos y velar por la elaboracion de politicas y la participacién de los adol escentes
en el didlogo de politicas en relacion con el VIH.

38. Para evaluar los avances y comprobar los resultados en relacion con los
principales resultados esperados de los componentes del programa se utilizaran los
indicadores para |os objetivos de desarrollo del Milenio establecidos en las matrices
de resultados del MANUD, asi como los indicadores del plan estratégico de
mediano plazo y la iniciativa Un mundo apropiado para los nifios. Se preparard un
plan integrado de supervision y evaluacion y se emprenderan los trabajos de
elaboracion de una base de datos nacional para el seguimiento de los objetivos de
desarrollo del Milenio y el documento de estrategia de lucha contra la pobreza
denominada Devinfo. Los ministerios interesados preparardn planes de trabajo
anuales e informes de situacion sobre los componentes del programa. Se realizaran
examenes conjuntos anuales y el examen de mitad de periodo tendra lugar a fines de
2009. El programa del pais se examinaray evaluard en el marco del MANUD.
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