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Resumen

El proyecto de documento del programa de corta duracién para Cuba se
presenta a la Junta Ejecutiva para que 1o examine y apruebe. Se pide a la Junta que
apruebe para el afio 2007 un presupuesto total indicativo de 632.000 ddlares con
cargo a los recursos ordinarios conforme a la disponibilidad de fondos, y de
1.300.000 délares con cargo a otros recursos, conforme a la disponibilidad de
contribuciones para fines concretos.
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Situacion delos nifiosy las mujeres

1. En 2005, se present6 el segundo informe sobre la consecucién de los objetivos
de desarrollo del Milenio en Cuba. De acuerdo con la clasificacién del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), €l pais alcanz6 los siguientes
objetivos: objetivo 2, lograr la ensefianza primaria universal; objetivo 3, promover
la igualdad de género y la potenciacion de la mujer; y objetivo 4, reducir la
mortalidad infantil. Se est4 avanzando para alcanzar los siguientes objetivos dentro
de los plazos esperados: objetivo 1, erradicar la pobreza extrema y el hambre;
objetivo 5, mejorar la salud materna; y objetivo 6, combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades. Existen posibilidades de alcanzar 1os dos objetivos
siguientes: objetivo 7, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y objetivo 8,
establecer una alianza mundial para el desarrollo.

2. De acuerdo con el andlisis de la situacidn realizado en 2001 para el programa
de cooperacion 2002-2006, Cuba ha mantenido y, en algunos casos mejorado, los
indicadores basicos relativos a la nifiez, que constituyen una de las principales
prioridades de las politicas sociales del pais. Dos g emplos de indicadores que han
mejorado son la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afios. En 2005, Cuba alcanz6 la meta de eliminar los trastornos de
carencia de yodo y esta en condiciones de mantener ese logro. La prevalencia del
VIH/SIDA entre los jévenes de 15 a 24 afios paso de 0,07% en 2001 a 0,05% en
2003. Con respecto a la transmision vertical, hay 17 nifios infectados con VIH, lo
cual representa el 0,32% de todos los casos. La tasa de mortalidad derivada de la
maternidad pas6 de 34,1 a 37,3 cada 100.000 nacidos vivos. En |os Ultimos tiempos,
el bloqueo que los Estados Unidos de América imponen a Cuba se ha visto
reforzado por nuevas medidas que afectan a los nifios, los adolescentes y las
familias.

3. Laanemia por carencia de hierro continla siendo la carencia nutricional mas
difundida entre los siguientes grupos, en orden decreciente; nifios menores de 2
afios, mujeres en edad de procrear y mujeres embarazadas. A pesar de que los
estudios realizados recientemente a nivel local y regional sefialan un retroceso en su
incidencia, todavia se la considera un problema de salud. El subgrupo de nifios de 6
a 11 meses registra la mayor prevalencia de anemia leve (42,6%). Asimismo, los
estudios sobre la nutricién de las mujeres embarazadas indican que el 28% sufre de
anemia durante el tercer trimestre del embarazo, y que el 12% tiene un aumento de
peso insuficientel.

4. Las enfermedades diarreicas agudas y las infecciones respiratorias agudas,
frecuentes durante la infancia, han experimentado un retroceso importante como
causa de mortalidad en todas las edades. Sin embargo, todavia constituyen una de
las principales causas de morbilidad en todos los grupos de edad, con una mayor
incidencia entre los nifios menores de 1 afio.

5. Entodos los grupos de edad, la mortalidad causada por accidentes es menor a
la registrada en 2002, al comienzo del ciclo de cooperacion actual. Entre los nifios
menores de 1 afio, se ha producido una reduccién del 50%, en tanto que entre los
nifios de 5 a 14 afos, la reduccion alcanzé el 35%. A pesar de la tendencia a
disminuir, los accidentes contintian siendo la principal causa de mortalidad entre los

1 |nstituto de Nutricion e Higiene de los Alimentos, 2003.
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nifios y los adolescentes menores de 19 afios, y consisten principalmente en
accidentes de transito y ahogamiento.

6.  Por otra parte, en los Ultimos afios la poblacion, en particular los nifios, se havisto
mas expuesta a los riesgos de fendmenos hidrometeorolégicos severos (huracanes,
inundaciones, sequias). A pesar de la eficacia del pais en la prevencion y mitigacion de
las pérdidas de vidas humanas, entre 2002 y 2005, seis huracanes y una prolongada
sequia afectaron ala poblacién, especialmente los nifios, en lamayor parte del pais.

Programa del pais, 2007

Cuadro sinoptico del presupuesto*
(En miles de dolares EE.UU.)

Recursos Otros
Programa ordinarios  recursos Total
Atencién integrada de la primera infancia (0 a 5 afos) 249 550 799
Educacion basica para los nifios (6 a 11 afios) 141 350 491
Desarrollo y participacion de los adolescentes (12 a 18 afios) 132 300 432
Apoyo al programa 110 100 210
Total 632 1300 1932

* El valor del limite maximo de los otros recursos es el mismo que el establecido anualmente
en el plan maestro de operaciones para 2002-2006.

Justificacion del programa de corta duracion

7. Dado que los ciclos de los programas de los organismos de las Naciones
Unidas en Cuba se armonizaran a partir de 2008, el UNICEF elaboré un programa
de transicion que se aplicard en el afo 2007. Este afio, se esta elaborando la
evaluacion comun y Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
y en 2007 el UNICEF presentar4 a la Junta Ejecutiva el nuevo programa de
cooperacion para el periodo 2008-2012.

Objetivos, principalesresultadosy estrategiasy su relacion
con las prioridades nacionales e inter nacionales

8. El examen de mitad de periodo de 2005, realizado con la cooperacion del
Gobierno, confirmé que se ha seguido reforzando la estrategia de cooperacion
descentralizada, emprendida en cooperacion con el PNUD, que en 2005 se extendio
a las cinco provincias orientales. La estrategia ha potenciado significativamente el
impacto de la cooperacion del UNICEF en el pais.

9. Como resultado de los acuerdos logrados con el Gobierno en ocasiéon del
examen de mitad del periodo, se ajusto el programa de cooperacion para agregar dos
proyectos: la promocion de los derechos de los nifios y los adolescentes; y la
prevencion y gestion de riesgos. La inclusion de estos dos proyectos es sefia de la
creciente importancia gue se asigna a estos temas.
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10. El plan estratégico de mediano plazo del UNICEF para 2006-2009 y los
objetivos de desarrollo del Milenio estdn en perfecta sintonia con las prioridades
nacionales del Gobierno, y por ende forman parte de las lineas de accion
seleccionadas con el Gobierno para el programa de cooperacion.

Componentes del programa de cooperacion

11. En el marco de las etapas del desarrollo en que se organizé el programa
anterior del pais, se propusieron varios objetivos nuevos para los que se prevén
resultados concretos en 2007.

12. El programa integrado para la primera infancia (0 a 5 afios) contribuira a
obtener los siguientes resultados:

a) En situaciones de emergencia ocasionadas por desastres naturales,
especialmente en los territorios mas vulnerables, el apoyo a las actividades de
evaluacion y asistencia en materia de alimentos y nutricion dirigidas a las mujeres
embarazadas y a las madres de nifios de 0 a 5 afios asegurara que el 70% de las
familias de esas areas tenga una mayor capacidad para responder a los diferentes
fendmenos hidrometeorol 6gicos;

b) Sereduciralaincidencia de la anemia entre los nifios menores de 5 afios,
especialmente entre los menores de 12 meses de edad, mediante la expansion de los
proyectos de enriguecimiento con hierro que se pusieron en préctica en afios
anteriores y, en 2007, se agregara leche enriquecida para todos |0s nifios menores de
12 meses (aproximadamente 120.000 nifios en todo el pais);

c) Se suministraran suplementos de zinc a los nifios menores de 12 meses,
que corren mayor riesgo de sufrir las enfermedades prevalentes en la infancia
Gracias a esta iniciativa se mejorara el estado nutricional de unos 120.000 nifios de
hasta 12 meses de edad.

13. Programa de desarrollo del nifio (6 a 11 afios) contribuira a obtener los
siguientes resultados:

a) En las provincias orientales, que el Gobierno considera las més
vulnerables, se desarrollardn iniciativas locales, como actividades deportivas y
culturales que hagan efectivo el derecho de los alumnos de educacién primaria a una
recreacion sanay les den acceso alas instalaciones necesarias;

b) En 2005, Cuba alcanz6 €l objetivo de eliminar los trastornos debidos a la
carencia de yodo y el pais esta en condiciones de mantener ese logro. En 2007, se
prestard apoyo para reforzar el sistema de control de la yodacion de la sal, y se
pondra en marcha un programa de ensefianza sobre higiene y nutricion en las
escuelas primarias;

Cc) Se desarrollaran nuevas asociaciones (con el Instituto Nacional de
Deportes, Educacion Fisicay Recreacion y la Cruz Roja Cubana) para coordinar la
prevencién de ahogamientos;

d) Se prestard apoyo a las actividades de preparacion para hacer frente a
emergencias ocasionadas por catastrofes naturales y a las actividades de
rehabilitacion posteriores a situaciones de emergencia, en las areas de la educacién
y del aguay el saneamiento, con el fin de mejorar las capacidades de preparacion y
respuesta alas emergencias en las provincias mas af ectadas por estos fendmenos.
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14. El programa de desarrollo y participacion de los adolescentes (12 a 18
afnos), que recoge las recomendaciones del examen de la mitad del periodo,
incorporard un proyecto de prevencion y gestion de riesgos, y apoyara al Gobierno
para que alcance los objetivos del plan de accidn nacional, incluida la prevencion de
los malos tratos y la violencia contra los nifios.

15. En 2007, el programa apuntara a obtener los siguientes resultados:

a) Los adolescentes participaran en la evaluacion del programa de
cooperacion 2002-2006 y en la formulacion del programa 2008-2012 mediante la
celebracion de al menos dos Encuentros de Adolescentes. Estas actividades
incluirdn, en particular, a los jovenes que participan actualmente en la iniciativa de
servicios orientados a los adolescentes y en otros aspectos del programa del pais;

b) Los adolescentes también participaran en actividades de preparacion para
situaciones de emergencia, especia mente concebidas para promover la participacion
de los jévenes en la prevencion e impartirles conocimientos de primeros auxilios.
Ademés de la preparacion ante situaciones de emergencia ocasionadas por desastres
naturales, €l programa se centrard en los accidentes, que constituyen la principal
causa de mortalidad en este grupo de edad, involucrando a los adolescentes en la
prevencion y reduccion de los comportamientos de alto riesgo.

Principales asociados

16. Lapreparacion en curso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo abrird en 2007 amplias oportunidades para la colaboracion entre los
organismos de las Naciones Unidas y para la programacion conjunta en varias areas,
como la seguridad y prevencion en materia de alimentos, y la preparacién y el apoyo
para la recuperacion después de desastres naturales. La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, el Programa Mundia de
Alimentos, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el PNUD vy la
Organizacion Mundial de la Salud son los principales asociados potenciales para
estas actividades conjuntas, que complementaran a las experiencias de programacion
gue ya funcionan satisfactoriamente, especialmente la colaboracion con el PNUD en
el Programa de Desarrollo Humano Local.

Supervision, evaluacién y gestion del programa

17. El programa del afio 2007 mantendra las actividades establecidas en e plan
integrado de vigilancia y evaluacién de 2002-2006. Estas incluyen visitas a terreno,
exadmenes periddicos del programa del pais, realizados internamente y con homélogos
nacionales, y un examen anual de fin de afio, y culminar con una evauacién final.
Siempre que se llegue a un acuerdo en 2006 acerca de la utilizacién en Cuba de
Devinfo, el sistema de indicadores para vigilar la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio y de Un mundo apropiado para los nifios, las actividades de
2007 incluirdn su puesta en marcha. Esto implicara incorporar los indicadores
adecuados a sistema e incluira la introduccion de indicadores relacionados con el
género, paralos cuales el pais ya dispone de estadisticas oficiales.
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