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 Resumen 
 El proyecto de documento del programa de corta duración para Cuba se 
presenta a la Junta Ejecutiva para que lo examine y apruebe. Se pide a la Junta que 
apruebe para el año 2007 un presupuesto total indicativo de 632.000 dólares con 
cargo a los recursos ordinarios conforme a la disponibilidad de fondos, y de 
1.300.000 dólares con cargo a otros recursos, conforme a la disponibilidad de 
contribuciones para fines concretos. 
 
 

 
 

 * E/ICEF/2006/18. 
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  Situación de los niños y las mujeres 
 
 

1. En 2005, se presentó el segundo informe sobre la consecución de los objetivos 
de desarrollo del Milenio en Cuba. De acuerdo con la clasificación del Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el país alcanzó los siguientes 
objetivos: objetivo 2, lograr la enseñanza primaria universal; objetivo 3, promover 
la igualdad de género y la potenciación de la mujer; y objetivo 4, reducir la 
mortalidad infantil. Se está avanzando para alcanzar los siguientes objetivos dentro 
de los plazos esperados: objetivo 1, erradicar la pobreza extrema y el hambre; 
objetivo 5, mejorar la salud materna; y objetivo 6, combatir el VIH/SIDA, el 
paludismo y otras enfermedades. Existen posibilidades de alcanzar los dos objetivos 
siguientes: objetivo 7, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y objetivo 8, 
establecer una alianza mundial para el desarrollo.  

2. De acuerdo con el análisis de la situación realizado en 2001 para el programa 
de cooperación 2002-2006, Cuba ha mantenido y, en algunos casos mejorado, los 
indicadores básicos relativos a la niñez, que constituyen una de las principales 
prioridades de las políticas sociales del país. Dos ejemplos de indicadores que han 
mejorado son la tasa de mortalidad infantil y la tasa de mortalidad de los niños 
menores de 5 años. En 2005, Cuba alcanzó la meta de eliminar los trastornos de 
carencia de yodo y está en condiciones de mantener ese logro. La prevalencia del 
VIH/SIDA entre los jóvenes de 15 a 24 años pasó de 0,07% en 2001 a 0,05% en 
2003. Con respecto a la transmisión vertical, hay 17 niños infectados con VIH, lo 
cual representa el 0,32% de todos los casos. La tasa de mortalidad derivada de la 
maternidad pasó de 34,1 a 37,3 cada 100.000 nacidos vivos. En los últimos tiempos, 
el bloqueo que los Estados Unidos de América imponen a Cuba se ha visto 
reforzado por nuevas medidas que afectan a los niños, los adolescentes y las 
familias. 

3. La anemia por carencia de hierro continúa siendo la carencia nutricional más 
difundida entre los siguientes grupos, en orden decreciente: niños menores de 2 
años, mujeres en edad de procrear y mujeres embarazadas. A pesar de que los 
estudios realizados recientemente a nivel local y regional señalan un retroceso en su 
incidencia, todavía se la considera un problema de salud. El subgrupo de niños de 6 
a 11 meses registra la mayor prevalencia de anemia leve (42,6%). Asimismo, los 
estudios sobre la nutrición de las mujeres embarazadas indican que el 28% sufre de 
anemia durante el tercer trimestre del embarazo, y que el 12% tiene un aumento de 
peso insuficiente1.  

4. Las enfermedades diarreicas agudas y las infecciones respiratorias agudas, 
frecuentes durante la infancia, han experimentado un retroceso importante como 
causa de mortalidad en todas las edades. Sin embargo, todavía constituyen una de 
las principales causas de morbilidad en todos los grupos de edad, con una mayor 
incidencia entre los niños menores de 1 año.  

5. En todos los grupos de edad, la mortalidad causada por accidentes es menor a 
la registrada en 2002, al comienzo del ciclo de cooperación actual. Entre los niños 
menores de 1 año, se ha producido una reducción del 50%, en tanto que entre los 
niños de 5 a 14 años, la reducción alcanzó el 35%. A pesar de la tendencia a 
disminuir, los accidentes continúan siendo la principal causa de mortalidad entre los 

__________________ 

 1  Instituto de Nutrición e Higiene de los Alimentos, 2003. 
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niños y los adolescentes menores de 19 años, y consisten principalmente en 
accidentes de tránsito y ahogamiento. 

6. Por otra parte, en los últimos años la población, en particular los niños, se ha visto 
más expuesta a los riesgos de fenómenos hidrometeorológicos severos (huracanes, 
inundaciones, sequías). A pesar de la eficacia del país en la prevención y mitigación de 
las pérdidas de vidas humanas, entre 2002 y 2005, seis huracanes y una prolongada 
sequía afectaron a la población, especialmente los niños, en la mayor parte del país.  
 
 

  Programa del país, 2007 
 
 

  Cuadro sinóptico del presupuesto* 
  (En miles de dólares EE.UU.) 

 

Programa 
Recursos 

ordinarios
Otros 

recursos Total 

Atención integrada de la primera infancia (0 a 5 años) 249 550 799 

Educación básica para los niños (6 a 11 años) 141 350 491 

Desarrollo y participación de los adolescentes (12 a 18 años) 132 300 432 

Apoyo al programa 110 100 210 

 Total 632 1 300 1 932 
 

 * El valor del límite máximo de los otros recursos es el mismo que el establecido anualmente 
en el plan maestro de operaciones para 2002-2006. 

 
 
 

  Justificación del programa de corta duración 
 
 

7. Dado que los ciclos de los programas de los organismos de las Naciones 
Unidas en Cuba se armonizarán a partir de 2008, el UNICEF elaboró un programa 
de transición que se aplicará en el año 2007. Este año, se está elaborando la 
evaluación común y Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 
y en 2007 el UNICEF presentará a la Junta Ejecutiva el nuevo programa de 
cooperación para el período 2008-2012. 
 
 

  Objetivos, principales resultados y estrategias y su relación 
con las prioridades nacionales e internacionales 
 
 

8. El examen de mitad de período de 2005, realizado con la cooperación del 
Gobierno, confirmó que se ha seguido reforzando la estrategia de cooperación 
descentralizada, emprendida en cooperación con el PNUD, que en 2005 se extendió 
a las cinco provincias orientales. La estrategia ha potenciado significativamente el 
impacto de la cooperación del UNICEF en el país. 

9. Como resultado de los acuerdos logrados con el Gobierno en ocasión del 
examen de mitad del período, se ajustó el programa de cooperación para agregar dos 
proyectos: la promoción de los derechos de los niños y los adolescentes; y la 
prevención y gestión de riesgos. La inclusión de estos dos proyectos es señal de la 
creciente importancia que se asigna a estos temas.  
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10. El plan estratégico de mediano plazo del UNICEF para 2006–2009 y los 
objetivos de desarrollo del Milenio están en perfecta sintonía con las prioridades 
nacionales del Gobierno, y por ende forman parte de las líneas de acción 
seleccionadas con el Gobierno para el programa de cooperación.  
 
 

  Componentes del programa de cooperación 
 
 

11. En el marco de las etapas del desarrollo en que se organizó el programa 
anterior del país, se propusieron varios objetivos nuevos para los que se prevén 
resultados concretos en 2007. 

12. El programa integrado para la primera infancia (0 a 5 años) contribuirá a 
obtener los siguientes resultados:  

 a) En situaciones de emergencia ocasionadas por desastres naturales, 
especialmente en los territorios más vulnerables, el apoyo a las actividades de 
evaluación y asistencia en materia de alimentos y nutrición dirigidas a las mujeres 
embarazadas y a las madres de niños de 0 a 5 años asegurará que el 70% de las 
familias de esas áreas tenga una mayor capacidad para responder a los diferentes 
fenómenos hidrometeorológicos;  

 b) Se reducirá la incidencia de la anemia entre los niños menores de 5 años, 
especialmente entre los menores de 12 meses de edad, mediante la expansión de los 
proyectos de enriquecimiento con hierro que se pusieron en práctica en años 
anteriores y, en 2007, se agregará leche enriquecida para todos los niños menores de 
12 meses (aproximadamente 120.000 niños en todo el país);  

 c) Se suministrarán suplementos de zinc a los niños menores de 12 meses, 
que corren mayor riesgo de sufrir las enfermedades prevalentes en la infancia. 
Gracias a esta iniciativa se mejorará el estado nutricional de unos 120.000 niños de 
hasta 12 meses de edad. 

13. Programa de desarrollo del niño (6 a 11 años) contribuirá a obtener los 
siguientes resultados:  

 a) En las provincias orientales, que el Gobierno considera las más 
vulnerables, se desarrollarán iniciativas locales, como actividades deportivas y 
culturales que hagan efectivo el derecho de los alumnos de educación primaria a una 
recreación sana y les den acceso a las instalaciones necesarias; 

 b) En 2005, Cuba alcanzó el objetivo de eliminar los trastornos debidos a la 
carencia de yodo y el país está en condiciones de mantener ese logro. En 2007, se 
prestará apoyo para reforzar el sistema de control de la yodación de la sal, y se 
pondrá en marcha un programa de enseñanza sobre higiene y nutrición en las 
escuelas primarias; 

 c) Se desarrollarán nuevas asociaciones (con el Instituto Nacional de 
Deportes, Educación Física y Recreación y la Cruz Roja Cubana) para coordinar la 
prevención de ahogamientos; 

 d) Se prestará apoyo a las actividades de preparación para hacer frente a 
emergencias ocasionadas por catástrofes naturales y a las actividades de 
rehabilitación posteriores a situaciones de emergencia, en las áreas de la educación 
y del agua y el saneamiento, con el fin de mejorar las capacidades de preparación y 
respuesta a las emergencias en las provincias más afectadas por estos fenómenos.  
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14. El programa de desarrollo y participación de los adolescentes (12 a 18 
años), que recoge las recomendaciones del examen de la mitad del período, 
incorporará un proyecto de prevención y gestión de riesgos, y apoyará al Gobierno 
para que alcance los objetivos del plan de acción nacional, incluida la prevención de 
los malos tratos y la violencia contra los niños. 

15. En 2007, el programa apuntará a obtener los siguientes resultados: 

 a) Los adolescentes participarán en la evaluación del programa de 
cooperación 2002-2006 y en la formulación del programa 2008-2012 mediante la 
celebración de al menos dos Encuentros de Adolescentes. Estas actividades 
incluirán, en particular, a los jóvenes que participan actualmente en la iniciativa de 
servicios orientados a los adolescentes y en otros aspectos del programa del país; 

 b) Los adolescentes también participarán en actividades de preparación para 
situaciones de emergencia, especialmente concebidas para promover la participación 
de los jóvenes en la prevención e impartirles conocimientos de primeros auxilios. 
Además de la preparación ante situaciones de emergencia ocasionadas por desastres 
naturales, el programa se centrará en los accidentes, que constituyen la principal 
causa de mortalidad en este grupo de edad, involucrando a los adolescentes en la 
prevención y reducción de los comportamientos de alto riesgo.  
 
 

  Principales asociados 
 
 

16. La preparación en curso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo abrirá en 2007 amplias oportunidades para la colaboración entre los 
organismos de las Naciones Unidas y para la programación conjunta en varias áreas, 
como la seguridad y prevención en materia de alimentos, y la preparación y el apoyo 
para la recuperación después de desastres naturales. La Organización de las 
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, el Programa Mundial de 
Alimentos, el Fondo de Población de las Naciones Unidas, el PNUD y la 
Organización Mundial de la Salud son los principales asociados potenciales para 
estas actividades conjuntas, que complementarán a las experiencias de programación 
que ya funcionan satisfactoriamente, especialmente la colaboración con el PNUD en 
el Programa de Desarrollo Humano Local. 
 
 

  Supervisión, evaluación y gestión del programa 
 
 

17. El programa del año 2007 mantendrá las actividades establecidas en el plan 
integrado de vigilancia y evaluación de 2002-2006. Estas incluyen visitas al terreno, 
exámenes periódicos del programa del país, realizados internamente y con homólogos 
nacionales, y un examen anual de fin de año, y culminar con una evaluación final. 
Siempre que se llegue a un acuerdo en 2006 acerca de la utilización en Cuba de 
DevInfo, el sistema de indicadores para vigilar la consecución de los objetivos de 
desarrollo del Milenio y de Un mundo apropiado para los niños, las actividades de 
2007 incluirán su puesta en marcha. Esto implicará incorporar los indicadores 
adecuados al sistema e incluirá la introducción de indicadores relacionados con el 
género, para los cuales el país ya dispone de estadísticas oficiales. 

 


